WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 8 lipca 2009 r.
NK.11.0911-19/381/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

§ 12 pkt 2, pkt 3 we fragmencie: ,a w szczegolnosci dbatosé o klimat wy-
chowawczy szkoty poprzez rozwigzywanie konkretnych probleméw wy-
chowawczych, podejmowanie efektywnych dziatan profilaktycznych za-
pobiegajacych zagrozeniom spotecznym”, pkt 5 uchwaty nr XXXVII/206/
/2009 Rady Miasta Luban z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie przyjecia regu-
laminu wynagradzania nauczycieli placowek os$wiatowych prowadzonych
przez Gmine Miejskag Lubah z powodu istothego naruszenia art. 30 ust. 6
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.), 8§ 5 i § 6 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko-
§ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogol-
nych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. 2005 r. Nr 22,
poz. 181, z poézn. zm.).

Uzasadnienie

Rada Miasta Luban podjeta na sesji w dniu 9 czerwca 2009 r. uchwate nr XXXVII/206/2009
w sprawie przyjecia regulaminu wynagradzania nauczycieli placowek oswiatowych prowadzonych przez
Gmine Miejska Luban.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 18 czerwca 2009 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XXXVII/206/2009 organ nadzoru stwierdzit podjecie § 12
pkt 2, pkt 3 we fragmencie: ,a w szczegdlnosci dbatos¢ o klimat wychowawczy szkoty poprzez rozwia-
zywanie konkretnych probleméw wychowawczych, podejmowanie efektywnych dziatan profilaktycznych
zapobiegajacych zagrozeniom spotecznym”, pkt 5 uchwaty z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.) oraz
§ 5 8 6 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyzna-
wania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. 2005 r. Nr 22, poz. 181, z pd6zn. zm.).

W Swietle art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela ,Organ prowadzacy
szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczeg6towe warunki przyznawania
tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosé i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie

zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach — w taki sposéb, aby srednie wynagro-
dzenia nauczycieli, sktadajgce sie ze sktadnikéw, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze
dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycie-
li, o ktérych mowa w ust. 3.”.
Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzgcym do uregulowa-
nia w formie uchwaty, ale okresla jednocze$nie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym
zakresie organowi prowadzgcemu. Ustawodawca zdecydowat sie w konkretnym przypadku na otwar-
ty katalog zagadnien powierzonych do unormowania, to jednak wyznaczyt on réwniez czytelng grani-
ce powierzonej kompetencji, wskazujgc — w ramach art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela — iz regulamin
wynagradzania okresla wysoko$¢ i warunki wyptacania innych swiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub odrebnych przepisach. Tym samym organ pro-
wadzacy nie moze w ramach regulaminu wynagradzania normowac¢ wysokosci i warunkéw wyptaca-
nia nauczycielom $wiadczehn wynikajgcych ze stosunku pracy, o ile zostaty one unormowane w usta-
wie lub przepisach odrebnych.



Z powyzszego wynika, ze udzielona radzie gminy norma kompetencyjna ma dos¢ szeroki zakres.
Nie oznacza to jednak dowolnosci w zakresie ustalania warunkéw przyznawania dodatkéw i innych
sktadnikow wynagrodzenia. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wta-
dzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna musi byé
tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podsta-
wie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine.

W § 12 pkt 2, pkt 3 i pkt 5 uchwaty postanowiono, ze: , Przy ustaleniu dodatku funkcyjnego dyrek-
torowi szkoty, przedszkola uwzglednia sie miedzy innymi: 2) Efektywno$¢ funkcjonowania placowki: a)
opracowywanie i realizacja planéw z zakresu organizacji, finanséw, dydaktyki i wychowania, b) racjo-
nalne i efektywne gospodarowanie srodkami finansowymi, w tym funduszem $wiadczen socjalnych, c)
prawidtowo prowadzong polityke kadrowg, d) prowadzenie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami do-
kumentacji szkolnej i kadrowej, e) przestrzeganie przepiséw bhp na terenie placowki. 3) Warunki spo-
teczne i srodowiskowe, w jakich placéwka funkcjonuje, a w szczegdlnosci dbatosé o klimat wychowaw-
czy szkoty poprzez rozwigzywanie konkretnych probleméw wychowawczych, podejmowanie efektyw-
nych dziatan profilaktycznych zapobiegajacych zagrozeniom spotecznym. 5) Terminowo$¢ i poprawnosé
wykonywania zadan”.

Dodatek funkcyjny rézni sie od wszystkich innych dodatkéow tym, ze jest $cisle i bezposrednio
zwiagzany z funkcjg wykonywang przez pracownika, w tym funkcjg kierowniczg — dyrektora lub wicedy-
rektora szkoty. Jest to staty sktadnik wynagrodzenia pracownika na stanowisku kierowniczym, gdyz do-
datek funkcyjny stanowi nie tylko ekwiwalent za zwiekszony naktad pracy, ale takze za zwiekszony zakres
odpowiedzialnosci za dziatania wtasne i podlegtych pracownikdéw, za stopien utrudnienia pracy itp. Sam
fakt, ze pracownikowi powierzono okreslong funkcje kierowniczg, uzasadnia jego prawo nie tylko
do wynagrodzenia zasadniczego zwigzanego z wykonywaniem tej funkcji, lecz rowniez dodatku funkcyj-
nego, jezeli obowigzujace przepisy przewiduja dla tego stanowiska dodatek funkcyjny.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela rada gminy posiada kompetencje do okreslania co-
rocznie w drodze regulaminu m.in. wysokosci stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz
szczegotowych warunkéw przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i art. 34. Stosownie
do art. 30 ust. 5 Karty Nauczyciela, Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego, okres$la, w drodze rozporzadzenia:

1) corocznie wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujgcych
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 3, oraz dla nauczycieli, kto6-
rych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin ustala sie na podstawie art. 42 ust. 7, oraz sposob
udokumentowania prawa do okreslonej stawki wynagrodzenia zasadniczego,

2) sposo6b obliczania wysokosci stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedng godzine przeliczeniowag
i minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujgcych tygodniowy obowigz-
kowy wymiar godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4a,

3) wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych nauczyciela do dodatku funkcyjnego
oraz ogodlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego,

4) sposbb ustalania wysokosci wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy — uwzgledniajgc stop-
nie awansu zawodowego, poziom wyksztatcenia nauczycieli i wymiar zaje¢ obowigzkowych, stanowi-
ska kierownicze w szkole i sprawowane funkcje, stopien zaangazowania nauczycieli w prace oraz za-
pewniajgc, ze wynagrodzenie za prace w dniu wolnym od pracy uwzglednia osobistg stawke zaszere-
gowania nauczyciela i dodatek za warunki pracy.

Rozporzadzenie wydane na powyzszej podstawie okresla m.in. wykaz stanowisk oraz sprawowa-
nych funkcji uprawniajacych nauczycieli do dodatku funkcyjnego. W § 5 rozporzadzenia Ministra Eduka-
cji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. stwierdza sie, ze do uzyskania dodatku funkcyjnego
uprawnieni sg nauczyciele, ktérym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placéwki lub innej jednostki organiza-
cyjnej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 i 1a Karty Nauczyciela, zwanej dalej "szkotg", albo inne stanowi-
sko kierownicze przewidziane w statucie szkoty;

2) sprawowanie funkgc;ji:

a) wychowawcy klasy,
b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,
c) opiekuna stazu.

Zatem jak juz wczesniej wskazano, z racji sprawowania okres$lonej w wyzej przytoczonym przepi-
sie funkcji, nauczycielowi przystuguje dodatek funkcyjny. Na mocy upowaznienia z art. 30 ust. 6 pkt 1
Karty Nauczyciela rada gminy ustala wysoko$¢ m.in. dodatku funkcyjnego oraz szczegdétowe warunki
jego przyznawania. Jednakze okres$lenie szczegotowych warunkéw przyznawania dodatku funkcyjnego
musi by¢ Scisle zwigzane wtasnie z istotg petnionej funkcji i naktadem pracy zwigzanej z wykonywaniem
takiej funkcji. Tymczasem uzaleznianie uwzgledniania kryteridbw ocennych wskazanych w 8 12 pkt 2 przy
ustalaniu dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoty nie wigze sie z istotg tego dodatku. Nadto przestanka
sposobu wykonywania zadan i efektywnosci funkcjonowania placowki miesci sie w ogoélnych warun-
kach przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego zwigzanych ze szczegdlnie efektywnym wy-
petnianiem zadan i obowigzkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem (§ 6 pkt 5 rozporzadzenia)




i w ramach upowaznienia z art. 30 ust. 6 pkt 1 stanowi¢ moze szczegoétowy warunek przyznania tego
dodatku.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie pra-
wa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy, musi mieé oparcie w obo-
wigzujgcym prawie. W $wietle art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego podejmowane sg w opar-
ciu o wyrazne upowaznienie ustawowe. Kwestionowanym zapisem Rada Miasta naruszyta przepisy Kar-
ty Nauczyciela oraz rozporzadzenia. Rada, realizujgc przyznang jej kompetencje, nie moze naruszaé in-
nych przepisdw rangi ustawowej i aktéw wykonawczych.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu ztozona za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego w terminie
30 dni od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI

RAFAt JURKOWLANIEC



