WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 8 czerwca 2009 r.
NK.11.0911-6/362/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
z p6zniejszymi zmianami) Wojewoda Dolnoslaski — organ nadzoru nad jed-
nostkami samorzadu terytorialnego

stwierdza niewaznos¢

§ 6 ust. 2, § 7 ust. 2, § 11 ust. 3 uchwaty Rady Gminy Domaniow z dnia
29 kwietnia 2009 roku nr XXX/167/09 w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania sciekobw w Gminie Domaniéw z powo-
du istotnego naruszenia art. 6 ust. 2, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858, ze zmianami) oraz
8 18 Rozporzgdzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 roku
w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz wa-
runkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowa-
dzanie sciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 127, poz. 886).

Uzasadnienie

Rada Gminy Domaniéw podjeta w dniu 29 kwietnia 2009 roku uchwate nr XXX/167/09 w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekbw w Gminie Domaniow. Uchwata
wptyneta do organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego w dniu 8 maja 2009 roku.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta w oparciu o art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, zwanej dalej ustawa. Stosownie do art. 19 ust. 2
ustawy:
~Regulamin powinien okresla¢ prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakre-
sie dostarczania wody i odprowadzania sciekow;

2) szczegotowe warunki i tryb zawierania umoéw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania odbioru przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wykonanego przy-
tacza;

7) spos6b postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametrow do-
starczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczegélnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczego6lnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.”.

Rada w 8 6 ust. 2 Regulaminu postanowita:
,Zaktad zobowigzany jest do zawarcia umowy na dostawe wody lub odprowadzenie Sciekdéw z osobg,
ktérej nieruchomos$é zostata przytaczona do sieci i ktéra wystgpita z wnioskiem na piSmie o zawarcie
umowy, po podpisaniu przez strony protokotu z przeprowadzonych préb i odbioréw, lub po wygasnieciu
albo rozwigzaniu umowy z poprzednim Odbiorca, jak réwniez po ustaniu przyczyn odciecia wody lub
zamkniecia przytgcza kanalizacyjnego i naprawieniu szkody”.

W powyzszym przepisie Rada uzaleznita zawarcie umowy od okolicznosci, ktérych nie przewidu-
je ustawa. W art. 6 ust. 2 ustawodawca wyraznie wskazat na dwie przestanki, ktére powodujg powstanie
obowigzku zawarcia odpowiedniej umowy. Sg to przytgczenie nieruchomosci do sieci i pisemny wnio-
sek. Tymczasem Rada wprowadzita ponad to przestanki podpisania stosownego protokotu oraz ustania
przyczyn odciecia wody, zamknigcia przytacza kanalizacyjnego i naprawienia szkody. Dziatanie takie
spowodowato modyfikacje przepisu ustawowego i moze prowadzi¢ do utrudniania procedury zawiera-
nia umow.



Rada w 8 7 ust. 2 postanowita:
~Umowa zawarta z Odbiorcg nalezacym do grupy odbioréw domowych moze byé¢ rozwigzana przez Za-
ktad wytgcznie z przyczyn stanowigcych podstawe do odciecia dostawy wody w przypadkach uregulo-
wanych ustawag.”

Przytoczony wyzej przepis uchwaty wprowadza przestanki rozwigzania umowy przez przedsie-
biorstwo z odbiorca.

Tymczasem w art. 6 ust. 3 ustawy wymienione zostaty elementy umowy o zaopatrzenie w wode
lub odprowadzanie $ciekdéw zawartej miedzy przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a od-
biorcg ustug. Prawodawca przyjat, ze to w umowie zawarte sg postanowienia dotyczace okresu obowia-
zywania umowy oraz odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, w tym warunkow
wypowiedzenia. A zatem regulacja zawarta w 8 7 ust. 2 uchwaty jest materig, ktéra powinna zostac usta-
lona przez strony w umowie, a nie w drodze regulaminu przyjetego przez Rade Gminy.

Kompetencje i zakres przedmiotowej uchwaty wynikajg z art. 19 ust. 1 i 2 ustawy. W art. 19 ust. 2
pkt 2 ustawy stwierdza sie, ze regulamin powinien okreslaé szczegétowe warunki i tryb zawierania
umow z odbiorcami ustug. Tak wiec Rada Gminy moze ustali¢ wytgcznie warunki zawierania umow,
skonkretyzowa¢, od jakich czynnikdw uzaleznione jest zawarcie takiej umowy. Nie ma jednak kompeten-
cji do ustalania warunkéw rozwigzywania umowy z odbiorcami. Ustawodawca w sposob czytelny doko-
nat rozdziatu tych zagadnien pomiedzy regulamin, wydawany przez Rade Gminy, a umowe zawierang
przez przedsiebiorstwo oraz odbiorce.

Rada w 8§ 11 ust. 3 postanowita:
~W przypadku awarii wodomierza w okresie miedzy odczytami zuzycie wody bedzie ustalone na pod-
stawie sredniej z trzech okreséw obrachunkowych”.

Powyzszy zapis uchwaty narusza 8 18 Rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca
2006 roku w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw. Zgodnie z przytoczonym przepi-
sem w przypadku awarii wodomierza gtéwnego ilo$¢ pobranej wody ustala sie na podstawie $redniego
zuzycia w okresie 3 miesiecy przed stwierdzeniem nieprawidtowego dziatania, a gdy nie jest to mozliwe
— na podstawie sredniego zuzycia wody w analogicznym okresie roku ubiegtego lub iloczynu $rednio-
miesiecznego zuzycia wody w roku ubiegtym i liczby nieprawidtowego dziatania wodomierza. Rada,
ograniczajac sie do ,$redniej z trzech okreséw obrachunkowych”, nie tylko zmodyfikowata przepis roz-
porzadzenia, ale rowniez zawezyta sposoby ustalania ilosci zuzytej wody, za ktérg nalezy poniesé sto-
sowng optate.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.
Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga, za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dol-
noslgskiego, do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego do-
reczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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