WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 25 czerwca 2009 r.
NK.11.0911-6/376/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591,
z pozniejszymi zmianami) Wojewoda Dolnoslagski — organ nadzoru nad
jednostkami samorzadu terytorialnego

stwierdza niewaznosc¢

§ 4 ust. 1 we fragmencie: , ktora powotuje Burmistrza Miasta i Gminy
Swierzawa"” oraz , wskazujgc jednoczes$nie Przewodniczacego Komisji”,
8 4 ust. 2 pkt 2 i 3 zatacznika nr 1 do uchwaty Rady Miasta i Gminy Swie-
rzawa z dnia 27 maja 2009 roku nr XXX/144/2009 w sprawie ustanowie-
nia ,Stypendium Burmistrza Miasta i Gminy Swierzawa dla uczniéw
uzdolnionych artystycznie oraz okreslenia zasad jego przyznawania”
z powodu istotnego naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 14a, art. 21 ust. 1
i art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 7 ustawy
z dnia 2 kwietnia 1997 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

Uzasadnienie

Rada Miasta i Gminy Swierzawa podjeta w dniu 27 maja 2009 roku uchwate nr XXX/144/2009
w sprawie ustanowienia , Stypendium Burmistrza Miasta i Gminy Swierzawa dla uczniow uzdolnionych
artystycznie oraz okreslenia zasad jego przyznawania”. Uchwata wptyneta do organu nadzoru — Woje-
wody Dolnoslgskiego w dniu 3 czerwca 2009 roku.

W podstawie prawnej Rada Miasta i Gminy Swierzawa powotata sie na art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
0 samorzgdzie gminnym oraz art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie ze wskazanymi
przepisami do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy m.in. podejmowanie uchwat w sprawie zasad
udzielania stypendiéw dla uczniow i studentéw (art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym).
Z kolei zgodnie z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty jednostki samorzadu terytorialnego mo-
gq tworzyc¢ regionalne lub lokalne programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Moca uchwaty nr XXX/144/2009 Rada Miasta i Gminy Swierzawa okreslita zasady przyznawania sty-
pendiéw Burmistrza Miasta i Gminy Swierzawa dla uczniow uzdolnionych artystycznie.

W § 4 ust. 1 zatgcznika nr 1 do uchwaty Rada postanowita, ze ,,Wnioski stypendialne rozpatruje Komi-
sja Stypendialna, ktorg powotuje Burmistrz Miasta i Gminy Swierzawa w liczbie 5 osob, wskazujgc jed-
nocze$nie Przewodniczgcego Komisji”. Mocg powyzszego zapisu Rada natozyta na Burmistrza obowig-
zek utworzenia komisji przyznajacej stypendia uczniom szk6t w Gminie Swierzawa.

Podstawe prawng dla podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi wyzej wskazany art. 18 ust. 2 pkt 14a
ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry w ramach stanowienia zasad udzielania stypendiéw dla uczniow
nie upowaznia rady gminy do stanowienia o powotywaniu innych organéw, uczestniczagcych w procesie
decyzyjnym o przyznawaniu nagréd. Delegacja ustawowa musi by¢ realizowana w sposéb literalny
i Scisty oraz uwzgledniajgcy catoksztatt regulacji prawnych wynikajacych z przepiséw powszechnie obo-
wigzujacych, zwtaszcza przepiséw ustawowych. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie
gminnym nie upowaznia Rady do utworzenia tzw. komisji stypendialnej, ani do natozenia na Burmistrza
obowigzku powotania takiej komis;ji.

Jednakze art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze ,Rada gminy ze swojego grona
moze powotywac state i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajgc przedmiot dziatania oraz sktad
osobowy”. Z kolei zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ,Organizacje wewnetrzng
oraz tryb pracy organow gminy okres$la statut gminy”. Jak wynika z 8§ 16 ust. 1 zatgcznika do uchwaty
Rady Miasta i Gminy Swierzawa z dnia 5 marca 2003 roku w sprawie statutu Miasta i Gminy Swierzawa
(Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa Dolnoslaskiego z 2003 r., Nr 78, poz. 1668 ze zmianami), Rada powo-
tuje odpowiednie komisje state, z kolei wedle ust. 3 tego samego przepisu ,,W czasie trwania kadencji
rada moze powota¢ dorazne komisje do wykonywania okreslonych zadan, okreslajac ich sktad i zakres
dziatania.”. Oznacza to, ze Rada Miasta i Gminy Swierzawa jest jedynym organem upowaznionym
do powotywania w drodze uchwaty komisji statych i doraznych, w tym réwniez komisji stypendialne;j.
Tym samym 8§ 4 ust. 1 we wskazanych fragmentach uchwaty we fragmencie nalezy uznaé za niezgodny
z prawem.




Rada Miejska w § 4 ust. 2 zatgcznika do przedmiotowej uchwaty postanowita, ze ,W sktad Komisji

moga wchodzié:

1) radni Rady Miasta i Gminy,

2) Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy,

3) inny pracownik Urzedu Miasta i Gminy wskazany przez Burmistrza Miasta i Gminy.”

Art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi jednak wyraznie, ze Rada moze powotywaé
state i dorazne komisje tylko ze swojego grona. Cztonkiem komisji stypendialnej mogg by¢ zatem tylko
osoby wymienione w § 4 ust. 1 zatagcznika do uchwaty, tj. przewodniczacy, wiceprzewodniczacy Rady
Miejskiej, cztonkowie komisji ds. oSwiaty, kultury i sportu. Nie moze natomiast w sktad komisji wchodzi¢
ani zastepca burmistrza, ani inny pracownik Urzedu Miejskiego w Swierzawie, poniewaz nie sg to czton-
kowie Rady. W zwigzku z powyzszym zasadne jest stwierdzenie niewaznosci 8 4 ust. 2 pkt 2 i 3 zatgcznika
do przedmiotowej uchwaty.

W sSwietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pochodng zasady demokratycznego panstwa
prawnego jest art. 7 Ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziatajg w grani-
cach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy, musi
mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. W $wietle art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego po-
dejmowane sg w oparciu o wyrazne upowaznienie ustawowe.

Podejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowa, organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.
Zaréwno w doktrynie, jak rbwniez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniema-
nia kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
w sposob Scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje sie dokonywania wykiadni rozszerzajgcej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje
tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,Stosujac przy
interpretacji art. 87 ust. 1i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych sie do zrodet prawa, takie zasady przy-
jete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni
rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gtoszacy, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi
okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw norma-
tywnych stuzgcych realizowaniu tych zadan (...)".

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga, za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody
Dolnoslgskiego, do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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