WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 3 czerwca 2009 r.
NK.11.0911-14/355/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 8 ust. 1 uchwaty Rady Powiatu w Lwowku Slgskim nr XXXVI1/20/09 z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie regulaminu okreslajgcego wysokos$¢ stawek
i szczegbtowe warunki przyznawania dodatkéw: za wystuge lat, motywa-
cyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, dodatku mieszkaniowego, zasady
wynagradzania za godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych za-
stepstw oraz wysoko$¢ i warunki wyptacania nagrdd i innych $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy nauczycielom wszystkich stopni awansu
zawodowego zatrudnionym w szkotach i placéwkach o$wiatowych Powiatu
Lwoweckiego, z powodu istotnego naruszenia art. 30 ust. 6 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674,
z p6zn.zm.) i art. 42 § 1 w zwigzku z art. 29 § 1 Kodeksu pracy

UZASADNIENIE

Na sesji dnia 23 kwietnia 2009 r., dziatajagc na podstawie art. 12 pkt 1 i pkt 11 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 15692, z p6zn. zm.),
z uwzglednieniem przepiséw Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokosci stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym
od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 ze zm.), Rada Powiatu w Lwoéwku Slaskim podjeta uchwate
nr XXXVI/20/09 w sprawie regulaminu okreslajgcego wysokos$é stawek i szczegétowe warunki przyzna-
wania dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, dodatku mieszkanio-
wego, zasady wynagradzania za godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw oraz wy-
sokos$¢ i warunki wyptacania nagrod i innych $wiadczeh wynikajacych ze stosunku pracy nauczycielom
wszystkich stopni awansu zawodowego zatrudnionym w szkotach i placowkach o$wiatowych Powiatu
Lwoweckiego.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 4 maja 2009 r.

Podejmujgc przedmiotowg uchwate, Rada Powiatu w Lwowki Slaskim zrealizowata obowiazek,
jaki ustawodawca natozyt na organ prowadzacy szkote bedgcy jednostkg samorzadu terytorialnego. Tym
samym Rada okreslita, dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulami-
nu obowigzujgcego rok kalendarzowy, wysokos$¢ stawek dodatkow za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkéw, a takze okreslita
szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw oraz okreslita wysokos$¢ i warunki wyptacania nagrod i innych $wiadczeh wynikaja-
cych ze stosunku pracy.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania zawar-
tych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie
i kompleksowo realizujgcych delegacje ustawowg, pozbawionych jednoczes$nie powtdrzen przepisoéw
powszechnie obowigzujgcych zawartych w innych aktach normatywnych, a w szczegdlnosci w aktach
rangi ustawowej. Oznacza to, iz akty prawa miejscowego stanowione przez organy jednostek samorzgdu
terytorialnego powinny regulowac tylko te kwestie, ktére wynikajg z delegacji ustawowej. Ponadto regu-
lacje te majg na celu jedynie uzupetnienie, wydanych przez inne podmioty, przepisobw powszechnie
obowigzujacych, ksztattujacych prawa i obowigzki ich adresatéw. Ustawodawca, formutujgc okreslong
delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytgcznie kwestii
nieobjetych dotad zadng normg o charakterze powszechnie obowigzujgcym w celu uksztattowania stanu
prawnego uwzgledniajgcego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktérego wtasciwy akt
wykonawczy jest skierowany.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, Rada odnos$nie dodatku motywacyjnego upo-
wazniona jest do okreslenia wysokosci stawek tego dodatku oraz szczegétowych warunkoéw jego przy-
znawania.

Nalezy podkresli¢, ze w dacie podejmowania przedmiotowej uchwaty, Rada zobowigzana byta
takze do uwzglednienia regulacji rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2009 r.



w sprawie dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez organy
administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 60, poz. 494), ktore weszto w zycie dnia 15 kwietnia 2009 r. Tym sa-
mym, w dacie podejmowania przedmiotowej uchwaty nie obowigzywato juz rozporzadzenie wskazane
w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty.

Podejmujgc przedmiotowa uchwate, Rada w 8 8 ust. 1 postanowita, ze ,dodatek motywacyjny
nie przystuguje za czas trwania urlopu macierzynskiego i wychowawczego”.

Dodatek motywacyjny przyznawany jest nauczycielom wyrozniajgcym sie osiggnieciami w pracy
dydaktycznej, wychowawczej i opiekuhczej oraz jakoscig $wiadczonej pracy oraz zaangazowaniem
w realizacje czynnosci i zaje¢. Dodatek motywacyjny przyznawany jest nauczycielowi po spetnieniu przez
niego okreslonych warunkéw, co wiecej, dodatek ten przyznawany jest na czas okreslony. Ogoélne wa-
runki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego okresla ww. rozporzadzenie Ministra Eduka-
cji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie dodatkdw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wy-
nagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach prowadzonych przez organy admlnlstraCJl rzadowej Zdaniem organu nadzoru pozbawienie
JaklegokoIW|ek sktadnika wynagrodzenia musi mie¢ wyrazne upowaznienie ustawowe. Nalezy wskazag,
ze przyznanie dodatku motywacyjnego zalezy od wynikow pracy nauczyciela. Jezeli spetnit wymagania
okres$lone w rozporzadzeniu i regulaminie, w wyniku czego zostat mu przyznany dodatek motywacyjny,
to stanowi on sktadnik wynagrodzenia, zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela. Zapis tego artykutu
stanowi, iz wynagrodzenie nauczycieli sktada sie z: 1) wynagrodzenia zasadniczego; 2) dodatkow:
za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy; 3) wynagrodzenia za godziny po-
nadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; 4) nagrdd i innych swiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy, z wytaczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczenh socjalnych i dodatkdédw socjalnych
okreslonych w art. 54. Tymczasem, ani przepisy Karty Nauczyciela ani przepisy wykonawcze do tej
ustawy nie przyznajg organom prowadzgcym uprawnienia do pozbawienia w ramach regulaminéw,
uchwalanych na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, danego sktadnika wynagrodzenia. W art. 30
ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela jest bowiem mowa wytacznie o kompetencjach do przyznawania dodat-
kéw. Uregulowanie zawarte w kwestionowanym przepisie uchwaty sprzeczne jest réwniez z art. 42 § 1
w zwigzku z art. 29 8 1 Kodeksu pracy. Przyznany dodatek motywacyjny jest bowiem sktadnikiem wyna-
grodzenia i staje sie istotnym elementem umowy o prace. Zmiany wynagrodzenia na niekorzys¢ pra-
cownika wymagajg wypowiedzenia warunkdéw ptacy.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 18 listopada 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 372/08, w ktérym Sad
wskazat, ze ,, okreslenie okolicznosci, w jakich przystuguje lub nie przystuguje dodatek motywacyjny {(...)
nie miesci sie w ramach upowaznienia przepisu ustawowego. Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 6 pkt 1 Kar-
ty Nauczyciela, w zakresie stanowienia odnosnie dodatku motywacyjnego (...) Rada upowazniona jest
jedynie do okreslenia wysokosci stawek tych dodatkéow oraz szczegotowych warunkow ich przyznawa-
nia.”

W zwigzku z powyzszym, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno-
$ci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na podstawie art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
w zwigzku z art. 54 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi (Dz. U. Nr 163, poz. 1270, z p6zn. zm.) niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wo-
jewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego,
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
RAFAt JURKOWLANIEC



