WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 3 czerwca 2009 r.
NK.I1.0911-12/354/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
z pozn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ 8 3 ust. 8 i 10, § 5 ust. 3 uchwalty,
pkt 2-6 zalgcznika nr 2 oraz pkt 1-5 i 7 zatagcznika nr 3 uchwaty Rady
Gminy Kostomtoty nr XXXIV/178/09 z dnia 28 kwietnia 2009 r. w spra-
wie przyjecia regulaminu dodatkow do wynagradzania nauczycieli
w placéwkach oswiatowych podlegtych Gminie Kostomtoty z powodu
istotnego naruszenia art. 39 ust. 1, ust. 3, ust. 4 Karty Nauczyciela (tekst
jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, ze. zm.)w zwigzku z § 118 w zw.
z 8143 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), § 5
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia za-
sadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu
wolnym odpracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181, z pdzn. zm.) oraz rozporzadze-
nia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ra-
mowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét
(Dz. U. Nr 61, poz. 624, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie
Rada Gminy Kostomtoty podjeta na sesji w dniu 28 kwietnia 2009 r. uchwate nr XXXIV/178/09 w sprawie
przyjecia regulaminu dodatkéw do wynagradzania nauczycieli w placéwkach oswiatowych podlegtych
Gminie Kostomtoty.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 maja 2009 r.
W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie:

l. § 3 ust. 8 zistotnym naruszeniem art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela w zwigzku z 8 118 w zw. z § 143 za-
sad techniki prawodawczej,

Il. 8§ 3 ust. 10 z istotnym naruszeniem § 5 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczy-
cieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkédw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagro-
dzenia za prace w dniu wolnym od pracy,

lll. § 5 ust. 3 z istotnym naruszeniem art. 39 ust. 3 i 4 Karty Nauczyciela w zwigzku z 8 118 w zw. z § 143
zasad techniki prawodaweczej,

IV. pkt 2-6 zatgcznika nr 2 oraz pkt 1-4 zatacznika nr 3 bez podstawy prawnej, pkt 5 i 7 zatgcznika nr 3
z istotnym naruszeniem rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w spra-
wie ramowych statutdédw publicznego przedszkola oraz publicznych szkoét.

Ad. I. Moca § 3 ust. 8 Rada Gminy postanowita: ,Prawo do dodatku funkcyjnego przystuguje w okresie
zajmowania stanowiska kierowniczego lub wykonywania zadan, za ktére przystuguje dodatek. Jezeli
stanowisko kierownicze lub funkcyjne powierzono nauczycielowi na okres nieobejmujacy petnych mie-
siecy, dodatek funkcyjny wyptaca sie w wysokosci proporcjonalnej do czasu petnienia zwigzanych z nim
obowigzkéw ”.

Ustawodawca w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela okreélit obligatoryjne elementy wynagrodzenia na-
uczyciela, ktorym zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2 jest m.in. dodatek funkcyjny. Wysoko$¢ wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji
oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a wysoko$¢ dodatkow odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci
$wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zajeé, powierzonego stanowiska lub sprawo-
wanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkéw pracy.

Okolicznosci, w jakich nalezy wyptaci¢ dodatki z art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela, sg identyczne
jak okolicznosci wyptaty wynagrodzenia zasadniczego, a wynikajg z przepisow Karty Nauczyciela oraz
Kodeksu pracy. Wskazaé nalezy rowniez, ze rada miejska, dziatajgc na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Na-



uczyciela, posiada kompetencje m.in. do okreslenia , szczegétowych warunkéw przyznawania i wysoko-
§ci dodatkdéw”. Warunki przyznawania dodatkéow to nic innego, jak przestanki, jakie nalezy spetnig,
by uzyska¢ prawo dodatku.

Podejmujac zapis 8 3 ust. 8 uchwaty Rada wykroczyta poza upowaznienie z art. 30 ust. 6 Karty Na-
uczyciela, bowiem okreslita moment utraty prawa do dodatku, co zostato juz uregulowane w Karcie Na-
uczyciela. W mysl bowiem art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela zmiana wysokos$ci wynagrodzenia w czasie
trwania stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela
nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastepujacego po roku szkolnym, w ktéorym nauczyciel
uzyskat wyzszy stopien awansu. Zmiana wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierw-
szym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpity od pierwszego
dnia danego miesigca kalendarzowego”.

Powtarzanie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy uchwaty moze
prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢
sie z tym, ze powtdrzony czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty,
w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy.
Orzecznictwo wielokrotnie wskazywato, ze powtorzenia i modyfikacje jako wysoce dezinformujace sta-
nowig istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r. ONSA 1993/2/44; wyrok NSA z 14 paz-
dziernika 1999 r. OSS 2000/1/17; wyrok NSA 6 czerwca 1996 r. sygn. SA/Wr 2761/95, nieopubl.). W takim
kontekscie, zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepiséw zawartych w aktach hie-
rarchicznie wyzszych nalezy uznaé za niedopuszczalne. Ze stanowiskiem takim koresponduje § 118 w zw.
z 8 143 zasad techniki prawodawczej, zgodnie z ktérym w aktach organéw samorzadu terytorialnego nie
powtarza sie przepisOw ustawy upowazniajgcej i przepisow innych akté4w normatywnych.

Ad. Il Moca § 3 ust. 10 Rada Gminy postanowita: , Nauczycielowi petnigcemu funkcje kierowniczg przy-
stuguje tylko jeden dodatek funkcyjny, a w razie zbiegu tytutdw do dwdch lub wiecej dodatkow funkcyj-
nych przystuguje dodatek wyzszy”.

Powyzsze uregulowanie jest niezgodne z § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego na-
uczycieli, ogbélnych warunkéw przyznawania dodatkédw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagro-
dzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181, z p6zn. zm.), wedtug ktérego do uzy-
skania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktorzy sprawujg funkcje: wychowawcy klasy,
doradcy metodycznego lub nauczyciela — konsultanta i opiekuna stazu. Powyzszy zapis oznacza, iz doda-
tek funkcyjny przystuguje nauczycielowi oddzielnie za sprawowanie kazdej z tych funkcji, niezaleznie
od siebie. Ustawodawca nie przewidziat bowiem takiej sytuacji, w ktorej w przypadku zbiegu kilku
uprawnien do uzyskania dodatku funkcyjnego z tytutu sprawowania przez nauczycieli kilku funkcji, przy-
stuguje im jeden wyzszy dodatek. Rada Gminy, podejmujac 8 3 ust. 10 uchwat, pozbawita nauczycieli
sprawu;qcych funkcje kierowniczg oraz dodatkowa jeszcze jakas inng funkcje, np. doradcy metodyczne—
go, czesm naleznego im Wynagrodzenla W ocenie organu nadzoru obowigzujgce przepisy nie dajg ra-
dzie gminy do tego upowaznienia.

Ad. lll. Moca 8§ 5 ust. 3 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowita: , Dodatek za warunki pracy
wyplacany jest miesiecznie z gory.”

W ocenie organu nadzoru, powyzszy zapis jest modyfikacjg uregulowania art. 39 ust. 3 i 4 Karty Na-
uczyciela. Artykut 39 ust. 3 Karty Nauczyciela wprowadza zasade, iz wynagrodzenie wyptacane jest na-
uczycielowi miesiecznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem
ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastgpnym. Wyjatkiem od tej zasa-
dy jest art. 39 ust. 4, zgodnie z ktorym sktadniki wynagrodzenia, ktérych wysoko$¢é moze by¢ ustalona
jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyptaca sie miesiecznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim
dniu miesiaca.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, iz ustalenie czy wynagrodzenie nalezy wyptaci¢ z dotu czy
z gory nalezy do pracodawcy. Bowiem tylko pracodawca jest w stanie okresli¢, ktore sktadniki wynagro-
dzenia moga by¢ ustalone jedynie na podstawie wykonanych juz prac. Ustalenie to ma charakter indy-
widualny i w stosunku do kazdego pracownika moze mie¢ charakter odmienny. Wprowadzenie zatem
zasady, iz sktadnik wynagrodzenia wyptacany jest z ,dotu” lub z ,,goéry” nie ma umocowania w ustawie
i moze w okreslonych przypadkach godzi¢ w ustawowe prawa pracownika.

Aktualne pozostajg tu wywody w pkt | niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego, dotyczgce zakazu
powtarzania i modyfikacji postanowien aktow hierarchicznie wyzszych.

Ad. IV. W pkt 2-6 zatgcznika nr 2 do uchwaty Rada Gminy uchwalita sposéb obliczania w szkotach pro-
wadzonych przez Gmine Kostomtoty liczby etatow: bibliotekarzy, pedagogéw psychologéw, wycho-
wawcow $wietlicy oraz innych specjalistow. W zatgczniku nr 3 do uchwaty Rada Gminy uchwalita dodat-
kowo wytyczne do projektéw organizacyjnych szkot, dla ktorych gmina jest organem prowadzgcym.
W pkt 1-4 wytycznych zostata okreslona liczba etatow pracownikéw obstugi technicznej szkotach (sprza-
taczek, kucharek, pomocy kuchennych itp.). W pkt 5 zatgcznika nr 3 Rada Gminy uregulowata, ze w szko-
tach powyzej 12 oddziatow tworzy sie stanowisko wicedyrektora. Mocg pkt 7 zatgcznika nr 3 uchwaty
Rada Gminy postanowita: Jesli liczba ucznidw w klasach po potaczeniu nie przekracza 22, zajecia odby-
wajg sie na zasadzie tgczonej. tgczenie zaje¢ moze by¢ catkowite lub czesciowe w zaleznosci od specyfiki
przedmiotu.



Zgodnie z art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote okresla tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin pedagogéw, psychologoéw, logopedéw, doradcow zawodowych prowadzacych zajecia
zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu w celu wspomagania uczniéw w podejmowaniu
decyzji edukacyjnych i zawodowych, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust.
2 pkt 11 ustawy o systemie o$wiaty, oraz bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych. W ocenie organu nad-
zoru Rada Gminy nie ma jednak kompetencji do okre$lania liczby etatow w szkotach, zaréwno nauczy-
cieli, jak i pracownikéw technicznych, gdyz w obowigzujagcym porzadku prawnym nie wystepuja przepi-
sy, ktéry by jg upowazniat do tego typu regulacji.

Gmina jako podmiot posiadajacy osobowo$¢é prawng (art. 165 Konstytucji RP, art. 2 ust. 2 ustawy) ma
petng zdolno$¢ prawng oraz mozliwos$¢é podejmowania prawnie skutecznych dziatan majacych na celu
powstanie okreslonych skutkédw prawnych. Jako osoba prawna, dziata ona przez swoje organy, ktérymi,
zgodnie z art. 11a ustawy sg rada gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta). W swietle art. 7 Kon-
stytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde
dziatanie organu wtadzy, w tym takze Rady Gminy Kostomtoty, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym
prawie. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy
podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisty, literalny. Jednocze-
$nie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadza-
nia kompetencji w drodze analogii. Na szczeg6lng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjne-
go z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): , Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92
ust. 1 Konstytucji, odnoszgcych sie do zrédet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym
jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajacej kompetencje pra-
wodawcze oraz zasade gfoszaca, Zze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest rowno-
znaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktdw normatywnych stuzacych realizowaniu
tych zadan (...)".

Uchwalajac pkt 5 zatagcznika nr 3 do uchwaty Rada Gminy zmodyfikowata 8 12 ramowego statutu pu-
blicznej szkoty podstawowej, stanowigcego zatacznik nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych
szkot (Dz. U. Nr 61, poz. 624 z pozn. zm.), ktéry brzmi: 1. W szkole, ktéra liczy co najmniej 12 oddziatow,
tworzy sie stanowisko wicedyrektora. 2. Dyrektor szkoty, za zgodg organu prowadzacego szkote, moze
tworzyé dodatkowe stanowiska wicedyrektoréw lub inne stanowiska kierownicze.

Regulacja zawarta w pkt 7 zatgcznika nr 3 uchwaty jest sprzeczna z 8 5 ust. 7 ramowego statutu pu-
blicznej szkoty podstawowej, stanowigcego zatgcznik nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych
szkot. Zgodnie z 8 5 ust 7 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w szkotach dziatajacych w szczego6lnie trud-
nych warunkach demograficznych lub geograficznych dopuszcza sie organizacje nauczania w klasach
taczonych, w tym potaczenie zaje¢ prowadzonych w oddziale przedszkolnym dla dzieci 6-letnich i zaje¢
prowadzonych w klasie |. Niedopuszczalne jest wiec uzaleznienie nauki w klasach tagczonych tylko i wy-
tacznie od liczby dzieci w klasie. Oczywiste jest takze, ze tego typu zapis zgodnie art. 60 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty moze byé zamieszczony wytacznie w statucie szko-
ty.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa w Rzeczypospolitej
Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédtami
powszechnie obowigzujgcego prawa sg takze akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dzia-
tania organéw, ktore je ustanowity. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb
wydawania aktoéw prawa miejscowego okresla ustawa. Przepisy rozdziatu lll Konstytucji wyraznie wska-
zujg hierarchie aktéw prawnych. W $wietle tych przepiséw ustawa i rozporzadzenie sg aktami prawnym
hierarchicznie wyzszymi od aktéw prawnych organéw samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze akty
prawa miejscowego nie mogg by¢ z nimi sprzeczne. Uchwaty organéw samorzadu terytorialnego moga
by¢ podejmowane wytacznie na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to réwniez, ze w powyzszych
uchwatach nie moga znalez¢ sie materie regulowane juz w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 sierpnia 1994 (SA/Gd 1260/94, OSS 1996/2/47) po-
twierdzit, iz nawet powtorzenie za ustawg okreslonej regulacji stanowi istotne naruszenie prawa.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu ztozona za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego w terminie
30 dni od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
RAFAt JURKOWLANIEC



