WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 3 czerwca 2009 r.
NK.I1.0911-12/353/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzgdzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592,
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ 8§ 17 oraz § 20 ust. 1 pkt 2 uchwaly
nr XXXV/178/09 Rady Powiatu w Otawie z dnia 29 kwietnia 2009 r. w spra-
wie ustalenia regulamindéw okreslajagcych niektére zasady wynagradzania
za prace oraz zasady przyznawania dodatkow do wynagrodzenia nauczycie-
lom zatrudnionym w os$wiatowych jednostkach organizacyjnych Powiatu
Otawskiego na rok 2009.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 kwietnia 2009 r. Rada Powiatu w Otawie podjeta uchwate nr XXXV/178/09
w sprawie ustalenia regulaminéw okreslajgcych niektére zasady wynagradzania za prace oraz zasady
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w o$wiatowych jednostkach
organizacyjnych Powiatu Otawskiego na rok 2009.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru dnia 8 maja 2009 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz: § 17 narusza
w sposobb istotny art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674, ze zm.), za$ § 20 ust. 1 pkt 2 art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzgcy szkote bedacy jednostkg samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegol-
nych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokosc stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

— w taki sposéb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sie ze sktadnikow, o ktéorych mowa

w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $red-

nim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzgcym do uregu-
lowania w formie uchwaty, ale okresla jednocze$nie granice kompetencji prawotwoérczej przyznanej
w tym zakresie organowi prowadzgcemu. Aczkolwiek ustawodawca zdecydowat sie w konkretnym przy-
padku na otwarty katalog zagadnieh powierzonych do unormowania, to jednak wyznaczyt on réwniez
czytelng granice powierzonej kompetencji, wskazujac, w ramach art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela,
iz regulamin wynagradzania okresla wysokos$¢ i warunki wyptacania innych $wiadczen wynikajgcych
ze stosunku pracy, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub odrebnych przepisach. Tym samym
organ prowadzgcy nie moze w ramach regulaminu wynagradzania normowac¢ wysokosci i warunkow
wyptacania nauczycielom swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, o ile zostaty one unormowane
w ustawie lub przepisach odrebnych.

W § 17 Rada Powiatu postanowita: Nauczyciel, ktdremu powierzono stanowisko dyrektora lub
kierownika na czas okreslony, traci prawo do dodatku funkcyjnego z uptywem tego okresu, a w razie
wczesniejszego odwotania — z konicem miesigca, w ktorym nastgpito odwoftanie, a jezeli odwotanie na-
stgpito pierwszego dnia miesigca — od tego dnia.

Zdaniem organu nadzoru moment zmiany wysoko$ci wynagrodzenia ustawodawca uregulowat
w art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela, w ktéorym postanowit, ze zmiana wysokosci wynagrodzenia w czasie
trwania stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela
nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastepujacego po roku szkolnym, w ktéorym nauczyciel
uzyskat wyzszy stopien awansu. Natomiast zmiana wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn naste-
puje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpity
od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa w Rzeczypospoli-
tej Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zré-



dtami powszechnie obowigzujgcego prawa sg takze akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze
dziatania organéw, ktore je ustanowity. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organow.
Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okres$la ustawa. Przepisy rozdziatu lll Konstytucji
wyraznie wskazujg hierarchie aktéw prawnych. W swietle tych przepiséw ustawa i rozporzgdzenie
sg aktami prawnym hierarchicznie wyzszymi od aktéw prawnych organdéw samorzadu terytorialnego.
Oznacza to, ze akty prawa miejscowego nie mogg byé z nimi sprzeczne. Uchwaty organéw samorzadu
terytorialnego moga by¢ podejmowane wytgcznie na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to row-
niez, ze w powyzszych uchwatach nie mogg znalez¢ sie materie regulowane juz w aktach prawnych hie-
rarchicznie wyzszych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 sierpnia 1994 (SA/Gd 1260/94,
0SS 1996/2/47) potwierdzit, iz nawet powtorzenie za ustawg okreslonej regulacji stanowi istotne naru-
szenie prawa.

Moca § 20 Rada postanowita:
1. Wysokos$¢ dodatku funkcyjnego ustala sie, uwzgledniajagc miedzy innymi:
1) zakres i ztozono$¢ pracy w szkole, uwzgledniajac rozne typy szkél w zespole,
2) samodzielnos¢ i trafnosé przy podejmowaniu decyzji w zakresie kierowania i zarzadzania szkotg,
3) liczbe uczniow w szkole,
4) warunki organizacyjne szkoty.

W art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela ustawodawca przyznat organowi prowadzgcemu szkote bedga-
cemu jednostkg samorzadu terytorialnego kompetencje okreslania dla nauczycieli poszczegdlnych stop-
ni awansu zawodowego, w drodze regulaminu, wysokos$ci stawek dodatkéow: za wystuge lat, motywa-
cyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkéw. Przy-
znanie poszczego6lnego dodatku uzaleznione jest od spetniania przez nauczyciela konkretnych przesta-
nek, nie budzi watpliwosci, ze dla kazdego dodatku sg inne. Warunkiem otrzymania przez nauczyciela
dodatku funkcyjnego jest sprawowanie okreslonej funkcji. Dopuszczalne jest uzaleznienie wysokosci
tego dodatku dla dyrektora szkoty od wielkosci szkoty, jej warunkdédw organizacyjnych, liczby uczniéw
itp., czyli od elementow, od ktérych zalezg odpowiedzialno$é i naktad pracy, ktére sg potaczone z spra-
wowaniem konkretnej funkcji. Jednak btedne jest uzaleznianie wysokosci dodatku funkcyjnego od sa-
modzielnosci i trafnosci przy podejmowaniu decyzji w zakresie kierowania i zarzadzania szkota. Ocenia-
jac samodzielnosci i trafnosci przy podejmowaniu decyzji, organ prowadzacy szkote ocenia rezultat
i jako$¢ pracy nauczyciela, do czego jest oczywiscie uprawniony, ale przy okreslaniu dodatku motywa-
cyjnego lub przy przyznawaniu nagrody.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo skargi do Wojewoédzkiego Sgdu Administra-
cyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia za pos$rednictwem organu nadzoru nad
jednostkami samorzadu terytorialnego — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 80 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaz-
nosci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdze-
niem niewaznosci, z dniem doreczenia.
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