
  

 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI      Wrocław, dnia 3 czerwca 2009 r.  

 NK.II.0911-12/353/09 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rządzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, 
ze zm.) stwierdzam nieważność § 17 oraz § 20 ust. 1 pkt 2 uchwały  
nr XXXV/178/09 Rady Powiatu w Oławie z dnia 29 kwietnia 2009 r. w spra-
wie ustalenia regulaminów określających niektóre zasady wynagradzania 
za pracę oraz zasady przyznawania dodatków do wynagrodzenia nauczycie-
lom zatrudnionym w oświatowych jednostkach organizacyjnych Powiatu 
Oławskiego na rok 2009. 

 
 

Uzasadnienie 
 

Na sesji w dniu 29 kwietnia 2009 r. Rada Powiatu w Oławie podjęła uchwałę nr XXXV/178/09 
w sprawie ustalenia regulaminów określających niektóre zasady wynagradzania za pracę oraz zasady 
przyznawania dodatków do wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w oświatowych jednostkach 
organizacyjnych Powiatu Oławskiego na rok 2009. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru dnia 8 maja 2009 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru stwierdził, iż: § 17 narusza 
w sposób istotny art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. 
z 2006 r. Nr 97, poz. 674, ze zm.), zaś §  20 ust. 1 pkt 2 art. 30 ust. 6  Karty Nauczyciela. 

Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu 
terytorialnego, uwzględniając przewidywaną strukturę zatrudnienia, określa dla nauczycieli poszczegól-
nych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 
1) wysokość stawek dodatków, o których mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegółowe warunki przyznawania 

tych dodatków, z zastrzeżeniem art. 33 i 34, 
2) szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny 

doraŝnych zastępstw, z zastrzeżeniem art. 35 ust. 3, 
3) wysokość i warunki wypłacania składników wynagrodzenia, o których mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie 

zostały one określone w ustawie lub w odrębnych przepisach 
− w taki sposób, aby średnie wynagrodzenia nauczycieli, składające się ze składników, o których mowa 
w ust. 1, odpowiadały na obszarze działania danej jednostki samorządu terytorialnego co najmniej śred-
nim wynagrodzeniom nauczycieli, o których mowa w ust. 3. 

 Przepis powyższy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzącym do uregu-
lowania w formie uchwały, ale określa jednocześnie granice kompetencji prawotwórczej przyznanej 
w tym zakresie organowi prowadzącemu. Aczkolwiek ustawodawca zdecydował się w konkretnym przy-
padku na otwarty katalog zagadnień powierzonych do unormowania, to jednak wyznaczył on również 
czytelną granicę powierzonej kompetencji, wskazując, w ramach art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela, 
iż regulamin wynagradzania określa wysokość i warunki wypłacania innych świadczeń wynikających 
ze stosunku pracy, o ile nie zostały one określone w ustawie lub odrębnych przepisach. Tym samym 
organ prowadzący nie może w ramach regulaminu wynagradzania normować wysokości i warunków 
wypłacania nauczycielom świadczeń wynikających ze stosunku pracy, o ile zostały one unormowane 
w ustawie lub przepisach odrębnych.  

W § 17 Rada Powiatu postanowiła: Nauczyciel, któremu powierzono stanowisko dyrektora lub 
kierownika na czas określony, traci prawo do dodatku funkcyjnego z upływem tego okresu, a w razie 
wcześniejszego odwołania – z końcem miesiąca, w którym nastąpiło odwołanie, a jeżeli odwołanie na-
stąpiło pierwszego dnia miesiąca – od tego dnia. 

Zdaniem organu nadzoru moment zmiany wysokości wynagrodzenia ustawodawca uregulował 
w art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela, w którym postanowił, że zmiana wysokości wynagrodzenia w czasie 
trwania stosunku pracy w związku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela 
następuje z pierwszym dniem roku szkolnego następującego po roku szkolnym, w którym nauczyciel 
uzyskał wyższy stopień awansu. Natomiast zmiana wysokości wynagrodzenia z innych przyczyn nastę-
puje z pierwszym dniem najbliższego miesiąca kalendarzowego, jeżeli inne przyczyny nie nastąpiły 
od pierwszego dnia danego miesiąca kalendarzowego. 

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP ŝródłami powszechnie obowiązującego prawa w Rzeczypospoli-
tej Polskiej są: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy międzynarodowe oraz rozporządzenia. Ŝró-



dłami powszechnie obowiązującego prawa są także akty prawa miejscowego obowiązujące na obszarze 
działania organów, które je ustanowiły. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorządu terytorialnego 
oraz terenowe organy administracji rządowej, na podstawie i w granicach upoważnień zawartych 
w ustawie, ustanawiają akty prawa miejscowego obowiązujące na obszarze działania tych organów. 
Zasady i tryb wydawania aktów prawa miejscowego określa ustawa. Przepisy rozdziału III Konstytucji 
wyraŝnie wskazują hierarchię aktów prawnych. W świetle tych przepisów ustawa i rozporządzenie 
są aktami prawnym hierarchicznie wyższymi od aktów prawnych organów samorządu terytorialnego. 
Oznacza to, że akty prawa miejscowego nie mogą być z nimi sprzeczne. Uchwały organów samorządu 
terytorialnego mogą być podejmowane wyłącznie na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to rów-
nież, że w powyższych uchwałach nie mogą znaleŝć się materie regulowane już w aktach prawnych hie-
rarchicznie wyższych. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 25 sierpnia 1994 (SA/Gd 1260/94, 
OSS 1996/2/47) potwierdził, iż nawet powtórzenie za ustawą określonej regulacji stanowi istotne naru-
szenie prawa. 

Mocą § 20 Rada postanowiła:  
1. Wysokość dodatku funkcyjnego ustala się, uwzględniając między innymi:  

1) zakres i złożoność pracy w szkole, uwzględniając różne typy szkól w zespole, 
2) samodzielność i trafność przy podejmowaniu decyzji w zakresie kierowania i  zarządzania szkołą, 
3) liczbę uczniów w szkole, 
4) warunki organizacyjne szkoły. 

W art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela ustawodawca przyznał organowi prowadzącemu szkołę będą-
cemu jednostką samorządu terytorialnego kompetencje określania dla nauczycieli poszczególnych stop-
ni awansu zawodowego, w drodze regulaminu, wysokości stawek dodatków: za wysługę lat, motywa-
cyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczegółowe warunki przyznawania tych dodatków. Przy-
znanie poszczególnego dodatku uzależnione jest od spełniania przez nauczyciela konkretnych przesła-
nek, nie budzi wątpliwości, że dla każdego dodatku są inne. Warunkiem otrzymania przez nauczyciela 
dodatku funkcyjnego jest sprawowanie określonej funkcji. Dopuszczalne jest uzależnienie wysokości 
tego dodatku dla dyrektora szkoły od wielkości szkoły, jej warunków organizacyjnych, liczby uczniów 
itp., czyli od elementów, od których zależą odpowiedzialność i nakład pracy, które są połączone z spra-
wowaniem konkretnej funkcji. Jednak błędne jest uzależnianie wysokości dodatku funkcyjnego od sa-
modzielności i trafności przy podejmowaniu decyzji w zakresie kierowania i  zarządzania szkołą. Ocenia-
jąc samodzielności i trafności przy podejmowaniu decyzji, organ prowadzący szkołę ocenia rezultat 
i jakość pracy nauczyciela, do czego jest oczywiście uprawniony, ale przy określaniu dodatku motywa-
cyjnego lub przy przyznawaniu nagrody. 

Biorąc powyższe pod uwagę, orzeczono jak w sentencji. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo skargi do Wojewódzkiego Sądu Administra-
cyjnego we Wrocławiu w terminie 30 dni od daty doręczenia za pośrednictwem organu nadzoru nad 
jednostkami samorządu terytorialnego − Wojewody Dolnośląskiego. 

Zgodnie z art. 80 ustawy o samorządzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważ-
ności uchwały organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdze-
niem nieważności, z dniem doręczenia. 
 
 
WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI 
 
RAFAŁ JURKOWLANIEC 


