WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 3 czerwca 2009 r.
NK.11.0911-9/351/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.) stwierdzam
niewazno$¢ 8 15 pkt 1 we fragmencie ,opiekunczych” i pkt 5 uchwaty
nr XXVII/225/2009 Rady Powiatu w Swidnicy z dnia 29 kwietnia 2009 r.
w sprawie regulaminu okreslajgcego wysokos$é¢ dodatkéw i innych sktadni-
kéw wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegétowe warunki ich przyznawa-
nia, kryteria i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli, a takze wysokosé,
szczegoOtowe zasady przyznawania i wyptacania nauczycielskiego dodatku
mieszkaniowego z powodu istotnego naruszenia art. 30 ust. 6 ustawy z dnia
24 stycznia 1984 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674,
ze zm.) oraz 8 8 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wyna-
grodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkdéw przyznawania
dodatké4w do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181, ze zm.), w zw.
z art. 7 i art. 94 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.)

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 kwietnia 2009 r. Rada Powiatu w Swidnicy podjeta uchwate
nr XXVI1/225/2009 w sprawie regulaminu okreslajagcego wysokosé dodatkow i innych sktadnikéw wyna-
grodzenia nauczycieli oraz szczegotowe warunki ich przyznawania, kryteria i tryb przyznawania nagréd
dla nauczycieli, a takze wysokos$¢, szczegdtowe zasady przyznawania i wyptacania nauczycielskiego do-
datku mieszkaniowego. Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 8 maja 2009 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rada powotata sie na art. 12 ust. 11 ustawy o sa-
morzgdzie powiatowym i art. 30 ust. 6, art. 49 ust. 2, art. 54 ust. 7 oraz art. 91d pkt 1 ustawy Karta Na-
uczyciela.

Przepis art. 30 ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela stanowi, iz: ,Organ prowadzacy szkote bedacy
jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla co-
rocznie dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujg-
cego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia:

1) wysokosé stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 [za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyj-
nego oraz za warunki pracy], oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem
art. 33i 34,

2) szczegoétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosé i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

— w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sie ze sktadnikéw, o ktérych mowa

w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej sred-

nim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa odpowiednio w ust. 3i4”.

Udzielona Radzie norma kompetencyjna ma do$¢ szeroki zakres. Nie oznacza to jednak dowol-
nosci w zakresie ustalania regulaminu wynagradzania nauczycieli. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP: , Or-
gany wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa”. Zdanie pierwsze art. 94 Konstytucji
RP stanowi: ,Organy samorzgdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na pod-
stawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzu-
jgce na obszarze dziatania tych organow”. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak reali-
zowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢é zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa
oraz innych przepiséw regulujgcych dang dziedzine.

Przepis 8 15 pkt 1 i 5 przedmiotowej uchwaty stanowi: , Ustala sie nastepujgce wysokosci dodat-
ku za trudne warunki pracy: 1) za prowadzenie nauki zawodu oraz zaje¢ dydaktycznych, opiekunczych
i wychowawczych w szkotach specjalnych, prowadzenie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych z dzieémi
i mtodziezg uposledzonymi w stopniu gtebokim, prowadzenie indywidualnego nauczania dziecka zakwa-
lifikowanego do ksztatcenia specjalnego — 12% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, (...) 5) za pro-



wadzenie zaje¢ dydaktycznych w szkotach w mtodziezowych osrodkach wychowawczych i mtodziezo-
wych osrodkach socjoterapii — 27 % wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela”.

Przepis art. 34 ustawy Karta Nauczyciela stanowi: , 1. Nauczycielom pracujagcym w trudnych
lub uciazliwych warunkach przystuguje z tego tytutu dodatek za warunki pracy. 2. Minister wtasciwy
do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wifasciwym do spraw pracy, okresla,
w drodze rozporzadzenia, wykaz trudnych i ucigzliwych warunkéw pracy, stanowigcych podstawe
do przyznania z tego tytutu dodatku, o ktorym mowa w ust. 1, biorgc pod uwage w szczegdlnosci sto-
pien trudnosci zaje¢ realizowanych w warunkach trudnych i ucigzliwych”.

Na podstawie ust. 2 powyzszego artykutu wydano rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadni-
czego nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkbw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy. Jego 8§ 8 zawiera wykaz przestanek, stanowia-
cych podstawe do przyznania dodatku za prace w trudnych warunkach. Przestanki dodatku za trudne
warunki pracy okreslone w kwestionowanym przez organ nadzoru fragmencie 8§ 15 pkt 1 oraz przepisie
§ 15 pkt 5 przedmiotowej uchwaty nie s3 wymienione w 8§ 8 rozporzgdzenia. PrzepisOw nie przyznaje
Radzie prawa do przyznawania dodatku za prowadzenie zaje¢ opiekunczych w szkotach specjalnych. Nie
jest ona upowazniona réwniez do przyznawania dodatku za prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w szko-
tach w mtodziezowych osrodkach wychowawczych i mtodziezowych o$rodkach socjoterapii, gdyz rozpo-
rzgdzenie za prace w trudnych warunkach uznaje wytgcznie prowadzenie zaje¢ wychowawczych bezpo-
$rednio z wychowankami lub na ich rzecz w tego typu placowkach.

Przyznanie przez Rade Powiatu w Swidnicy prawa do dodatku za trudne warunki pracy w sytu-
acjach innych niz okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu nalezy uznaé
za istotne naruszenie prawa, gdyz tworzy ono zamkniety katalog sytuacji, w ktérych dodatek éw przy-
stuguje.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu ztozona za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego w terminie
30 dni od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru

niewaznosci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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