WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 3 czerwca 2009 r.
NK.11.0911-9/350/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)
stwierdzam niewaznos$¢ § 4 ust. 1 pkt 5, 8 5 ust. 1 we fragmencie ,lub
szkodliwych dla zdrowia”, ust. 2 we fragmencie ,lub szkodliwosci dla
zdrowia” uchwaty nr XXXVII/195/2009 Rady Gminy Mitkowice z dnia
28 kwietnia 2009 r. w sprawie regulaminu przyznawania dodatkow oraz
innych sktadnikow wynagradzania nauczycielom zatrudnionym w szkotach
prowadzonych przez gmine Mitkowice z powodu istotnego naruszenia
art. 30 ust. 6 i art. 34 ustawy z dnia 24 stycznia 1984 r. Karta Nauczyciela
(t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, ze zm.) oraz § 5 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko-
§ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogol-
nych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r.
Nr 22, poz. 181, ze zm.) w zw. z art. 7 i art. 94 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483, ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 kwietnia 2009 r. Rada Gminy Mitkowice podjeta uchwate nr XXXVII/195/2009
w sprawie regulaminu przyznawania dodatkéw oraz innych sktadnikbw wynagradzania nauczycielom
zatrudnionym w szkotach prowadzonych przez gmine Mitkowice. Uchwata ta wptyneta do organu nadzo-
ru dnia 8 maja 2009 r.

W podstawie prawnej Rada powotata sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 30 ust. 6, art. 49 ust. 2 i art. 54 ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycie-
li, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia
za prace w dniu wolnym od pracy.

Przepis art. 30 ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela stanowi, iz: ,Organ prowadzacy szkote bedacy
jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla co-
rocznie dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujg-
cego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia:

1) wysokosé stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 [za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyj-
nego oraz za warunki pracy], oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem
art. 33i 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokoscé i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

— w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sie ze sktadnikéw, o ktérych mowa

w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej sred-

nim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa odpowiednio w ust. 3i4”.

Udzielona Radzie norma kompetencyjna ma do$¢ szeroki zakres. Nie oznacza to jednak dowol-
nosci w zakresie ustalania regulaminu wynagradzania nauczycieli. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP: ,Or-
gany wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa”. Zdanie pierwsze art. 94 Konstytucji
RP stanowi: ,Organy samorzgdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na pod-
stawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzu-
jgce na obszarze dziatania tych organow”. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak reali-
zowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi byé zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa
oraz innych przepiséw regulujgcych dang dziedzine.

Przepis 8 4 ust. 1 pkt 5 przedmiotowej uchwaty stanowi: , Nauczycielom realizujgcym dodatkowe
zadania oraz zajecia przystuguje dodatek funkcyjny, z tym Ze nauczycielowi ktéremu powierzono: (...) 5)
funkcje koordynatora ds. bezpieczenstwa — w wysokosci 4% sredniego wynagrodzenia nauczyciela sta-
zysty, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela”.




Zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 3 Karty Nauczyciela Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowa-
nia, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji Wspol-
nej Rzagdu i Samorzgdu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia, wykaz stanowisk oraz spra-
wowanych funkcji uprawniajgcych nauczyciela do dodatku funkcyjnego. Na tej podstawie wydano roz-
porzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci mi-
nimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodat-
kéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy. Przepis § 5
owego rozporzadzenia stanowi, iz: ,Do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, kto-
rym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki organiza-
cyjnej, o ktorejf mowa w art. 1 ust. 1i 1a Karty Nauczyciela, zwanej dalej "szkotg", albo inne stanowi-
sko kierownicze przewidziane w statucie szkoty;

2) sprawowanie funkcji:

a) wychowawcy klasy,
b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,
c) opiekuna stazu”.

Rozporzadzenie tworzy zatem zamkniety katalog funkcji, a zarazem warunkdéw koniecznych
do nabycia prawa do dodatku funkcyjnego. Nie przewidziano wséréd nich dodatku za sprawowanie funk-
cji koordynatora ds. bezpieczenstwa. W zwigzku z czym Rada nie byta upowazniona do przyznania do-
datku funkcyjnego nauczycielom, ktorym powierzono powyzszg funkcje.

W § 5 ust. 1i 2 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita: ,1. Nauczycielom poszczegolnych

stopni awansu zawodowego przystuguje dodatek za warunki pracy z tytutu pracy w trudnych, ucigzli-
wych lub_szkodliwych dla zdrowia warunkach, okreslonych w odrebnych przepisach, w wysokosci
do 25% otrzymywanego przez nauczyciela wynagrodzenia zasadniczego.
2. Wysokos¢ dodatku za warunki pracy dla nauczyciela ustala dyrektor szkoty, a dla dyrektora szkoty —
organ prowadzgcy szkote, biorgc pod uwage: stopien trudnosci, ucigzliwosci lub szkodliwosci dla zdro-
wia realizowanych zadan lub wykonywanych prac, a takze wymiar czasu pracy realizowanego w warun-
kach, o ktérych mowa w ust. 1”.

Przepis art. 34 ustawy Karta Nauczyciela stanowi: ,1. Nauczycielom pracujgcym w trudnych lub
ucigzliwych warunkach przystuguje z tego tytutu dodatek za warunki pracy. 2. Minister wtasciwy
do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wifasciwym do spraw pracy, okresla,
w drodze rozporzadzenia, wykaz trudnych i ucigzliwych warunkow pracy, stanowigcych podstawe
do przyznania z tego tytutu dodatku, o ktorym mowa w ust. 1, biorgc pod uwage w szczegdlnosci sto-
pien trudnosci zajec realizowanych w warunkach trudnych i ucigzliwych”.

Na podstawie ust. 2 powyzszego artykutu wydano rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadni-
czego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkdéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy. Jego 8§ 8 i 9 zawiera wykaz przestanek, stanowigcych
podstawe do przyznania dodatku za warunki pracy. Zarowno przepisy ustawy, jak i wydanego na jej
podstawie rozporzgdzenia stanowig wytacznie o ucigzliwych oraz trudnych warunkach pracy, za ktére
nauczycielom przystuguje dodatek. Tymczasem Rada Gminy Mitkowice w przedmiotowej uchwale
wprowadzita réwniez dodatek za warunki szkodliwe dla zdrowia. Przepis taki nalezy uznaé za istotnie
naruszajacy prawo, gdyz przepisy Karty Nauczyciela oraz rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu tworzg zamkniety katalog sytuacji, w ktorych dodatek 6w przystuguje.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu ztozona za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
RAFAt JURKOWLANIEC



