WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 27 kwietnia 2009 r.
NK.11.0911-7/274/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzagdzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdzn.
zm.) stwierdzam niewazno$c¢:

— 8 13 pkt 3 z powodu istotnego naruszenia art. 30 ust. 6 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674 z pdézn.zm.) w zw. z § 5 i § 6 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Edu-
kacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogol-
nych warunkdéw przyznawania dodatkébw do wynagrodzenia zasadni-
czego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U.
2005 r. Nr 22, poz. 181 z pdzn. zm. — dalej rozporzadzenie);

— 8§ 16 ust. 1 pkt 5 i pkt 6 z powodu istotnego naruszenia art. 30 ust. 6
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U.
z2 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.) w zw. z § 8 rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wyso-
kosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasad-
niczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U.
2005 r. Nr 22, poz. 181 z p6zn. zm. — dalej rozporzgdzenie)

uchwaty nr XXXI1/200/2009 Rady Powiatu w Srodzie Slgskiej z dnia

26 marca 2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Srodzie Slaskiej podjeta na sesji w dniu 26 marca 2009 r. uchwate nr XXXI1/200/2009
w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli.
Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 kwietnia 2009 r.

W toku badania legalnos$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie:

— 8 13 pkt 3 uchwaty z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela w zw.z 8 5i 8 6 pkt 5 roz-
porzadzenia,

— 8§ 16 ust. 1 pkt 5 i pkt 6 uchwaty z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela w zw. z § 8
rozporzadzenia.

W $wietle art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela: ,,Organ prowadzacy
szkote bedacy jednostkg samorzgdu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczeg6towe warunki przyznawania

tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny

doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

— w taki sposéb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sie ze sktadnikéw, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.”.

Udzielona Radzie norma kompetencyjna ma dosé szeroki zakres. Nie oznacza to jednak dowolnosci
w zakresie ustalania regulaminu wynagradzania nauczycieli. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wta-
dzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna
musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na
podstawie prawa oraz innych przepiséow regulujgcych dang dziedzine.

Naczelng zasadg demokratycznego panstwa prawnego jest dziatanie organow wtadzy publicznej
w granicach i na podstawie obowigzujgcego prawa, co wyraza art. 7 Konstytucji. Oznacza to, iz kazde
dziatanie organu wtadzy, w tym i Rady Powiatu, musi mieé¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. Podej-
mowane przez Rade akty mozemy podzieli¢ na dwie grupy: akty kierownictwa wewnetrznego oraz akty



prawa miejscowego. Te pierwsze mogg mie¢ oparcie w normach wyznaczajacych jedynie zadanie. Na-
tomiast akty prawa miejscowego muszg byé podejmowane w oparciu o wyrazng norme kompetencyjng
rangi ustawowej — art. 94 Konstytucji. Realizujagc kompetencje, organ stanowigcy musi $cisle uwzgled-
nia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i material-
ny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi istotne naruszenia prawa. Zarowno
w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat sie poglad dotyczgcy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny byé interpretowane w spo-
s6b scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompe-
tencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza
wytyczne zawarte w upowaznieniu mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co musi skutko-
wac zastosowaniem srodkéw nadzorczych. | tak jest w tym przypadku, bowiem Rada unormowata spra-
wy, ktéorych normowaé nie moze.

1. Na mocy § 13 pkt 3 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze przy ustalaniu wysokosci dodatku
funkcyjnego uwzglednia sie m.in. wyniki pracy szkoty.

Dodatek funkcyjny roézni sie od wszystkich innych dodatkéw tym, ze jest $cisle i bezposrednio zwigza-
ny z funkcjg wykonywang przez pracownika, a mianowicie dyrektora lub wicedyrektora szkoty, osoby,
ktorej powierzono inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty, wychowawcy klasy, do-
radcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, opiekuna stazu.

Jest to staty sktadnik wynagrodzenia pracownika petnigcego funkcje okreslong w § 5 rozporzgdzenia,
gdyz dodatek funkcyjny stanowi nie tylko ekwiwalent za zwiekszony naktad pracy, ale takze za zwigkszo-
ny zakres odpowiedzialnosci za dziatania wtasne i podlegtych pracownikdéw, za stopien utrudnienia pra-
cy itp. Sam fakt, ze pracownikowi powierzono okreslong funkcje, uzasadnia jego prawo nie tylko do wy-
nagrodzenia zasadniczego zwigzanego z wykonywaniem tej funkcji, lecz réwniez dodatku funkcyjnego,
jezeli obowigzujgce przepisy przewidujg dla tego stanowiska dodatek funkcyjny.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela rada powiatu posiada kompetencje do okreslania w drodze
regulaminu m.in. wysokoséci stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowych wa-
runkéw przyznawania tych dodatkoéw, z zastrzezeniem art. 33 i art. 34. Stosownie do art. 30 ust. 5 Karty
Nauczyciela, minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wtasci-
wym do spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) corocznie wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujgcych
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 3, oraz dla nauczycieli, kto6-
rych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin ustala sie na podstawie art. 42 ust. 7, oraz sposob
udokumentowania prawa do okre$lonej stawki wynagrodzenia zasadniczego,

2) sposo6b obliczania wysokos$ci stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedng godzine przeliczeniowa
i minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujgcych tygodniowy obowigz-
kowy wymiar godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4a,

3) wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych nauczyciela do dodatku funkcyjnego
oraz ogodlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego,

4) sposbb ustalania wysokosci wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy

— uwzgledniajgc stopnie awansu zawodowego, poziom wyksztatcenia nauczycieli i wymiar zaje¢ obo-
wigzkowych, stanowiska kierownicze w szkole i sprawowane funkcje, stopien zaangazowania nauczy-
cieli w prace oraz zapewniajac, ze wynagrodzenie za prace w dniu wolnym od pracy uwzglednia oso-
bistg stawke zaszeregowania nauczyciela i dodatek za warunki pracy.

Rozporzadzenie wydane na powyzszej podstawie okresla m.in. wykaz stanowisk oraz sprawowanych
funkcji uprawniajgcych nauczycieli do dodatku funkcyjnego. W 8 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. stwierdza sie, ze do uzyskania dodatku funkcyjnego
uprawnieni sg nauczyciele, ktérym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki organiza-
cyjnej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 i 1a Karty Nauczyciela, zwanej dalej "szkotg", albo inne stanowi-
sko kierownicze przewidziane w statucie szkoty;

2) sprawowanie funkgc;ji:

a) wychowawcy klasy,

b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,

c) opiekuna stazu.

Zatem jak juz wczes$niej wskazano, z racji sprawowania okreslonej w wyzej przytoczonym przepisie
funkcji, nauczycielowi przystuguje dodatek funkcyjny. Na mocy upowaznienia z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela rada powiatu ustala wysoko$¢ m.in. dodatku funkcyjnego oraz szczegotowe warunki jego
przyznawania. Jednakze okres$lenie szczegétowych warunkédw przyznawania dodatku funkcyjnego musi
by¢ Scisle zwigzane witasnie z istotg petnionej funkcji i naktadem pracy zwigzanej z wykonywaniem takiej
funkcji. Tymczasem uzaleznianie wysokosci dodatku funkcyjnego od ,wynikdw pracy szkoty” nie wigze
sie z istotg tego dodatku. Takie przestanki mieszczg sie bowiem w ogdélnych warunkach przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego zwigzanych ze szczegélnie efektywnym wypetnianiem zadan




i obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem (8 6 pkt 5 rozporzadzenia) i w ramach upowaz-
nienia z art. 30 ust. 6 pkt 1 stanowi¢ moga szczeg6towe warunki przyznania tego dodatku.

2. Na mocy § 16 ust. 1 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita o wysokos$ci dodatku za trudne wa-
runki pracy. W 8 16 ust. 1 pkt 5 uchwaty czytamy, ze wysoko$¢ dodatku za trudne warunki pracy za pro-
wadzenie zaje¢ grupowych i indywidualnych wynikajgcych z realizacji zadan diagnostycznych i terapeu-
tycznych, doradczych i profilaktycznych z mtodziezg i dzie¢mi niepetnosprawnymi, uposledzonymi umy-
stowo w stopniu gtebokim, z zaburzeniami zachowania, zagrozonymi niedostosowaniem spotecznym,
uzaleznieniem oraz ich rodzicami lub opiekunami w poradniach psychologiczno-pedagogicznych wynosi
140 ztotych. Z kolei na mocy 8 16 ust. 1 pkt 6 uchwaty wysokos¢ dodatku za trudne warunki pracy
za prowadzenie zaje¢ w klasach tagczonych w szkotach podstawowych wynosi 80 ztotych.

Rada posiada kompetencje do okreslenia w drodze regulaminu, zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela, wysokosci stawek dodatkow, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegoétowych warun-
kéw przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34. Z kolei art. 34 ust. 2 daje podstawe
do okreslenia przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem
wtasciwym do spraw pracy, wykazu trudnych i ucigzliwych warunkéw pracy, stanowigcych podstawe
do przyznania z tego tytutu dodatku. Nie ulega zatem watpliwosci, ze dodatek moze byé przyznany tylko
w sytuacji spetnienia przestanek okreslonych przez Ministra w rozporzadzeniu.

Jak stanowi 8 8 rozporzadzenia: ,Za prace w trudnych warunkach uznaje sie prowadzenie przez na-
uczycieli:

1) praktycznej nauki zawodu szkét gorniczych — zajeé praktycznych pod ziemig;

2) praktycznej nauki zawodu szkét lesnych — zajeé w lesie;

3) praktycznej nauki zawodu szkot rolniczych — zajeé praktycznych w terenie z zakresu produkgcji roslin-
nej, zwierzecej i mechanizacji rolnictwa;

4) praktycznej nauki zawodu szkot medycznych — zajeé w pomieszczeniach zaktadéw opieki zdrowotnej
i jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, o ktérych mowa w ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z pdézn. zm.), przeznaczonych dla: noworodkéw, dzieci
do lat trzech, dzieci niepetnosprawnych ruchowo oraz dla oséb (dzieci i dorostych) uposledzonych
umystowo, psychicznie chorych, przewlekle chorych, z uszkodzeniami centralnego i obwodowego
uktadu nerwowego, w oddziatach intensywnej opieki medycznej oraz w ztobkach;

5) praktycznej nauki zawodu — zaje¢ w szkotach specjalnych oraz w szkotach w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich;

6) zajec¢ dydaktycznych w szkotach (oddziatach) przysposabiajacych do pracy;

7) zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych z dzieémi i mtodziezg uposledzonymi umystowo w stopniu
gtebokim;

8) zaje¢ dydaktycznych i wychowawczych w specjalnych przedszkolach (oddziatach), szkotach (oddzia-
tach) specjalnych oraz prowadzenie indywidualnego nauczania dziecka zakwalifikowanego
do ksztatcenia specjalnego;

9) zaje¢ dydaktycznych w szkotach przy zaktadach karnych;

10) zaje¢ dydaktycznych w klasach tagczonych w szkotach podstawowych;

11) zaje¢ dydaktycznych w jezyku obcym w szkotach z obcym jezykiem wyktadowym, z wyjatkiem zajeé
prowadzonych przez nauczycieli jezyka obcego, prowadzenie zajeé dydaktycznych w szkotach,
w ktérych zajecia sg prowadzone dwujezycznie oraz przez nauczycieli danego jezyka obcego w od-
dziatach dwujezycznych, a takze prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w jezyku obcym w nauczyciel-
skich kolegiach jezykéw obcych, z wyjatkiem lektoréw jezyka obcego;

12) zaje¢ dydaktycznych w oddziatach klas realizujgcych program "Miedzynarodowej Matury" z przed-
miotéw objetych postepowaniem egzaminacyjnym;

13) zajec dydaktycznych w szkotach w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich i placowkach
opiekunczo-wychowawczych;

14) zaje¢ wychowawczych, korekcyjno-terapeutycznych oraz badan psychologicznych i pedagogicznych
nieletnich w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich;

15) zaje¢ wychowawczych bezposrednio z wychowankami lub na ich rzecz w specjalnych osrodkach
szkolno-wychowawczych (w tym w internatach);

16) zaje¢ wychowawczych bezposrednio z wychowankami lub na ich rzecz w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych;

17) zaje¢ wychowawczych bezposrednio z wychowankami lub na ich rzecz w mtodziezowych osrodkach
wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii;

18) badan psychologicznych i pedagogicznych nieletnich oraz matoletnich, sprawowanie opieki specja-
listycznej nad nieletnimi i matoletnimi, prowadzenie poradnictwa rodzinnego oraz mediacji miedzy
nieletnim sprawcg a pokrzywdzonym w rodzinnych osrodkach diagnostyczno-konsultacyjnych;

19) badan psychologicznych i pedagogicznych, w tym badan logopedycznych, udzielanie dzieciom
i mtodziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym pomocy logopedycznej, pomocy w wy-
borze kierunku ksztatcenia i zawodu, a takze udzielanie rodzicom i nauczycielom pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej zwigzanej z wychowywaniem i ksztatceniem dzieci i mtodziezy w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych oraz w innych poradniach specjalistycznych.”.



Z poréwnania brzmienia 8 16 ust. 1 pkt 5 uchwaty z trescig 8 8 rozporzgdzenia wynika, iz okolicznosci
przyznania dodatku okreslone w tym zapisie nie mieszczg sie w katalogu z § 8 rozporzgdzenia. Jesli za$
chodzi o zapis & 16 ust. 1 pkt 6 uchwaty — jak juz wskazywano w prawomocnym rozstrzygnieciu nadzor-
czym z dnia 30 marca 2007 r. NK.I.0911-7/183/07, zgodnie z 8 8 pkt 10 rozporzadzenia: ,Za prace
w trudnych warunkach uznaje sie prowadzenie przez nauczycieli zaje¢ dydaktycznych w klasach taczo-
nych w szkotach podstawowych.” Tymczasem Rada wbrew tresci rozporzgdzenia przyznata ten dodatek
za prowadzenie kazdego rodzaju zajeé, a nie tylko zaje¢ dydaktycznych, jak Wynlkaioby z rozporzadzenla
W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz podejmujgc kwestionowane zapisy § 16 ust. 1 pkt 5 i pkt 6
uchwaty Rada Powiatu wykroczyta poza swoje kompetencje, co stanowi istotne naruszenia prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.
Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni od jego dore-
czenia.

Zgodnie z art. 80 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
RAFAt JURKOWLANIEC



