Warszawa, dnia 13 listopada 2024 r.
Poz. 28

DECYZJA NR DPP-WOPN.717.5.2023.JK
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 25 pazdziernika 2024 .

umarzajgca w calo$ci postepowanie administracyjne w sprawie przyznania SKPL Cargo
otwartego dostepu na trasie krajowej Jelenia Gora — Karpacz — Jelenia Gora

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej ,k.p.a.”, wzwigzku zart. 13aust. 1 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 697), zwanej dalej ,,ustawg o transporcie
kolejowym”, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego wszczetego na wniosek przewoznika kolejowego
SKPL Cargo sp.zo0.0. zsiedzibg w Zbiersku, zwanej dalej ,,SKPL Cargo”, ,Przewoznikiem” lub ,,Strong”,
z 2 czerwca 2023 r. (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Urzedem”, za posrednictwem
platformy ePUAP: 2 czerwca 2023 r.), zaktualizowanym w zwigzku z pismem z 28 czerwca 2023 r. (data wplywu
do Urzedu za posrednictwem platformy ePUAP: 29 czerwca 2023 r.) oraz pismem z 3 kwietnia 2024 r. (data wptywu
do Urzedu za posrednictwem platformy ePUAP: 3 kwietnia 2024 r.), w sprawie uruchamiania planowanego nowego
kolejowego przewozu pasazerskiego na trasiec krajowej Jelenia Gora — Karpacz — Jelenia Goéra, w okresie
od 15 grudnia 2024 r. do 14 grudnia 2029 r., tj. wrocznych rozkladach jazdy pociagow: 2024/2025, 2025/2026,
2026/2027, 2027/2028 oraz 2028/2029,

umarzam ww. postepowanie administracyjne w calosci.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

2 czerwca 2023 r. do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK” lub ,,Organem”,
wptynat wniosek SKPL Cargo o przyznanie otwartego dostepu na trasie krajowej Jelenia Gora — Karpacz — Jelenia Gora,
w okresie od 15 grudnia 2024 r. do 14 grudnia 2029 r., tj. wrocznych rozktadach jazdy pociagow: 2024/2025,
2025/2026, 2026/2027, 2027/2028 oraz 2028/2029, zwany dalej rowniez ,,Wnioskiem”.

Pismem z 15 czerwca 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.2.EG) Prezes UTK wezwal SKPL Cargo do skorygowania
informacji zawartych we Whiosku.

W odpowiedzi na pismo Prezesa UTK z 15 czerwca 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.2.EG), 29 czerwca 2023 r.
do Urzedu wptyngto, za posrednictwem platformy ePUAP, pismo SKPL Cargo z 28 czerwca 2023r.
(znak: CARGO/2023/AM/002), wraz z zaktualizowanym Whioskiem.

Pismem z 6 lipca 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.4.EG) Prezes UTK powiadomit SKPL Cargo o wszczgciu
postgpowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji w sprawie dotyczacej otwartego dostgpu na trasie
krajowej Jelenia Géra — Karpacz — Jelenia Gora, w okresie od 15 grudnia 2024 r. do 14 grudnia 2029 r., tj. w rocznych
rozktadach jazdy pociagow: 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027,2027/2028 oraz 2028/2029. W tym samym pi§mie Strona
zostata takze poinformowana o materiale dowodowym i faktach znanych Prezesowi UTK z urzedu. Ponadto Prezes UTK
poinformowat SKPL Cargo o przystugujacym prawie wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek,
kopii lub odpisow.

Pismem z 10 lipca 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.5.EG) Prezes UTK powiadomil podmioty uprawnione
o0 otrzymaniu powiadomienia SKPL Cargo z 2 czerwca 2023 r., wsprawie uruchamiania planowanego nowego
kolejowego przewozu pasazerskiego na trasie krajowej Jelenia Gora — Karpacz — Jelenia Goéra oraz poinformowat
0 przystugujacym prawie zgloszenia wniosku o0 przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej, w terminie
i na zasadach okreslonych w przepisach rozporzadzenia 2018/1795.
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Prezes UTK 10 lipca 2023 r. opublikowat informacje o wptywie Wniosku SKPL Cargo na stronie internetowej
Urzedu pod adresem: https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-
krajowy/powiadomienia/20229,Powiadomienia-SKPL-Cargo-o-planowanych-nowych-krajowych-uslugach-
pasazerskich-na.html. W publikacji na stronie internetowej Prezes UTK poinformowat: Jednoczesnie nalezy wskazad,
ze czes¢ linii kolejowych, ktore SKPL Cargo wskazala we wnioskach jest nieczynna i niedopuszczona do ruchu
kolejowego przez odpowiedniego zarzqdce infrastruktury. Wobec powyzszego wymaga podkreslenia, ze decyzja
W sprawie przyznania otwartego dostgpu albo ograniczonego dostepu dotyczyé moze jedynie linii kolejowych,
ktore zostaly wybudowane oraz oddane do uzytku w dacie zaplanowanego kursowania nowej ustugi przewozow
pasazerskich. Decyzja dotyczqca otwartego dostepu moze zosta¢ wydana przez organ regulacyjny wylgcznie na okres,
ktory pokrywa sie 7 okresem udostepnienia aplikantom linii kolejowych do eksploatacji przez odpowiedniego zarzqdce
infrastruktury, co jest zgodne z art. 29c ust. 7 pkt 2-4 ustawy o transporcie kolejowym.

W pismie z 31 lipca 2023 r. (znak: KK.532.16.2023.5) Wojewoddztwo Dolno$laskie Dolno$laska Stuzba Drog i Kolei
we Wroctawiu, zwana dalej ,,DSDiK” lub ,Zarzadca infrastruktury”, poinformowata o pracach rewitalizacyjnych
na liniach kolejowych nr 308 i 340, ktore SKPL Cargo wskazato we Wniosku. W tym samym pi$mie DSDiK wskazala,
ze do zakonczenia rewitalizacji odcinki ww. linii kolejowych beda stanowity infrastrukturg nieczynna i niedopuszczong
do ruchu kolejowego.

Pismem z 24 sierpnia 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.7.EG) Prezes UTK zawiadomit DSDiK oraz PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie, zwana dalej ,,PKP PLK”, Ze w terminie okre§lonym w art. 5 ust. 1
rozporzadzenia 2018/1795 nie zostat zloZzony zaden wniosek o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej.

Pismem z 25 sierpnia 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.8.EG) Prezes UTK zawiadomit SKPL Cargo, Ze w terminie
okreslonym w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795 nie zostat ztoZzony zaden wniosek o przeprowadzenie badania
rownowagi ekonomicznej. Ponadto Organ zawiadomit SKPL Cargo o pozostatych dokumentach wchodzacych
w sktad materiatu dowodowego sprawy. Jednoczesnie Prezes UTK poinformowal Strong o zakonczeniu etapu zbierania
materiatu dowodowego w sprawie oraz o przystugujacym PrzewoZnikowi prawie do wypowiedzenia sie, co do zebranych
dowodow i materialow oraz zgtoszonych zadan, w terminie 5 dni od dorgczenia pisma. W tym samym pismie Prezes UTK
zawiadomil 0 wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy do 29 wrze$nia 2023 r.

Pismem z 29 wrzeénia 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.9.EG) Organ wezwat SKPL Cargo do przedstawienia
dodatkowych informacji w zwigzku ze ztozonym Wnioskiem. W tym samym pismie Strona zostata takze poinformowana
0 materiale dowodowym oraz o przyslugujacym prawie wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek,
kopii lub odpisow. Jednocze$nie Prezes UTK zawiadomil 0 wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia sprawy
do 30 pazdziernika 2023 r.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK z 29 wrze$nia 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.9.EG), w piSmie
z 11 pazdziernika 2023 r. (znak: CARGO/2023/AM/011, data wptywu do Urzedu za posrednictwem platformy ePUAP:
12 pazdziernika 2023 r.) SKPL Cargo przedstawito dodatkowe informacje w zwiazku ze ztozonym Wnioskiem.

Pismem z 30 pazdziernika 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.11.EG) Organ zawiadomit 0 wyznaczeniu nowego
terminu zatatwienia sprawy do 30 listopada 2023 r.

Pismem z 30 listopada 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.12.JK) Prezes UTK zawiadomit 0 wyznaczeniu nowego
terminu zatatwienia sprawy do 3 stycznia 2024 r.

Pismem z 4 stycznia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.13.JK) Prezes UTK zawiadomit 0 wyznaczeniu nowego
terminu zatatwienia sprawy do 5 lutego 2024 r.

W pismie z 2 lutego 2024 r. (znak: KK.532.7.2024.2) DSDIK poinformowata o pracach rewitalizacyjnych na liniach
kolejowych nr 308 i 340, ktére SKPL Cargo wskazalo we Wniosku. W tym samym pismie DSDiK wskazata,
ze do zakonczenia rewitalizacji odcinki ww. linii kolejowych beda stanowity infrastrukture nieczynng i niedopuszczong
do ruchu kolejowego.

Pismem z 5 lutego 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.14.JK) Prezes UTK zawiadomil 0 wyznaczeniu nowego
terminu zatatwienia sprawy do 5 marca 2024 r.

Pismem z 6 marca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.17.JK) Prezes UTK wezwat SKPL Cargo do przedstawienia
dodatkowych informacji w zwigzku ze zlozonym Wnioskiem. W tym samym pismie Strona zostata poinformowana
0 materiale dowodowym oraz o przystugujagcym prawie wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii
lub odpiséw. Organ zawiadomit takze 0 wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy do 5 kwietnia 2024 r.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK z 6 marca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.17.JK), SKPL Cargo
W pisSmie z 3 kwietnia 2024 r. (znak: CARGO/2024/AM/004, data wptywu do Urzedu za posrednictwem platformy
ePUAP: 3 kwietnia 2024 r.) nie przedstawito dodatkowych informacji w zwigzku ze ztozonym Wnioskiem.
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Strona poinformowata jednoczeénie, ze jest zaskoczone stanowiskiem DSDiK wyrazonym w pismie z 2 lutego 2024 r.
(znak: KK.532.7.2024.2) i przekazata wlasne stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Pismem z 5 kwietnia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.19.JK) Prezes UTK poinformowat SKPL Cargo
0 materiatach dowodowych wiaczonych w poczet akt sprawy, o zakonczeniu etapu zbierania materialu dowodowego
W sprawie oraz o przyshugujagcym prawie do wypowiedzenia si¢, w terminie 5 dni, liczac od momentu dorgczenia pisma,
co do zebranych dowodow i materiatdw oraz zgloszonych zadan. Jednoczeénie Prezes UTK zawiadomit 0 wyznaczeniu
nowego terminu zatatwienia sprawy do 6 maja 2024 r.

W odpowiedzi na pismo Prezesa UTK z 5 Kkwietnia 2024r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.19.JK),
w pismie z 19 kwietnia 2024 r. (znak: CARGO/2024/AM/008, data wptywu do Urzedu za posrednictwem platformy
ePUAP: 20 kwietnia 2024 r.), SKPL Cargo zrezygnowato z uprawien wynikajacych z art. 10 § 1 k.p.a.

Pismem z 7 maja 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.21.JK) Prezes UTK zawiadomit 0 wyznaczeniu nowego terminu
zalatwienia sprawy do 6 czerwca 2024 r.

Pismem z 7 czerwca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.22.JK) Prezes UTK poinformowat SKPL Cargo o materiale
dowodowym oraz o przystugujagcym prawie do wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodéw i materiatdw
oraz zgtoszonych zadan. Jednoczesnie Prezes UTK wezwatl SKPL Cargo do przedstawienia stanowiska w zwigzku
z informacja przedstawiong przez DSDIK, zgodnie z ktorg wskazane we Wniosku linie kolejowe nr 308 i 340 stanowig
infrastruktur¢ nieczynng i niedopuszczong do ruchu kolejowego. Jednoczesnie Prezes UTK zawiadomit 0 wyznaczeniu
nowego terminu zatatwienia sprawy do 8 lipca 2024 r.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK 2z 7 czerwca 2024r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.22.JK),
w pismie z 1 lipca 2024 r. (znak: CARGO/2024/AM/013, data wptywu do Urzedu za posrednictwem platformy ePUAP:
1 lipca 2024 r.) SKPL Cargo nie udzielito odpowiedzi informujac, iz Strona nie otrzymata zalacznikéw do pisma
Prezesa UTK z 7 czerwca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.22.JK).

Pismem z 9 lipca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.24.JK) Prezes UTK zawiadomit 0 wyznaczeniu nowego terminu
zatatwienia sprawy do 8 sierpnia 2024 r.

Pismem z 11 lipca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.25.JK) Organ postanowit
ponownie przekaza¢ SKPL Cargo dokumenty stanowigce zatgczniki do pisma Prezesa UTK z 7 czerwca 2024 r.
(znak: DPP-WOPN.717.5.2023.22.JK) oraz ponownie wezwat Strone do ztoZenia stanowiska w przedmiotowej sprawie.

W odpowiedzi na pismo Prezesa UTK z 11 lipca 2024r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.25.JK), w pismie
z 1 sierpnia 2024 r. (znak: CARGO/2024/AM/016, data wptywu do Urzedu za po$rednictwem platformy ePUAP:
1 sierpnia 2024 r.) SKPL Cargo poinformowalo, ze wyraza swoje zdumienie udzielong przez DSDiK odpowiedzig
dotyczacg planowanego terminu zakonczenia prac rewitalizacyjnych na liniach kolejowych nr 308 i 340.

Pismem z 8 sierpnia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.27.JK) Prezes UTK zawiadomil, ze istnieja przestanki
zalezne od SKPL Cargo, ktére nie zostaly spetnione lub wykazane, co moze skutkowaé wydaniem decyzji niezgodne;j
z 7zadaniem Strony. Z uwagi na powyzsze Prezes UTK poinformowal, ze SKPL Cargo przystuguje uprawnienie
przedtozenia dodatkowych dowodow celem wykazania spelnienia przestanek, o ktoérych mowa w art. 79a § 1 k.p.a.
Jednocze$nie Prezes UTK zawiadomil Przewoznika 0 wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia sprawy
do 9 wrze$nia 2024 r. W tym samym piSmie Organ poinformowat Strong o przystugujacym prawie
do wypowiedzenia sie, co do zebranych dowodow i materialow oraz zgtoszonych zadan.

Pismem z 9 wrze$nia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.28.JK) Prezes UTK zawiadomit 0 wyznaczeniu nowego
terminu zalatwienia sprawy do 9 pazdziernika 2024 r.

Majac powyzsze na uwadze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 13a wust. 1 ustawy o transporcie Kkolejowym, do postgpowania przed Prezesem UTK
stosuje sie, z zastrzezeniem art. 13ab i art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Zgodnie natomiast z art. 104 § 1 k.p.a.: Organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji,
chyba ze przepisy kodeksu stanowiq inaczej.

Art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy o transporcie kolejowym przyznaje Prezesowi UTK kompetencj¢ do wydawania decyzji
dotyczacych otwartego dostgpu.

Jak wskazano, 2 czerwca 2023 r. do Prezesa UTK wptyngt Wniosek SKPL Cargo w sprawie uruchamiania planowanego
nowego kolejowego przewozu pasazerskiego na trasie krajowej Jelenia Gora — Karpacz — Jelenia Gora
na okres 5 kolejnych rocznych rozktadow jazdy pociggdw poczawszy od 15 grudnia 2024 r. do 14 grudnia 2029 r.

Strona zlozyta Wniosek na formularzu przeznaczonym dla postgpowan administracyjnych prowadzonych zgodnie
z procedurg przewidziang w rozporzadzeniu 2018/1795.



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -4 - Poz. 28

W zwigzku z otrzymaniem przez Prezesa UTK Whniosku, niezbedne bylo ustalenie statusu SKPL Cargo na podstawie
obowigzujacych przepiséw prawa.

Na podstawie Wniosku zlozonego przez Stron¢ oraz zgromadzonego w niniejszej sprawie materialu
dowodowego Prezes UTK ustalit, ze SKPL Cargo jest przewoznikiem kolejowym, posiadajacym licencje
nr L/075/2019 na wykonywanie przewozow kolejowych osob, wydana decyzja Prezesa UTK z 17 wrzesnia 2019 r.
(znak: DRR-WLKD.700.17.2019.A0) na czas nieokres$lony, certyfikat bezpieczenstwa cze$¢ A nr PL1120200007,
wydany decyzjg Prezesa UTK z 6 marca 2020 r. (zhak: DMB-WMIC.400.1.2020.AKa), wazny od 12 marca 2020 r.
do 12 marca 2025 r., potwierdzajacy akceptacj¢ systemu zarzadzania bezpieczenistwem na terenie Unii Europejskiej
oraz certyfikat bezpieczenstwa cze$¢ B nr PL1220200018, wydany decyzja Prezesa UTK z 27 kwietnia 2020 r.
(znak: DMB-WMIC.401.21.2020.AKa), wazny od 15 maja 2020 r. do 15 maja 2025r., potwierdzajacy akceptacje¢
regulacji przyjetych przez przedsicbiorstwo kolejowe w celu spelnienia krajowych wymagan bezpieczenstwa
wykonywania przewozow na danej sieci. Z tego wzgledu Prezes UTK ustalit, ze SKPL Cargo jest przewoznikiem
kolejowym posiadajacym podstawowe dokumenty z zakresu transportu kolejowego, umozliwiajace wykonywanie
kolejowych przewozow osob.

Stosownie do art. 29c ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: Regularny przewoz kolejowy oséb niebedgcy przewozem
0 charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji
0 przyznaniu ograniczonego dostepu.

Zgodnie z art. 29d ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym: W zakresie kolejowych przewozow oséb innych niz przewozy
okazjonalne zarzgdca zawiera umowe o przydzielenie zdolnosci przepustowej w takim zakresie, w jakim aplikant zawart
umowe o swiadczenie ustug publicznych, przedstawil oswiadczenie organizatora publicznego transportu kolejowego
0 zamiarze objecia pociggow umowq o swiadczenie ustug publicznych albo uzyskal decyzje o przyznaniu otwartego
dostepu albo decyzje o przyznaniu ograniczonego dostepu.

W $wietle wyzej cytowanych przepisow ustawy o transporcie kolejowym podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku
0 przyznanie otwartego dostepu na danej trasie jest wiec aplikant. Zgodnie z trescig art. 4 pkt 9b ustawy o transporcie
kolejowym, aplikantem jest przewoznik kolejowy, miedzynarodowe ugrupowanie intereséw gospodarczych obejmujace
przewoznikéw kolejowych lub inny podmiot zainteresowany uzyskaniem zdolno$ci przepustowej, w szczegdlnosci
organizator publicznego transportu kolejowego, spedytor, nadawca tfadunku lub operator transportu kombinowanego.

Natomiast przez przewoznika kolejowego, zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, nalezy rozumieé
przedsigbiorcg uprawnionego do wykonywania przewozow kolejowych, w tym przedsi¢biorcg Swiadczacego wylacznie
ustuge trakcyjng, na podstawie licencji ijednolitego certyfikatu bezpieczenstwa, lub przedsiebiorce uprawnionego
do wykonywania przewozow kolejowych na podstawie $wiadectwa bezpieczenstwa.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze SKPL Cargo, w zwigzku z posiadaniem licencji na wykonywanie przewozow
kolejowych o0sob oraz certyfikatow bezpieczenstwa cz. A i B, spelnia wymagania ustawy o transporcie kolejowym
pozwalajace uznaé Stron¢ za przewoznika kolejowego. Przewoznikowi przystuguje zatem uprawnienie
do ztozenia wniosku dotyczacego przyznania otwartego dostgpu do infrastruktury kolejowej. Wniosek zostat podpisany
przez osobe upowazniong do reprezentacji SKPL Cargo zgodnie z zasadami reprezentacji Strony wskazanymi
w Krajowym Rejestrze Sadowym.

Zgodnie z treScig art. 29¢ ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym aplikant, ktory zamierza wystapi¢ o przydzielenie
zdolnos$ci przepustowej w celu wykonywania przewozu na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu, na trasie,
na ktorej sa wykonywane przewozy na podstawie umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, informuje o tym wlasciwego zarzgdce infrastruktury oraz Prezesa UTK. Informacja o planowanym
uruchomieniu komercyjnych przewozow osob na danej trasie powinna zosta¢ przedstawiona za pomoca standardowego
formularza powiadomienia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1795, nie podzniej niz w terminie
18 miesi¢cy przed dniem wejécia w zycie rozkladu jazdy pociagow, ktorego bedzie dotyczyt wniosek o przydzielenie
zdolnosci przepustowe;.

Nalezy wskazaé, ze SKPL Cargo przekazalo Wniosek 2 czerwca 2023 r., zachowujac termin 18 miesiecy
przed dniem wejscia w zycie rozktadu jazdy pociagow 2024/2025. Powyzsze oznacza, ze moment wniesienia
przez SKPL Cargo Whniosku do Prezesa UTK, atakze szacowany czas uruchomienia przez Strone przewozow,
sg zgodne z postanowieniami art. 29c ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym.

Stosownie do art. 29c¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym: Prezes UTK, nie pdzniej niz przed upfywem 10 dni od dnia
otrzymania informacji o zamiarze wykonywania regularnego przewozu o0sob, o ktorej mowa w ust. 2, przekazuje
te informacje organizatorowi publicznego transportu kolejowego i przewoznikowi kolejowemu, ktorzy zawarli umowe
0 Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na trasie, 0 ktérej mowa w ust. 2.

Artykul 29¢ ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym okresla, ze w terminie miesigca od dnia otrzymania informacji
0 zamiarze wykonywania regularnego przewozu osob, o ktorej mowa w ust. 2 tego przepisu, organizator publicznego
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transportu kolejowego i przewoznik kolejowy, ktorzy zawarli umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, oraz zarzadca wiasciwej infrastruktury kolejowej moga zlozy¢ do Prezesa UTK wniosek
0 przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej umowy o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia 2018/1795.

Pismem z 10 lipca 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.5.EG) Prezes UTK zawiadomil podmioty uprawnione,
tj. te, ktorym przystuguje mozliwos¢ zlozenia wniosku o przeprowadzenie badania roéwnowagi ekonomicznej,
0 planowanym uruchomieniu nowej ushugi przez Przewoznika. W przedmiotowym postgpowaniu administracyjnym
podmiotami uprawnionymi do zlozenia wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej,
o ktorych mowaw art. 11 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE!, byli: Marszalek Wojewoddztwa Dolnoslaskiego,
Koleje Dolnoslgskie S.A., PKP PLK oraz DSDIiK.

Rozpatrujac Wniosek, Prezes UTK zwrocit uwage na dane, ktore Strona zamiescita na przekazanym formularzu.
Nalezy wskazaé, ze SKPL Cargo we Wniosku w rubryce pn. Trasa, na ktérej majq byé wykonywane nowe przewozy
kolejowe wraz z wykazem linii kolejowych objetych wnioskiem (...) wskazata linie kolejowe:

— nr 308 (Pisarzowice — Jelenia Goéra), ktorej zarzadcami sa DSDIiK (linia kolejowa nr 308 od km 7,945
do km 37,818) oraz PKP PLK (linia kolejowa nr 308 w punkcie styku w 37,818 km),

— nr 340 (Mystakowice — Karpacz), ktorej zarzadca jest DSDiK (linia kolejowa nr 340 od km -0,247 do km 7,055).

W wyniku analizy stwierdzono, ze w chwili zlozenia Wniosku ww. linie kolejowe nr 308 i340 byly nieczynne
i niedopuszczone do ruchu kolejowego przez Zarzadce infrastruktury. Strona sktadajagc Wniosek nie przedstawila
informacji, kiedy ww. linie kolejowe, zarzagdzane przez DSDiK, miatyby zosta¢ oddane do ponownego uzytku.

Majac na wzgledzie systemowy charakter przedmiotowego zagadnienia problemowego, tj. mozliwosci wnioskowania
0 przyznanie otwartego dostepu na trase, gdzie ustuga miataby by¢ wykonywana przy wykorzystaniu linii kolejowych,
ktére sg nieczynne i niedopuszczone do ruchu kolejowego przez zarzadce infrastruktury, oraz ustawowe? kompetencje
zarzadcy infrastruktury kolejowej w zakresie udostepniania infrastruktury kolejowej, Prezes UTK dwukrotnie,
tj. wpismach z 13 lipca 2023r. (znak: DPP-WOPN.610.23.2023.1.AJ) oraz z 26 kwietnia 2024r.
(znak: DPP-WOPN.610.23.2023.5.AJ) wystepowat do DSDiK o przedstawienie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

DSDiK w pismach z 31 lipca 2023 r. (znak: KK.532.16.2023.5), z 2 lutego 2024 r. (znak: KK.532.7.2024.2)
i z8 maja 2024 r. (znak: KK.532.7.2024.2) informowata, ze na wyzej wymienionych liniach kolejowych trwajg prace
rewitalizacyjne. Dodatkowo Zarzadca infrastruktury zakomunikowat, ze z uwagi na ztozony i rozlegly charakter prac
rewitalizacyjnych podane terminy ich zakonczenia moga ulec wydluzeniu. Ponadto DSDIK zaznaczyla,
ze: Do zakonczenia rewitalizacji przedmiotowe odcinki linii kolejowych bedg stanowily infrastrukture nieczynng
i niedopuszczong do ruchu kolejowego. Zatem rozpatrzenie wniosku o przydzielenie/wykorzystanie zdolnosci
przepustowej infrastruktury z zachowaniem zasad wynikajgcych z art. 5 ust. 1b. ustawy o transporcie kolejowym
(Dz.U. 2023 poz. 602) bedzie mozliwe po potwierdzeniu rzeczywistych parametréw linii w bazie POS.

W zwigzku z informacjami powzigtymi od Zarzadcy infrastruktury, Prezes UTK pismami z 29 wrze$nia 2023 r.
(znak: DPP-WOPN.717.5.2023.9.EG), z 6 marca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.17.JK) iz 7 czerwca 2024 r.
(znak: DPP-WOPN.717.5.2023.22.JK)  wzywat =~ SKPL Cargo do weryfikacji informacji zawartych
w wykazie linii kolejowych przedstawionych we Wniosku. Ponadto Prezes UTK w pismie z 8 sierpnia 2024 r.
(znak: DPP-WOPN.717.5.2023.27.JK) zawiadomit Strone, na podstawie art. 79a § 1 k.p.a., ze istniejg przestanki zalezne
od SKPL Cargo, ktore nie zostaty spetnione lub wykazane, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zagdaniem
Strony.

W odpowiedzi na ww. wezwania Prezesa UTK, SKPL Cargo przedstawito swoje stanowisko miedzy innymi w pismach
z 28 czerwca 2023r. (znak: CARGO/2023/AM/002), z 11 pazdziernika 2023 r. (znak: CARGO/2023/AM/011),
z 3 kwietnia 2024 r. (znak: CARGO/2024/AM/004) oraz z 1 sierpnia 2024 r. (znak: CARGO0/2024/AM/016).

W pismie z 28 czerwca 2023 r. (znak: CARGO/2023/AM/002) SKPL Cargo wskazato, ze: Wezwanie do przedstawienie
przez SKPL Cargo dodatkowych informacji obejmujgcych parametry linii kolejowych czy date oddania do uzytku linii
kolejowej wykracza poza prawny obowiqzek PrzewozZnika wynikajgcy wprost z aktow regulujgcych zasady przyznawania
otwartego dostgpu tj. zarowno w prawodawstwie krajowym (Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,
Dz. U. 2003 Nr 86 poz. 789), a takze europejskim (Dyrektywa 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego). Wobec powyziszego przedmiotowe wezwanie

1 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 343 z 14 grudnia 2012 r. str. 32, z p6zn. zm.),
zwana dalej ,,dyrektywa 2012/34/UE”

2 przepisy rozdziatu 6 ustawy o transporcie kolejowym
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jest bezpodstawne i bezcelowe takze w kontekscie rozdzialu kompetencji pomiedzy zarzgdcq infrastruktury,
a przewoznikiem kolejowym.

W pismie z 11 pazdziernika 2023 r. (znak: CARGO/2023/AM/011) SKPL Cargo o$wiadczyto, ze Prezes UTK (...)
ponownie stawia bezcelowe w ocenie Strony Zgdanie przedstawienia danych, co do przedstawienia ktorych
Strona nie posiada stosownych kompetencji, gdyz nie zarzqdza infrastrukturq kolejowg na wskazanych liniach
komunikacyjnych, a co za tym idzie nie jest W stanie okresli¢ parametréw technicznych infrastruktury kolejowe;.
Rozpatrywanie wniosku dotyczgcego okresu od 15 grudnia 2024 r. do 14 grudnia 2029 r. tj. rocznych rozktadoéw jazdy
pociggow 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027, 2027/2028 oraz 2028/2029 w oparciu o Regulaminu Sieci 2022/2023
DSDIK staje si¢ daleko idgcq nadinterpretacjq przepiséw, poniewaz wniosek dotyczy zupelnie innego czasookresu.
Przewoznik zrozumiatby, gdyby Prezes UTK wszedl w posiadanie Regulaminu Sieci 2024/2025 DSDiK, Regulaminu Sieci
2025/2026 DSDiK, Regulaminu Sieci 2026/2027 DSDiK, Regulaminu Sieci 2027/2028 DSDiK oraz Regulaminu Sieci
2028/2029 DSDIiK i na tej podstawie dokonywat oceny wniosku w oparciu o parametry przedmiotowych linii kolejowych
deklarowane przez zarzgdce infrastruktury w kolejnych latach.

Strona ponadto wskazata, ze: (...) Wniosek sklada si¢ na 18 miesiecy przed planowanych uruchomieniem przewozow.
Zatem w ocenie SKPL Cargo wydanie kazdej decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu, bez przeanalizowania
przez Prezesa UTK przyszlych Regulaminow Sieci moze sta¢ si¢ wadliwe, gdyz parametry techniczne infrastruktury
kolejowej regularnie ewoluujg, a co za tym idzie zmieniajqg si¢ w czasie i powodujq odchylenia od zalozonego
przez Przewoznika rozktadu jazdy przedstawionego we Wniosku. (...) Strona pragnie zauwazy¢, ze data wydania decyzji
nie jest tozsama z datg wykonywania przewozéw, zatem w 0cenie Strony taka sytuacja nie moze prowadzi¢ do wydania
decyzji niewykonalnej. Rozpatrujgc te kwestie Prezes UTK powinien wiec rowniez posiadac¢ pewnosé, ze zarzgdca
infrastruktury nie rozpocznie prac torowych Ilub nie ograniczy przepustowosci w taki sposob, ze Przewoznik
W zaplanowanym okresie uruchamiania nowego kolejowego przewozu pasazerskiego bedzie mogt go wykonywac zgodnie
z trescig wydanej decyzji. W przeciwnym wypadku taka decyzja moze sta¢ sig rowniez wadliwa.
Nalezy miec tez na uwadze, ze decyzja co do zasady powinna by¢ wydana na tyle wezesnie, aby umozliwi¢ stronie
zlozenie wnioskow o przydzielenie trasy pociggu na zasadach rownych wzgledem pozostalych uczestnikow rynku.

W tym samym pi$mie SKPL Cargo wniosto o wigczenie w skfad materiatu dowodowego przedwyborczych obietnic
zamieszczanych przez wladze Wojewodztwa Dolnoslgskiego na platformie spotecznosciowej Facebook:

a) https://www.facebook.com/TymoteuszMyrdaPolityk/posts/pfbid022EDhuzJgfQqt8FKréyXNV81D1iD9d7uDT4f
BmAbLAcprkRvwyM6NpdF17auMret8|

b) https://www.facebook.com/PrzybylskiCezaryBezpartyjniSamorzadowcy/posts/pfbidOLENVNVE4E0q3JxJKgr74
LnUFeacT1ZcGv4FM3mH3azuthapKMynmV7LfnMg3JggAl

c) https://www.facebook.com/TymoteuszMyrdaPolityk/posts/pfbid023ne TKGWH2uLE97PnE23tjZSGh2qQNCh35
pWhLdrXeXeHPkig5rLxLsUVWVDIFjRJI.

Nalezy wskaza¢, ze Prezes UTK postanowieniem z 5 kwietnia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.19.JK)
wlaczyt W poczet  materialu  dowodowego  niniejszej  sprawy, zgodnie z  wnioskiem dowodowym
Strony z 11 pazdziernika 2023 r. (znak: CARGO/2023/AM/011), zrzuty ekranu zawierajace ww. wpisy.

W pismie z 2 lutego 2024 r. (znak: KK.532.7.2024.2) DSDiK wskazata, ze: W przypadku linii kolejowych nr 308 odcinek
Jelenia Gora - Mystakowice i 340 odcinek Mystakowice - Karpacz (...) prace rewitalizacyjne sq w trakcie realizacji.
Dopiero po zakonczeniu rewitalizacji, odebraniu prac i po uzyskaniu dokumentacji powykonawczej, bedziemy mogli
podac rzeczywiste parametry techniczne linii. Planowane terminy zakonczenia wszystkich prac rewitalizacyjnych:

- dla linii kolejowej nr 308 odcinek Jelenia Gora - Mystakowice i 340 odcinek Mystakowice - Karpacz
—z uwagi na koniecznos¢ pozyskania niezbednych pozwolenn i uzgodnien termin realizacji zostaje przesuniety

do grudnia 2024r. (...)

Zgodnie ze stanowiskiem Zarzadcy infrastruktury: Do zakoriczenia rewitalizacji odcinki linii kolejowych 308, 340 i 310
zarzqdzane przez DSDIK bedg stanowily infrastrukture nieczynng i niedopuszczong do ruchu kolejowego.
Zatem rozpatrzenie wniosku o przydzielenie/ wykorzystanie zdolnosci przepustowej infrastruktury z zachowaniem zasad
wynikajgcych z art. 5 ust. 1b. ustawy o transporcie kolejowym (Dz.U. 2023 poz. 1786) bedzie mozliwe po potwierdzeniu
rzeczywistych parametrow linii w bazie POS.

W odpowiedzi na powyzsze, w pismie z 3 kwietnia 2024 r. (znak: CARGO/2024/AM/004) SKPL Cargo poinformowato,
ze: Przewoznik jest zaskoczony odpowiedzig udzielong w dowodzie przez DSDiK.

W piSmie z 7 czerwca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.22.JK) Prezes UTK poinformowat SKPL Cargo
0 najnowszym stanowisku DSDiK z 8 maja 2024 r. (znak: KK.532.7.2024.5): zgodnie z zawartym aneksem do umowy
na rewitalizacje linii kolejowych nr 308 odcinek Jelenia Gora - Mystakowice i 340 odcinek Mystakowice - Karpacz
— termin zakonczenia prac to 16 grudnia 2024 r. (...) Po zakonczeniu prac przystgpimy do odbioréw eksploatacyjnych,
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ktore mogg potrwacé¢ od 3 do 6 miesiecy, biorgc po uwage czas odbiorow ostatnio zrewitalizowanych odcinkow.
Dlatego nie ma mozliwosci, aby ruch kolejowy na liniach 308 i 340 zostat wznowiony od nowego rozkiadu jazdy,
tj. od 15 grudnia 2024 r. (...) Zarzadca infrastruktury w ww. pismie poinformowat réwniez: dopiero po zakonczeniu
rewitalizacji, odebraniu prac i po uzyskaniu dokumentacji powykonawczej, bedziemy mogli podaé rzeczywiste parametry
techniczne linii. Jednoczesnie pragne zwréci¢ uwage, ze Z Uwagi na ztozony i rozlegly charakter prac rewitalizacyjnych
podane terminy mogq ulec wydtuzeniu. Do zakonczenia rewitalizacji odcinki linii kolejowych 308, 340 i 310 zarzqdzane
przez DSDIK bedg stanowily infrastrukture nieczynng i niedopuszczong do ruchu kolejowego. Zatem rozpatrzenie
wniosku o przydzielenie/wykorzystanie zdolnosci przepustowej infrastruktury z zachowaniem zasad wynikajgcych
z art. 5 ust. 1b. ustawy o transporcie kolejowym (Dz.U. 2023 poz. 1786) bedzie mozliwe po potwierdzeniu rzeczywistych
parametrow linii w bazie POS.

W pi$mie z 1 lipca 2024 r. (znak: CARGO/2024/AM/013) SKPL Cargo wyrazito swoje zdumienie udzielong przez DSDiK
odpowiedzig dotyczgcg planowanego terminu zakonczenia prac rewitalizacyjnych.

Majac na uwadze przytoczone powyzej stanowiska SKPL Cargo, nalezy przywola¢ obowigzujace regulacje dotyczace
otwartego dostepu, tj. rozporzadzenie 2018/1795 oraz ustawg 0 transporcie kolejowym. Zgodnie z przywolanymi aktami
prawnymi, podmiot wnioskujacy o przyznanie otwartego dostgpu powinien zawrze¢ w powiadomieniu informacje
dotyczace m.in. linii kolejowych, za pomocg ktérych zamierza realizowac¢ nowsg ustuge komercyjnego przewozu o0sob.

Powyzsze wynika z koniecznosci wskazania przez taki podmiot:

1) szczegdlowej trasy ze wskazaniem lokalizacji stacji poczatkowej i stacji koncowej oraz wszystkich stacji
posrednich;

2) orientacyjnego harmonogramu, czgstotliwosci i zdolno$ci przepustowej proponowanych nowych kolejowych
przewozow pasazerskich, w tym proponowanych godzin odjazdu, godzin przyjazdu i polaczen, jak réwniez
wszelkich odchylen od standardowego rozktadu jazdy pod wzgledem czestotliwosci lub stacji,
w kazdym kierunku;

3) orientacyjnych informacji na temat taboru, z ktérego wnioskodawca planuje korzystaé.

Dopiero spojne i poprawne podanie przez podmiot starajacy si¢ o otwarty dostep wszystkich ww. parametrow, w tym
linii kolejowych, pozwala organowi regulacyjnemu dokonaé oceny, czy przyjete przez ten podmiot parametry
wykonywania nowych ustug sa prawidtowe oraz faktycznie mozliwe do realizacji (np. w zakresie czasu przejazdu
na danym odcinku pomigdzy stacjg poczatkowa oraz koncowa lub pomigdzy stacjami posrednimi). Nalezy zauwazy¢,
ze wskazanie konkretnej linii kolejowej umozliwia dokonanie oceny, czy planowana nowa ustuga komercyjnego
przewozu o0s6b bedzie umozliwiata podroznym wejscie do/wyjscie z pociggu na danym postoju handlowym
(mozliwe jest bowiem realizowanie ustug przewozu pomiedzy stacja poczatkowa a koncowa z wykorzystaniem
odmiennych linii kolejowych przewidujacych odmienno$ci rowniez w zakresie postojow handlowych) przy zachowaniu
przedstawionych godzin odjazdu/przyjazdu.

W przypadku istniejgcych linii kolejowych podmiot starajacy si¢ o przyznanie otwartego dostepu powinien korzystac
z informacji udostgpnionych przez danego zarzadce infrastruktury w regulaminie sieci oraz zalgcznikach do niego
(na dany roczny rozktad jazdy pociagéw). Dla przyktadu nalezy wskazaé, ze Zarzadca infrastruktury na swojej stronie
internetowej  publikuje  niezbedne dokumenty w tym  zakresie®. Naszczegdlng uwage zastuguje
zalacznik nr 1 pn. Parametry techniczno-eksploatacyjne linii, gdzie wskazano zar6wno informacje dotyczace:

maksymalnych predkosci pojazdow na danych odcinkach linii kolejowych;
— ograniczen predkosci pojazdow na danych odcinkach linii kolejowych;

— maksymalnego dopuszczalnego nacisku osi;

— dopuszczalnej dlugosci kursujacych pociagow;

—  dlugosci drogi hamowania;

—  skrajni budowli.

W zalgczniku nr 1 do Regulaminu Sieci 2023/2024* DSDiK pn. Parametry techniczno-eksploatacyjne linii widnieje
informacja dotyczaca parametréw linii kolejowych zarzadzanymi przez Zarzadcg infrastruktury:

3 dostep pod adresem: https://dsdik.wroc.pl/koleje/statut-sieci.html
* dostep pod adresem: https://dsdik.wroc.pl/koleje/regulamin-sieci-2020-2023.html
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1. Maksymalna predkosé:
(...)
12) linia nr 308 — 0 km/h,
(...)
23) linia nr 340 — 0 km/h,
(...).

Ponadto w pkt 3 ww. zalgcznika znajduje si¢ informacja dotyczaca maksymalnego dopuszczalnego nacisku osi na liniach
kolejowych nr 308 i 340, a mianowicie:

3. Maksymalny dopuszczalny nacisk osi:

(...)
12) linia nr 308 — 0 kN/os,
(...)
24) linia nr 340 — 0 kN/os,
(...).

Natomiast informacja zawarta w pkt 4 zalgcznika nr 1 pn. Dopuszczalna diugosé¢ kursujgcych pociggow
przedstawia si¢ nastepujgco:

4. Dopuszczalna dlugosé kursujgcych pociggow:

(...)
11) linia nr 308 — 0 m,

(...)
22) linianr 340 -0 m,

().

Dodatkowo w pkt 5 zatacznika nr 1 do Regulaminu Sieci 2023/2024 DSDiK znalazta si¢ informacja dotyczaca dtugosci
drogi hamowania dla poszczegdlnych linii kolejowych, w tym dla linii kolejowej nr 308 i 340:

5. Dlugos¢ drogi hamowania:

(...)
12) linia nr 308 — 0 m,

(...)
23) linianr 340 — 0 m,

().

Z powyzszego dokumentu wynika, ktore linie kolejowe sa udostepniane przez Zarzadcg infrastruktury poprzez wskazanie
konkretnych wartosci dla linii kolejowych czynnych i dopuszczonych do ruchu kolejowego oraz wartosci zerowych
dla linii nieudostgpnianych.

W piSmie z 7 czerwca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.22.JK) Prezes UTK informowat SKPL Cargo,
iz na podstawie Statutu sieci kolejowej DSDiK, wprowadzonego zarzadzeniem nr 6/2024 Dyrektora DSDIiK
z dnia 14 lutego 2024 r., zgodnie z pkt B ww. statutu pn. Infrastruktura nieczynna i niedopuszczona do ruchu kolejowego
przez zarzgdce infrastruktury — Wojewddztwo Dolnoslgskie Dolnoslgskq Stuzbe Drdg i Kolei we Wroctawiu, ze linie
kolejowe nr 308 (od km 7,945 do 37,818 km) i nr 340 (od km -0,247 do 7,055 km) nie sg dopuszczone do ruchu
kolejowego.

W sytuacji, na ktérg powotuje si¢ SKPL Cargo, tj. mozliwo$ci wnioskowania o przyznanie otwartego dostgpu na trase,
gdzie ustuga miataby by¢ wykonywana przy wykorzystaniu linii kolejowej, ktora nie jest udostgpniana przez zarzadce
infrastruktury, zagadnienie moze by¢ dodatkowo skomplikowane z uwagi na:
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—  brak pewnosci co do stanu nieudostepnianej infrastruktury kolejowej;

—  Dbrak informacji nt. mozliwych modernizacji nieudostepnianej linii kolejowej (np. ze wzgledu na plany danego
zarzadcy infrastruktury, okreslenie priorytetow inwestycyjnych czy dostepnos¢ zrodet finansowania);

— ograniczenia w  okre$leniu  faktycznych = warunkow  wykonywania  przewozow  w Sytuacji,
gdy nie sa znane parametry techniczne danej infrastruktury kolejowej;

—  brak mozliwosci rozpatrzenia przez zarzadce infrastruktury wniosku o przydzielenie/wykorzystanie zdolnosci
przepustowej infrastruktury, ktora nie jest udostgpniana.

W ocenie Prezesa UTK, podstawa do zlozenia wniosku o przyznanie otwartego dostepu powinien pozosta¢ regulamin
sieci, w ktorym publikowany jest wykaz udostepnianych linii kolejowych.

Ponadto rozstrzygniecie merytoryczne w przedmiocie otwartego dostepu wydawane jest przez Prezesa UTK w formie
decyzji administracyjnej. Stosownie do art. 29¢c pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym, jednym z obligatoryjnych
elementow decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo o przyznaniu ograniczonego dostepu jest okreslenie trasy,
na ktorej maja by¢ realizowane przewozy. Tras¢ okresla si¢ poprzez wskazanie, czy jest krajowa czy migdzynarodowa,
jaka relacje obejmuje (ze wskazaniem stacji poczatkowe;j i stacji koncowej oraz wszystkich stacji posrednich) oraz jakimi
liniami kolejowymi (konkretne numery linii) bedzie realizowana. Wadliwe okreslenie ostatniego z elementow trasy,
tj. wskazanie w sentencji decyzji linii kolejowych, ktére sa nieczynne, mogtoby prowadzi¢ do wydania decyzji, ktora
bytaby niewykonalna w dniu jej wydania. Jezeli niewykonalno$¢ bedzie miata charakter trwaty (w przypadku, gdy linie
kolejowe nie zostatyby udostepnione do eksploatacji w okresie, na jaki zostala wydana decyzja), wowczas mogtoby
to stanowi¢ podstawe do stwierdzenia niewaznosci takiej decyzji, zgodnie z art. 156 § 1 pkt 5 k.p.a.

Nalezy wskazaé, ze problematyczne bytoby rozwiazanie, zgodnie z ktorym podmiot wnioskujacy o przyznanie otwartego
dostepu jako jedyny wariant wykonywania ustugi wskazuje taki, ktory przewidywatby wykorzystanie czesci lub catosci
ustugi uruchamianej przy wykorzystaniu linii kolejowych, ktore faktycznie nie zostatly oddane do eksploatacji
(nie sa udostepniane). Powyzsze mogloby prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej organ regulacyjny przyznawatby dostep
do infrastruktury kolejowej, ktorej parametry oraz zdolno$¢ przepustowa mogltyby nigdy nie zosta¢ zmaterializowane
(np. w nastgpstwie zmiany zamierzen inwestycyjnych czy braku $rodkow finansowych na konkretng inwestycje
kolejowa). To réwniez stanowiloby brak korzysci dla potencjalnych podréznych, ktéorych mozliwo$é podrozowania
zostataby uzalezniona od zamierzen inwestycyjnych wiasciwego zarzadcey infrastruktury kolejowej. Z tego wzgledu
rekomendowanym wariantem byloby wskazanie wykonywania planowanej nowej ustugi przy wykorzystaniu linii
kolejowych istniejacych i oddanych do eksploatacji oraz zastrzezenie, ze docelowym wariantem §wiadczenia przewozow
miatoby by¢ korzystanie z planowanej linii kolejowej (wraz ze wskazaniem znanych jej parametrow).

Nalezy zaznaczy¢, ze w tym wzgledzie podmiot wnioskujacy o przyznanie otwartego dostepu nie powinien wskazywaé
linii kolejowych, ktore nie istnieja lub nie jest planowane ich oddanie do eksploatacji w sprecyzowanym
przez wlasciwego zarzadce infrastruktury terminie, zracji potencjalnej bezprzedmiotowosci decyzji dotyczacej
otwartego dostepu. Z tego wzgledu wniosek zlozony przez podmiot wnioskujacy o dostep powinien byé poparty
wiarygodnymi i rzetelnymi informacjami na temat danej planowanej do wykorzystania linii kolejowej, umozliwiajacymi
organowi regulacyjnemu wlasciwg ocene danego przypadku.

Na str. 31 poradnika Prezesa UTK pt. ,,Powiadomienie aplikanta oraz metodyka badania rownowagi ekonomicznej
W postepowaniach w sprawie przyznania otwartego dostepu”® wskazano, ze pojecie kompletnoéci powiadomienia nalezy
rozpatrywaé przy uwzglednieniu tego, czy jest ono zgodne z wymaganiami prawnymi w zakresie formalnym
oraz merytorycznym. W przypadku zidentyfikowania przez organ regulacyjny brakéw o charakterze formalnym
lub merytorycznym niezbedne jest wezwanie aplikanta do przedstawienia skorygowanych informacji zawartych
W powiadomieniu. Zaleznie od rodzaju zidentyfikowanych brakow mozliwe jest uzupetnienie informacji przez aplikanta
poprzez ztozenie stosownych o$wiadczen lub dowodow.

Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych: Organ na podstawie art. 79a KPA powinien wskazac stronie
przestanki, ktorych spelnienie jest konieczne do wydania decyzji pozytywnej. Dotyczy to przestanek, na ktorych zaistnienie
strona ma lub moze miec¢ obiektywnie wplyw (przestanki zalezne od strony). Organ nie powinien przy tym oceniac¢ na tym
etapie subiektywnej moznosci wykazania danej okolicznosci w konkretnej sprawie (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 18 pazdziernika 2023 r., sygn. akt 11 SA/Ke 437/23, Legalis nr 2999902).

Strona w pi$mie Prezesa UTK z 8 sierpnia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.27.JK) zostala poinformowana
0 mozliwosci przedtozenia nastepujacych dowoddw celem wykazania spetnienia przestanek zaleznych od Przewoznika:

5 dostep pod adresem: https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/17515,0twarty-dostep-
Powiadamianie-aplikanta-oraz-metodyka-badania-rownowagi-ekonomicz.html
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— informacje potwierdzajace, ze linie kolejowe nr 308 (od km 7,945 do 37,818 km) i nr 340 (od km -0,247 do 7,055
km), na ktorych SKPL Cargo planuje, w okresie od 15 grudnia 2024 r. do 14 grudnia 2029 r., tj. w rocznych
rozktadach jazdy pociagow: 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027, 2027/2028 oraz 2028/2029, wykonywanie
nowego kolejowego przewozu pasazerskiego na trasie krajowej Jelenia Goéra — Karpacz — Jelenia Gora,
beda oddane do uzytku i czynne dla ruchu kolejowego w okresie pokrywajacym si¢ z wnioskowanym
przez Strong okresem.

W ocenie Prezesa UTK, w stanowiskach przedtozonych Organowi przez SKPL Cargo w toku prowadzonego
postepowania administracyjnego, nie uczyniono zado$¢ zadnemu z wezwan Prezesa UTK z 15 czerwca 2023r.
(znak: DPP-WOPN.717.5.2023.2.EG), z 29 wrze$nia 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.9.EG), z 6 marca 2024 r.
(znak:  DPP-WOPN.717.5.2023.17.JK), z7 czerwca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.22.JK)
oraz z 11 lipca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2023.25.JK).

Nalezy wskazaé, ze decyzja dotyczaca otwartego dostgpu moze zosta¢ wydana przez Organ wylacznie na okres, ktory
pokrywa si¢ z okresem udostgpnienia aplikantom linii kolejowych do eksploatacji przez odpowiedniego zarzadce
infrastruktury, co jest zgodne z art. 29c¢ ust. 7 pkt 2-4 ustawy o transporcie kolejowym.

Majac na wzgledzie zgromadzony materiat dowodowy oraz uzyskane przez Organ w toku niniejszego postgpowania
administracyjnego stanowisko Zarzadcy infrastruktury prowadzi do uznania, iz niniejsze postgpowanie administracyjne
jest bezprzedmiotowe. Wobec zaistnienia obiektywnej bezprzedmiotowo$ci postepowania, Prezes UTK
zobowigzany byt do wydania decyzji 0 umorzeniu niniejszego postepowania.

Jak orzekt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 stycznia 2011 r. (sygn. akt 1l OSK 151/10, Legalis
nr 352573): postepowanie staje si¢ bezprzedmiotowe takze wtedy, gdy co prawda przyczyna bezprzedmiotowosci istniata
Jjuz w chwili jego wszczecia, ale ujawnila sie, bgdz tez organ administracji uswiadomil sobie jej istnienie, dopiero
w toku tego postgpowania. W tym przypadku nalezy odstgpic¢ od literalnego rozumienia zwrotu <<stato si¢>> i rozumieé
przepis, w ktorym jest on zawarty, z uwzglednieniem jego funkcji, ktora polega na tym, aby organy administracji nie
prowadzily postepowan zbednych lub niedopuszczalnych i to niezaleznie od tego kiedy powstaly przyczyny tej zbednosci
lub niedopuszczalnosci.

Ponadto jak wskazuje si¢ w orzecznictwie: bezprzedmiotowos¢ postepowania ma miejsce wowcezas, gdy odpadla jedna
Z konstytutywnych cech sprawy administracyjnej. Sprawe administracyjng okreslajq elementy podmiotowe
i przedmiotowe. Brak ktoregokolwiek z nich uzasadnia poglgd o bezprzedmiotowosci postepowania administracyjnego.
Inaczej mowigc, brak podstaw prawnych lub faktycznych, materialnych lub procesowych do merytorycznego rozpatrzenia
sprawy powoduje brak przedmiotu postgpowania. Decyzja o umorzeniu postgpowania zapada zatem w sytuacji,
gdy przyznanie okreslonego uprawnienia stato si¢ zbedne lub organ administracji stwierdzil oczywisty brak podstaw
prawnych i faktycznych do merytorycznego rozpatrzenia sprawy (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 18 pazdziernika 2016 r., sygn. akt Il SA/Wa 850/16, Legalis nr 1548823).

Przenoszac te rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy uzna¢, ze bezprzedmiotowos$¢ postgpowania przejawia
si¢ w braku elementu przedmiotowego sprawy. Nie jest bowiem mozliwe wydanie przez organ regulacyjny decyzji
0 przyznaniu otwartego dostepu na tras¢ przebiegajacg przez linie kolejowe (tu: linie kolejowe nr 308 i 340),
ktora nie zostata udostgpniona do eksploatacji przez odpowiedniego zarzadcg infrastruktury (tu: DSDiK).

Otwarty katalog przestanek z art. 105 § 1 k.p.a. znajduje swoje potwierdzenie w orzecznictwie: bezprzedmiotowosé
postepowania administracyjnego o ktorej mowa w art. 105 § 1 k.p.a. moze wynika¢ z bardzo roznorodnych przyczyn,
ich katalog nie jest zamkniety (wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w L.odzi z dnia 27 pazdziernika 2016 r.,
sygn. akt IT SA/L.d 416/16, LEX nr 2154520).

Zgodnie z powszechnie przyjetym pogladem, decyzja o umorzeniu postgpowania administracyjnego nie rozstrzyga
0 materialnoprawnych uprawnieniach i obowiazkach stron. Poprzez wydanie ww. decyzji organ stwierdza,
iz nie ma przestanek do merytorycznego orzekania co do istoty sprawy, co koniczy zawisto$¢ sprawy w danej instancji.
Skutki decyzji umarzajacej maja charakter procesowy, bowiem niweczy ona dotychczas toczace si¢ postgpowanie,
ze wzgledu na przeszkody niepozwalajace na uksztaltowanie stosunku materialnoprawnego (Laszczyca G., Martysz C.,
Matan A., Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, System Informacji Prawnej LEX 2010,
komentarz do art. 105).

Réwniez w orzecznictwie zwraca si¢ uwage na charakter rozstrzygnigcia umarzajacego postepowanie wskazujac,
ze chodzi tu o kryterium bezprzedmiotowosci odnoszqce sie do postepowania, ale w taki sposéb, iz wynik tego
postepowania nie powinien mie¢ charakteru merytorycznego rozstrzygnigcia w sprawie, lecz jedynie by¢ formalnym jego
zakorczeniem (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 13 wrzes$nia 2016 r., sygn. akt
Il SA/Bk 385/16, Legalis nr 1536489).

Zebrany w sprawie kompletny material dowodowy i1 poczynione na jego podstawie prawidtowe ustalenia faktyczne
wykluczaja mozliwo$é merytorycznego jej rozstrzygnigcia. W sytuacji, gdy brak jest podstaw do rozstrzygnigcia sprawy
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co do istoty, dalsze prowadzenie postgpowania stanowitoby o jego wadliwosci. W orzecznictwie wprost wskazuje sig,
ze organ administracji  publicznej zobligowany jest do wydania decyzji 0 umorzeniu postgpowania,
gdy postepowanie 7 jakiejkolwiek przyczyny stanie si¢ bezprzedmiotowe (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 25 marca 2014 r., sygn. akt 1l GSK 55/13, Legalis nr 908603). Judykatura zwraca takze uwage, ze w sytuacji,
gdy sprawa administracyjna jest bezprzedmiotowa w rozumieniu art. 105 § 1 k.p.a. wowczas jakiekolwiek rozstrzygniecie
merytoryczne pozytywne, czy negatywne staje si¢ prawnie niedopuszczalne (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z 7 kwietnia 2017 r., sygn. akt 1l SA/GI 15/17, LEX nr 2276443).

Uzasadnia to umorzenie postgpowania administracyjnego w catosci, jako jedyna dopuszczalng forme¢ zakonczenia
postepowania administracyjnego, z uwagi na jego bezprzedmiotowo$¢ z przyczyn formalnych, o ktoérych byta mowa
powyzej.
Majac powyzsze na uwadze, nalezato orzec jak w sentencji.

POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zwrocic¢ si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia jej decyzji.

Jezeli strona nie chce skorzystac z prawa do zwrocenia si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy,
moze wnies¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje w terminie 30 dni
od dnia doreczenia decyzji stronie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK. Wpis od skargi wynosi 200 zt
i uiszczany jest gotowka do kasy sadu administracyjnego lub na rachunek bankowy tego sadu, zgodnie
zart. 15wzw. zart. 127 § 3w zw. z art. 129 § 2 k.p.a. w zw. zart. 3§ 2 pkt1 orazart. 13§ 1i§2, art. 52§ 11 § 3,
art. 53 § 11 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 935), zwanej dalej ,,p.p.s.a.”, w zw. z § 2 ust. 1 pkt 2 i § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu
W postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 535).

Stronie przystuguje mozliwos¢ ubiegania si¢ 0 prawo pomocy obejmujace zwolnienie strony od kosztow sadowych
oraz bezptatne ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika, na zasadach okreslonych w art. 239 — art. 262 p.p.s.a.

Strona zadowolona z decyzji moze ztozy¢, przed uplywem terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy, o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy skutkujace
prawomocnoscig decyzji. Ztozenie o$wiadczenia nastepuje na zasadach ogolnych przewidzianych dla wniesienia podania
okreslonych w art. 63 § 1 k.p.a.
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