Warszawa, dnia 9 pazdziernika 2024 r.

Poz. 18

DECYZJA NR DPP-WOPN.717.6.2024.AJ
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 1 pazdziernika 2024 r.

umarzajaca w caloSci postepowanie administracyjne w sprawie przyznania Kolejom Wielkopolskim otwartego
dostepu na trasie krajowej Poznan Glowny — Szklarska Por¢ba Goérna — Poznan Glowny

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. 22024 r. poz. 572), zwanej dalej ,.k.p.a.”, w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 697), zwanej dalej ,ustawa o transporcie kolejowym”,
po przeprowadzeniu  postgpowania  administracyjnego  wszczetego  na wniosek  przewoznika  kolejowego
Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu, zwanego dalej ,,Kolejami Wielkopolskimi” lub ,,Spotka”,
z 4 marca 2024 r. (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Urzedem”, za posrednictwem poczty
elektronicznej: 12 marca 2024 r.), zaktualizowany 4 kwietnia 2024 r. (data wptywu do Urzedu za posrednictwem poczty
elektronicznej: 4 kwietnia 2024 r.), w sprawie uruchamiania planowanego nowego kolejowego przewozu pasazerskiego
na trasie krajowej Poznan Gtéwny — Szklarska Porgba Gorna — Poznan Glowny, w okresie od 28 czerwca 2025 r.
do 2 wrzesnia 2029 r.,,  tj. wrocznych rozktadach jazdy pociagéw  2024/2025, 2025/2026, 2026/2027,
2027/2028 oraz 2028/2029, przewozy realizowane w soboty (6) i niedziele (7) w terminach:

— od 28 czerwca 2025 r. do 31 sierpnia 2025 r.;

— od 3 stycznia 2026 r. do 29 marca 2026 r. i od 27 czerwca 2026 r. do 30 sierpnia 2026 r.;
— od 2 stycznia 2027 r. do 28 marca 2027 r. i od 26 czerwca 2027 r. do 29 sierpnia 2027 r.;
— od 1 stycznia 2028 r. do 26 marca 2028 r. i od 24 czerwca 2028 r. do 3 wrzes$nia 2028 r.;
— od 6 stycznia 2029 r. do 31 marca 2029 r. i od 23 czerwca 2029 r. do 2 wrze$nia 2029 r.,

a takze 15 sierpnia 2025 r., 6 stycznia 2026 r., 6 stycznia 2027 r., 6 stycznia 2028 r., 15 sierpnia 2028 r.
oraz 15 sierpnia 2029r.,

umarzam ww. postepowanie administracyjne w calosci.
UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Nalezy wskazaé, ze 12 marca 2024 r. do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”,
wptynat za posrednictwem poczty elektronicznej wniosek Kolei Wielkopolskich z 4 marca 2024 r. o przyznanie otwartego
dostepu na trasie krajowej Poznan Glowny — Szklarska Porgba Gérna — Poznan Gtowny, w okresie od 20 czerwca 2025 .
do 2 wrzesnia 2029 r.,,  tj. wrocznych rozktadach jazdy pociagéw  2024/2025, 2025/2026, 2026/2027,
2027/2028 oraz 2028/2029, zwany dalej rowniez ,,Wnioskiem”, wraz z zalacznikami.

Pismem z 21 marca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2024.2.AJ) Prezes UTK wezwat Koleje Wielkopolskie
do uzupelnienia brakéw o charakterze merytorycznym we Wniosku.

W odpowiedzi na pismo Prezesa UTK z 21 marca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2024.2.AJ), 4 kwietnia 2024 r.
do Urzgdu wplynat za posrednictwem poczty elektronicznej zaktualizowany Wniosek Kolei Wielkopolskich,
wraz z zatacznikiem.

Pismem z 10 kwietnia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2024.4.AJ) Prezes UTK zawiadomit Koleje Wielkopolskie
0 wszczgeiu postgpowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji w sprawie dotyczacej otwartego dostgpu
na trasie krajowej Poznan Gtowny — Szklarska Porgba Goérna — Poznan Glowny, w okresie od 28 czerwca 2025 .
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do 2 wrzesnia 2029 r.,  tj. wrocznych rozkltadach jazdy pociagéw  2024/2025, 2025/2026, 2026/2027,
2027/2028 oraz 2028/2029, przewozy realizowane w soboty (6) i niedziele (7) w terminach:

— od 28 czerwca 2025 r. do 31 sierpnia 2025 r.;

— od 3 stycznia 2026 r. do 29 marca 2026 r. i od 27 czerwca 2026 r. do 30 sierpnia 2026 r.;
— od 2 stycznia 2027 r. do 28 marca 2027 r. i od 26 czerwca 2027 r. do 29 sierpnia 2027 r.;
— od 1 stycznia 2028 r. do 26 marca 2028 r. i od 24 czerwca 2028 r. do 3 wrzesénia 2028 r.;
— od 6 stycznia 2029 r. do 31 marca 2029 r. i od 23 czerwca 2029 r. do 2 wrzesénia 2029 r.,

a takze 15 sierpnia 2025 r., 6 stycznia 2026r., 6 stycznia 2027 r., 6 stycznia 2028r., 15 sierpnia 2028r.
oraz 15 sierpnia 2029 r.

W tym samym pi$mie Spotka zostata takze poinformowana o materiale dowodowym i faktach znanych Prezesowi UTK
z urz¢du. Ponadto Prezes UTK poinformowat o przystugujacym prawie wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich
notatek, kopii lub odpisow.

12 kwietnia 2024 r. Prezes UTK opublikowal informacje o wptywie Wniosku Kolei Wielkopolskich
na stronie internetowej Urzedu pod adresem: https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-
infrastruktu/otwarty-dostep-krajowy/powiadomienia/21269,Powiadomienia-Kolei-Wielkopolskich-o-planowanych-
nowych-krajowych-uslugach-pasaz.html.

Pismem z 14 kwietnia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2024.5.AJ) Prezes UTK powiadomil podmioty uprawnione
o0 otrzymaniu powiadomienia Kolei Wielkopolskich z 4 marca 2024 r. w sprawie uruchamiania nowych kolejowych
przewozow pasazerskich na trasie krajowej Poznan Gtéwny — Szklarska Porgba Gorna — Poznan Glowny
oraz poinformowat o przystugujacym prawie zgloszenia wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomiczne;j,
w terminie ina zasadach okreslonych w przepisach rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1795
z dnia 20 listopada 2018 r. ustanawiajacego procedur¢ i kryteria do celow stosowania badania rownowagi ekonomicznej
zgodnie z art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE (Dz. Urz. UE L 294 z 21 listopada 2018 r.
str. 5), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1795”.

W odpowiedzi na pismo Prezesa UTK 2z 14 kwietnia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2024.5.AJ),
pismem z 13 maja 2024 r. (znak: PBHIw.8153.13.2.2024, data wplywu za posrednictwem poczty elektroniczne;j:
14 maja 2024 r.), POLREGIO S.A. z siedzibg w Warszawie, zwana dalej ,,POLREGIO”, wniosta o przedtuzenie terminu
na ztozenie wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej w zwiazku z planowana
przez Koleje Wielkopolskie nows ustugg.

Pismem z 21 maja 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2024.8.AJ) Prezes UTK postanowit odmowi¢ POLREGIO
wydtuzenia terminu na zlozenie wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej w niniejszym
postgpowaniu.

W odpowiedzi na pismo Prezesa UTK z 14 Kkwietnia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2024.5.A)),
pismem z 22 maja 2024 r. (znak: BBPR1m-070-085/2024, data wptywu za posrednictwem platformy ePUAP:
23 maja 2024 r.), ,,PKP Intercity” S.A. z siedzibg w Warszawie poinformowata o rezygnacji ze sktadania wniosku
0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej w zwigzku z planowang przez Koleje Wielkopolskie nowa ustuga.

Pismem z 13 czerwca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2024.12.AJ) Prezes UTK zawiadomit
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie, zwana dalej ,,PKP PLK”, ze w terminie okreslonym
wart. 5ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795 nie zostal ztozony zaden wniosek o przeprowadzenie badania rownowagi
ekonomiczne;j.

W odpowiedzi na pismo Prezesa UTK z 14 kwietnia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2024.5.AJ),
pismem z 19 czerwca 2024 r. (znak: DT-D-I11.8050.11.2.2024, data wplywu za posrednictwem platformy
ePUAP: 20 czerwca 2024 r.), Marszatek Wojewddztwa Dolnoslgskiego przedstawit stanowisko w zwigzku z planowang
przez Koleje Wielkopolskie nowa ustugg. Do ww. pisma zatgczone zostato upowaznienie nr 842/2024 do podpisywania
dokumentéw w przedmiocie zwigzanym z realizacja zadan organizatora wojewodzkiego publicznego transportu
zbiorowego na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego.

W odpowiedzi na pismo Prezesa UTK z 14 kwietnia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2024.5.AJ),
pismem z 21 czerwca 2024 r. (znak: KD.EO.047.1.2024, data wptywu za posrednictwem platformy ePUAP:
21 czerwca 2024 r.), Koleje Dolnoslaskie S.A. z siedziba w Legnicy przedstawita stanowisko w zwiazku z planowang
przez Koleje Wielkopolskie nowa ustuga przewozu pasazerskiego na trasie krajowej Poznan Glowny
— Szklarska Porgba Gorna — Poznan Gtowny.
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Pismem z 26 czerwca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2024.16.AJ) Prezes UTK zawiadomit Spotke o materiale
dowodowym oraz wezwal do przedstawienia stanowiska Kolei Wielkopolskich w sprawie opinii otrzymanych
od podmiotoéw uprawnionych, w odpowiedzi na Wniosek Spotki. Ponadto Prezes UTK zawiadomit Spotke o mozliwosci
skorzystania z prawa do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowod6éw i materiatow oraz zgloszonych zadan,
wyznaczajac nowy termin zatatwienia sprawy, tj. do 5 sierpnia 2024 r.

16 lipca 2024 r. do Urzedu wptynal, za posrednictwem poczty elektronicznej, wniosek POLREGIO z 21 maja 2024 r.
0 przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej, w wersji jawnej oraz niejawnej, wraz z zalgcznikami.
W wyniku weryfikacji stwierdzono, ze ww. wniosek zostal uprzednio skutecznie doreczony do Urzedu 22 maja 2024 .,
z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795.

W odpowiedzi na pismo Prezesa UTK z 26 czerwca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2024.16.AJ),
pismem z 17 lipca 2024 r. (znak: KW-WWR-712.030.2024, data wplywu za po$rednictwem poczty elektroniczne;j:
24 lipca 2024 r.), Koleje Wielkopolskie przedstawily stanowisko w sprawie opinii do Wniosku otrzymanych
od podmiotéw uprawnionych, jednocze$nie sktadajac oswiadczenie o wycofaniu Wniosku.

Pismem z 1 sierpnia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2024.21.AJ) Prezes UTK wezwat POLREGIO do przekazania
stanowiska w przedmiocie wystgpowania szczegdlnie chronionych informacji w przekazanej dokumentacji, w zwiazku
ze ztozonym wnioskiem z 21 maja 2024 r. o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomiczne;.

Pismem z 2 sierpnia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2024.22.AJ) Prezes UTK zawiadomit PKP PLK, Ze informacja
0tym, ze w terminie okreslonym w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/17952 nie zostatl zlozony Zzaden wniosek
0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, jest nieaktualna.

Pismem z 6 sierpnia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2024.24.A]) Prezes UTK zawiadomit
Spotke o materiale dowodowym oraz 0 mozliwo$ci skorzystania z prawa do wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodow i1 materiatéw oraz zgloszonych zadan. Jednoczes$nie Prezes UTK wyznaczyt nowy termin zatatwienia sprawy,
tj. do 5 wrzesénia 2024 r.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK z 1 sierpnia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2024.21.AJ), 9 sierpnia 2024 r.
do Urzedu wplyneto, za posrednictwem poczty elektronicznej, pismo POLREGIO z 8 sierpnia 2024 r.
(znak: PBH1.713.30.2024) wraz z zatgcznikami.

Pismem z 4 wrze$nia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2024.31.AJ) Prezes UTK postanowit ograniczy¢ Kolejom
Wielkopolskim prawo wgladu do materialu dowodowego niniejszego postgpowania w odniesieniu do wiadomosci
elektronicznej od POLREGIO z 22 maja 2024 r. w zakresie zataczonych do ww. wiadomosci elektronicznej dokumentow,
tj. wniosku POLREGIO o przeprowadzenie badania réownowagi ekonomicznej z 21 maja 2024 r. wraz z zatacznikami.

Majac powyzsze na uwadze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym do postegpowania przed Prezesem UTK
stosuje sie, z zastrzezeniem art. 13ab i art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Zgodnie natomiast z art. 104 § 1 k.p.a.: Organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wWydanie decyzji,
chyba zZe przepisy kodeksu stanowig inaczej.

Art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy o transporcie kolejowym przyznaje Prezesowi UTK kompetencje do wydawania decyzji
dotyczacych otwartego dostepu.

Jak juz wskazano, 12 marca 2024 r. do Prezesa UTK wplyngl Wniosek Kolei Wielkopolskich w sprawie uruchamiania
planowanego nowego kolejowego przewozu pasazerskiego na trasie miedzynarodowej krajowej Poznan Glowny
— Szklarska Porgba Gorna — Poznan Gtowny.

Spotka ztozyta Wniosek na formularzu przeznaczonym dla postgpowan administracyjnych prowadzonych zgodnie
z procedurg przewidziang w rozporzadzeniu 2018/1795.

W zwigzku z otrzymaniem przez Prezesa UTK Wniosku, niezbedne byto ustalenie statusu Spoétki na podstawie
obowiazujacych przepiso6w prawa.

Zgodnie z informacjami, ktorymi Prezes UTK dysponuje z urzedu, Koleje Wielkopolskie sa przewoznikiem kolejowym,
posiadajacym licencj¢ nr WPO/188/2010 na $wiadczenie ustug transportu kolejowego w Unii Europejskiej i Europejskim
Obszarze Gospodarczym, wydana przez Prezesa UTK 6 lipca 2010 1. na czas nieokreslony. Ponadto Spotka posiada
certyfikat bezpieczenstwa czgs¢ A nr PL1120200042, wydany decyzja Prezesa UTK z 20 pazdziernika 2020 r.
(znak: DMB-WMIC.400.70.2020.KC), wazny od 24 pazdziernika 2020 r. do 24 pazdziernika 2025 r.,
potwierdzajacy akceptacje systemu zarzadzania bezpieczenstwem na terenie Unii Europejskiej oraz certyfikat
bezpieczenstwa czes¢ B nr PL1220200051, wydany decyzja Prezesa UTK z 20 pazdziernika 2020 r.
(znak: DMB-WMIC.401.83.2020.KC), wazny od 24 pazdziernika 2020 r. do 24 pazdziernika 2025 r., potwierdzajacy
akceptacje regulacji przyjetych przez przedsigbiorstwo kolejowe w celu spelnienia krajowych wymagan bezpieczenstwa
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wykonywania przewozow na danej sieci. Z tego wzgledu Prezes UTK ustalit, ze Spotka jest przewoznikiem kolejowym
posiadajagcym podstawowe dokumenty z zakresu transportu kolejowego, umozliwiajagce wykonywanie kolejowych
przewozow osob.

Stosownie do art. 29c ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: Regularny przewoz kolejowy 0sob niebedgcy przewozem
0 charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji
0 przyznaniu ograniczonego dostgpu.

Zgodnie z art. 29d ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym: W zakresie kolejowych przewozoéw oséb innych niz przewozy
okazjonalne zarzgdca zawiera umowe o przydzielenie zdolnosci przepustowej w takim zakresie, w jakim aplikant zawart
umowe o swiadczenie ustug publicznych, przedstawit oswiadczenie organizatora publicznego transportu kolejowego
0 zamiarze objecia pociggow umowq o swiadczenie ustug publicznych albo uzyskal decyzje o przyznaniu otwartego
dostepu albo decyzje o przyznaniu ograniczonego dostepu.

W swietle wyzej cytowanych przepisow ustawy o transporcie kolejowym podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku
o przyznanie otwartego dostepu na danej trasie jest wigc aplikant. Zgodnie z trescig art. 4 pkt 9b ustawy o transporcie
kolejowym aplikantem jest przewoznik kolejowy, miedzynarodowe ugrupowanie interesdéw gospodarczych obejmujgce
przewoznikow kolejowych lub inny podmiot zainteresowany uzyskaniem zdolno$ci przepustowej, w szczegdlnosci
organizator publicznego transportu kolejowego, spedytor, nadawca tadunku lub operator transportu kombinowanego.

Natomiast przez przewoznika kolejowego, zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, nalezy rozumie¢
przedsigbiorce uprawnionego do wykonywania przewozow kolejowych, w tym przedsiebiorce $wiadczacego wylacznie
ushuge trakcyjna, na podstawie licencji i jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa, lub przedsigbiorce uprawnionego
do wykonywania przewozow kolejowych na podstawie swiadectwa bezpieczenstwa.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze Koleje Wielkopolskie, w zwigzku z posiadaniem licencji na wykonywanie przewozow
kolejowych os6b oraz jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa, spetniaja wymagania ustawy o transporcie kolejowym
pozwalajace uzna¢ Spotke za przewoznika kolejowego. Kolejom Wielkopolskim przystuguje zatem uprawnienie
do ztozenia wniosku dotyczacego przyznania otwartego dostepu do infrastruktury kolejowej. Wniosek zostat podpisany
przez osoby upowaznione do reprezentacji Kolei Wielkopolskich zgodnie z zasadami reprezentacji Spotki wskazanymi
W rejestrze przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego.

Przedmiotowe postepowanie administracyjne zostalo wszczgte ze wzgledu na zlozenie przez Koleje Wielkopolskie
Whiosku. Jednak zuwagi na wycofanie przez Spétke ww. Wniosku, zastosowanie w sprawie znajdzie przepis
art. 105 § 1 k.p.a. Zgodnie z brzmieniem przywolanego przepisu: gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny
stato sig bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z siedzibg w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2019 r.,
sygn. akt II SA/Po 704/18, Legalis nr 1880167) (...) art. 105 kp.a. ustanawia dwie ogélne zasady umarzania
postegpowania administracyjnego: pierwszq przewidziang w § 1, dotyczqeq dziatania organu ex officio, ze skutkiem
obligatoryjnego umorzenia postegpowania administracyjnego wobec jego bezprzedmiotowosci i drugg, unormowang
W § 2, dopuszczajgcq stosowanie zasady wzglednej dyspozycyjnosci, z pozostawieniem po stronie organu
administracyjnego uznania co do Umorzenia postgpowania (zob. B. Adamiak, komentarz doart. 105 k.p.a
(w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, Legalis). (...)
Nie miesci si¢ natomiast w dyspozycji przepisu art. 105 § 2 k.p.a. sytuacja, W ktérej postgpowanie moze byé wszczete
wylgcznie na wniosek strony i wnioskodawca sktada wyrazne oswiadczenie o wycofaniu wniosku. Na skutek wycofania
wniosku przestaje bowiem istnie¢ element warunkujgcy nawigzanie stosunku materialnego, a organ prowadzgcy
postepowanie pozbawiony wniosku strony nie moze orzekac¢ w sposob merytoryczny o zqdaniu nieistniejgcym.
W przeciwnym razie zaistniatby przypadek, gdzie dalsze prowadzenie postepowania byloby dziataniem z urzedu, ktore
W postepowaniach okreslanych jako Wnioskowe jest wyraznie zakazane w art. 61 § 2 k.p.a. Zatem, cofnigcie wniosku
powoduje powstanie obiektywnej okolicznosci bezprzedmiotowosci postepowania.

Koleje Wielkopolskie w pismie z 17 lipca 2024 r. (znak: KW-WWR-712.030.2024, data wpltywu za posrednictwem
poczty elektronicznej: 24 lipca 2024 r.), zloiyly o$wiadczenie o wycofaniu wniosku z 4 marca 2024r.
w sprawie wydania przez Prezesa UTK decyzji dotyczacej otwartego dostepu na trasie krajowej Poznan Glowny
— Szklarska Porgba Gorna — Poznan Gtéwny, w okresie od 28 czerwca 2025 r. do 2 wrzeénia 2029 r., tj. w rocznych
rozkladach jazdy pociagow 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027, 2027/2028 oraz 2028/2029, przewozy realizowane
w soboty (6) i niedziele (7) w terminach:

— od 28 czerwca 2025 r. do 31 sierpnia 2025 r.;
— od 3 stycznia 2026 r. do 29 marca 2026 r. i od 27 czerwca 2026 r. do 30 sierpnia 2026 r.;
— od 2 stycznia 2027 r. do 28 marca 2027 r. i od 26 czerwca 2027 r. do 29 sierpnia 2027 r.;
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— od 1 stycznia 2028 r. do 26 marca 2028 r. i od 24 czerwca 2028 r. do 3 wrzesénia 2028 r.;
— od 6 stycznia 2029 r. do 31 marca 2029 r. i od 23 czerwca 2029 r. do 2 wrzesénia 2029 r.,

a takze 15 sierpnia 2025 r., 6 stycznia 2026r., 6 stycznia 2027r., 6 stycznia 2028r., 15 sierpnia 2028 r.
oraz 15 sierpnia 2029 r.

Otwarty katalog przestanek z art. 105 § 1 k.p.a. znajduje swoje potwierdzenie w orzecznictwie: bezprzedmiotowosé
postgpowania administracyjnego o ktorej mowa w art. 105 § 1 k.p.a. moze wynika¢ z bardzo roznorodnych przyczyn,
ich katalog nie jest zamkniety (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 27 pazdziernika 2016 r.,
sygn. Akt Il SA/L.d 416/16, Legalis nr 1539691).

W  orzecznictwie zwraca si¢ uwagg na charakter rozstrzygnigcia umarzajgcego postgpowanie wskazujac,
ze chodzi tu o kryterium bezprzedmiotowosci odnoszqce sie do postepowania, ale W taki sposob, iz wynik tego
postepowania nie powinien mie¢ charakteru merytorycznego rozstrzygniecia w sprawie, lecz jedynie by¢ formalnym jego
zakonczeniem (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 13 wrzesnia 2016 .,
sygn. akt 1l SA/Bk 385/16, Legalis nr 1536489). Odnoszac si¢ do zagadnienia bezprzedmiotowo$ci postgpowania,
wskazaé nalezy, ze zgodnie z pogladem Naczelnego Sadu Administracyjnego, zwanego dalej ,,NSA”, zawartym
w wyroku z 29 czerwca 2009 r. (sygn. akt IT OSK 1055/08, Legalis nr 1249326): (...) bezprzedmiotowos¢ postepowania
zachodzi jedynie w sytuacjach, gdy w swietle prawa materialnego i ustalonego stanu faktycznego brak jest sprawy
administracyjnej mogqcej by¢ przedmiotem poStepowania. Tym przedmiotem jest zas konkretna sprawa, w ktorej organ
administracji panstwowej jest wladny i jednoczesnie zobowiqzany rozstrzygngé na podstawie przepiséw prawa
materialnego o uprawnieniach lub obowigzkach indywidualnego podmiotu.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje sie, ze: Bezprzedmiotowos¢ postgpowania oznacza brak ktoregos
Z elementow stosunku materialnoprawnego, skutkujgcego tym, iz nie mozna zatatwi¢ sprawy przez rozstrzygnigcie
jejcodo istoty. Jesttoorzeczenie formalne, koiczqce postgpowanie bez jego merytorycznego rozstrzygnigcia
(tak: NSA w wyroku z 24 kwietnia 2003 r., sygn. akt I11 SA 2225/01, Legalis nr 98876).

Na stosunek materialnoprawny sktadaja si¢ tymczasem cztery elementy:
— podmiot stosunku,
—  przedmiot stosunku,
— sfera faktow majacych znaczenie dla mozliwosci konkretyzacji stosunku,

— sfera prawna, z ktorej wywodzi si¢ okreslony stosunek prawny (interes prawny), przesadzajacy o mozliwosci
i ksztalcie konkretyzacji tego stosunku.

W $wietle ugruntowanego w orzecznictwie pogladu brak ktoregokolwiek z wymienionych powyzej elementow stosunku
materialnoprawnego oznaczac¢ bedzie, ze postgpowanie administracyjne stato si¢ bezprzedmiotowe.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie jest bezprzedmiotowe
i jako takie podlega obligatoryjnemu umorzeniu, a to z nastepujacego wzgledu. Postepowanie prowadzone
byto w sprawie wydania przez Prezesa UTK decyzji o przyznaniu Kolejom Wielkopolskim otwartego dost¢pu na trasie
krajowej Poznan Glowny — Szklarska Por¢ba Gorna — Poznan Gtéwny, w okresie od 28 czerwca 2025r.
do 2 wrzesnia 2029 r.

Zgodnie z art. 29c¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: regularny przewoz kolejowy oséb niebedgcy przewozem
0 charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany na podstawie decyzji 0 przyznaniu otwartego dostegpu albo decyzji
0 przyznaniu ograniczonego dostepu.

Stosownie do brzmienia art. 29d ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: aplikant nabywa prawo do sktadania wnioskéw
0 przydzielenie zdolnosci przepustowej po zawarciu z zarzgdeq umowy o przydzielenie zdolnosci przepustowe;.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie w przedmiocie wydania decyzji w sprawie otwartego dostepu
moze zosta¢ wszczete wyltacznie na zadanie strony — aplikanta. Zgodnie z definicja legalng zawarta w art. 4 pkt 9b ustawy
0 transporcie kolejowym, aplikantem jest przewoznik kolejowy, miedzynarodowe ugrupowanie interes6w gospodarczych
obejmujgce przewoznikoéw kolejowych lub inny podmiot zainteresowany uzyskaniem zdolnosci przepustowej,
W szczegolnosci organizator publicznego transportu kolejowego, spedytor, nadawca tadunku lub operator transportu
kombinowanego. Spolka, majaca status aplikanta, ztozyta 12 marca 2024 r. Wniosek, ktoéry nastgpnie wycofata
24 lipca 2024 .

Wszczecie postgpowania administracyjnego w sytuacji, gdy zgodnie z przepisami prawa organ administracji moze
ksztattowac stosunki prawne wylacznie na wniosek strony, oparte jest na zasadzie skargowosci. Wycofanie wigc przez
strong wniosku o wszczecie postgpowania skutkuje jego bezprzedmiotowoscia. Cofnigcie wniosku przez jedynego
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wnioskodawce oznacza, ze przestaje istnie¢ przedmiot postgpowania administracyjnego, poniewaz brak jest zadania
uprawnionego podmiotu konkretyzacji jego prawa lub obowiazkéw w okre§lonych okoliczno$ciach faktycznych.

W orzecznictwie sadoéw administracyjnych prezentowany jest poglad, ze cofnigcie wniosku przez jedynego
wnioskodawce stanowi podstawe do obligatoryjnego umorzenia postgpowania w oparciu o art. 105 § 1 k.p.a.
(tak: NSA wwyroku z 14 grudnia 2010r., 1 OSK 254/10, Legalis nr 343082, wyrok NSA z 24 listopada 2006 r.,
I1 OSK 1436/05, Legalis nr 244532).

Tym samym, wobec wycofania przez Spétke wniosku o przyznanie otwartego dostepu na trasie krajowej Poznan Glowny
— Szklarska Porgba Gorna — Poznan Glowny, w okresie od 28 czerwca 2025 r. do 2 wrze$nia 2029 r., tj. w rocznych
rozkladach jazdy pociagow 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027, 2027/2028 oraz 2028/2029, nalezy stwierdzic,
Ze niniejsze postepowanie stato sie bezprzedmiotowe. Brak jest bowiem przedmiotu stosunku materialnoprawnego,
jakim jest wniosek uprawnionego podmiotu o wydanie decyzji 0 przyznaniu otwartego dostepu na wnioskowanej trasie.
W zwigzku z powyzszym Prezes UTK nie rozpoznat merytorycznie Wniosku ztozonego przez Koleje Wielkopolskie.

Wobec zaistnienia obiektywnej bezprzedmiotowosci postgpowania, Prezes UTK zobowigzany byt do wydania decyzji
0 umorzeniu niniejszego postepowania.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK rozstrzygnat jak w sentencji.

POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zwréci¢ si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie
sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia jej decyzji.

Jezeli strona nie chce skorzystac z prawa do zwrdcenia si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy,
moze wnie$¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje w terminie 30 dni
od dnia doreczenia decyzji stronie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK. Wpis od skargi wynosi 200 zt
i uiszczany jest gotowka do kasy sadu administracyjnego lub na rachunek bankowy tego sadu, zgodnie z art. 15
wzw. zart. 127 §3wzw. zart. 129 §2 k.p.a. wzw. zart. 3§ 2pkt L orazart. 13§ 1i§2,art. 52§ 11§ 3, art. 53§ 1
i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o0 postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
(tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 935), zwanej dalej ,,p.p.s.a.”, w zw. z § 2 ust. 1 pkt 2 i § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokos$ci oOraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu
W postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 535).

Stronie przystuguje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o prawo pomocy obejmujace zwolnienie strony od kosztow sadowych
oraz bezptatne ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika, na zasadach okreslonych w art. 239 —art. 262 p.p.s.a.

Strona zadowolona z decyzji moze ztozy¢, przed uptywem terminu do wniesienia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie
sprawy, oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy skutkujace
prawomocnoscia decyzji. Ztozenie oswiadczenia nastepuje na zasadach ogoélnych przewidzianych dla wniesienia podania
okreslonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Ignacy Gora



