Warszawa, dnia 16 wrzesnia 2024 r.

Poz. 16

DECYZJA NR DRR-WRRR.712.2.2024.AKK
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 13 wrzesnia 2024 r.

odmawiajaca zgody na rozwigzanie umowy o wykorzystanie zdolnosci przepustowej do przewozu
rzeczy w rozkladzie jazdy pociagow 2023/2024, pomiedzy PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
a PKP Cargo S.A.

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej ,.k.p.a.”, w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 13a ust. 1 oraz art. 30c ust. 6
i 7 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 697), zwanej dalej
,,ustawa o transporcie kolejowym”, po rozpoznaniu wniosku PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie,
z 2 lipca 2024 r. (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego: 3 lipca 2024 r.), o udzielenie zgody na rozwigzanie
umowy nr 60/012/0161/23 z 6 grudnia 2023 r. o wykorzystanie zdolnosci przepustowej do przewozu rzeczy w rozktadzie
jazdy pociagow 2023/2024, zawartej z PKP Cargo S.A. z siedziba w Warszawie (aktualnie: PKP Cargo S.A.
w restrukturyzacji),

1. ODMAWIAM wyrazenia zgody na rozwiazanie umowy nr 60/012/0161/23 o wykorzystanie zdolnoSci
przepustowej do przewozu rzeczy w rozkladzie jazdy pociagow 2023/2024, zawartej 6 grudnia 2023 r.
pomiedzy PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. a PKP Cargo S.A.

2. na podstawie art. 30c ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym niniejszej decyzji nadaje¢ rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Umowa nr 60/012/0161/23 z 6 grudnia 2023 r. o wykorzystanie zdolnosci przepustowej do przewozu rzeczy w rozkladzie
jazdy pociagow 2023/2024, zwana dalej ,,Umowa”, zostata zawarta pomiedzy PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., zwana
dalej rowniez ,,PKP PLK” lub ,,Zarzadcg” a PKP Cargo S.A. z siedzibg w Warszawie (aktualnie: PKP Cargo S.A.
w restrukturyzacji), zwang dalej ,,PKP Cargo”, ,,Przewoznikiem” lub ,,Spotka”.

Z uwagi na nieterminowe regulowanie przez PKP Cargo optat za udost¢pnianie infrastruktury kolejowej oraz
niewywigzywanie si¢ z postanowien umownych dotyczacych wptat gwarancji finansowej, PKP PLK pismem
z 24 maja 2024 r., znak [US1.7010.22.2024.AC.13, wezwata Spotke do uregulowania zalegtych naleznosci w terminie
14 dni od daty dorgczenia. Pismo zostato rowniez dor¢czone do Urzedu Transportu Kolejowego (dalej jako: ,,UTK”
lub ,,Urzad”) 27 maja 2024 r.

W zwiagzku z otrzymanym pismem Zarzadcy, Prezes Urzedu Transportu Kolejowego (dalej jako: ,,Prezes UTK”) w pi§mie
z 29 maja 2024 r., znak: DRR-WRRR.712.2.2024.2. AKK, zwrocit si¢ do PKP Cargo o przestanie stanowiska Spotki
w terminie 7 dni oraz wyszedl z inicjatywa zorganizowania trojstronnego spotkania w celu wypracowania
rozwigzania problemu.

W odpowiedzi na powyzsze pismo Prezesa UTK z 29 maja 2024 r., znak: DRR- WRRR.712.2.2024.2.AKK oraz pismo
PKP PLK z 24 maja 2024 r. znak: 1US1.7010.22.2024.AC.13, PKP Cargo pismem z 24 czerwca 2024 r., znak
C.073.50.2024.1 (data wptywu do UTK droga elektroniczna: 24 czerwca 2024 r.) wskazata, ze op6znienia w ptatnosciach
wynikajg z przejsciowych problemoéw finansowych, zadeklarowata chec¢ uczestniczenia w trojstronnym spotkaniu oraz
poprosita Prezesa UTK o wyznaczenie daty spotkania.

Pismem z 26 czerwca 2024 r., znak: DRR-WRRR.712.2.2024.4.AKK, Prezes UTK =zaprosit Strony na spotkanie
w siedzibie UTK w dniu 8 lipca 2024 r.
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Pismem z 2 lipca 2024 r. (data wptywu do Urzedu: 3 lipca 2024 r.) Zarzadca zwroécit si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem
o udzielenie zgody na rozwigzanie Umowy z uwagi na znaczace zalegtosci ptatnicze PKP Cargo oraz brak wypeienia
przez Spotke zapisow dotyczacych gwarancji finansowej w postaci zaliczek. Przedmiotowy wniosek, zwany dalej
,»Wnioskiem”, zostat przestany wraz z nast¢pujacymi zatacznikami:

1. umowa nr 60/012/0161/23 z dnia 6 grudnia 2023 r. o wykorzystanie zdolno$ci przepustowej do przewozu rzeczy
w rozkladzie jazdy pociagow 2023/2024, zawarta z PKP Cargo;

2. pismo nr IUS1.7010.22.2024.AC.13 z dnia 24 maja 2024 r. dotyczace wyznaczenia ostatecznego 14-dniowego
terminu do uregulowania zaleglych nalezno$ci wraz z potwierdzeniem daty 27 maja 2024 r., jako daty wptywu
do kancelarii PKP Cargo.

Uzasadniajagc Wniosek, PKP PLK poinformowata, ze prowadzone przez nig dotychczas dziatania windykacyjne
nie doprowadzily do uregulowania przez Przewoznika naleznosci za korzystanie z infrastruktury kolejowe;.

Zarzadca wskazal, ze wedtug stanu na dzien 1 lipca 2024 r. saldo biezacych nalezno$ci wynikajacych z tytulu zawartej
Umowy wynosi é<--8<! zt. Wszystkie nalezno$ci sg wymagalne.

Ponadto PKP PLK wskazata, ze zobowigzania z poprzedniej umowy nr 60/012/0181/22 o wykorzystanie zdolno$ci
przepustowej do przewozu rzeczy w rozkltadzie jazdy pociagdw 2022/2023 réwniez nie zostaty uregulowane. Warto$¢

przeterminowanych zobowiazan wynikajacych z przedmiotowej umowy to: é<--é< zt.

Z ww. pisma wynika zatem, ze wartos¢ przeterminowanych zobowigzan z tytulu umoéw na roczny rozklad jazdy
2023/2024 1 2022/2023 wynosi lacznie é<--9< zt.

Prezes UTK pismem z 4 lipca 2024 r. znak: DRR-WRRR.712.2.2024.6.AKK zawiadomit PKP PLK i PKP Cargo, zwane
dalej tacznie ,,Stronami”, o wszczgciu na wniosek Zarzadcy postgpowania administracyjnego w przedmiocie wyrazenia
zgody na rozwigzanie Umowy.

Ponadto, tym samym pismem, Prezes UTK zawiadomil Strony o uprawnieniach wynikajacych z art. 10 k.p.a.,
tj. 0o mozliwosci ztozenia ostatecznych o$wiadczen i stanowisk w sprawie oraz wypowiedzi co do zebranych dowodow
i materialow, w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma.

Dodatkowo, na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;j (tekst jednolity:
Dz. U. z 2023 r. poz. 2111, z pézn. zm.), Prezes UTK poinformowal PKP PLK, ze optata z tytutu wydania decyzji
wyrazajacej zgode na rozwigzanie umowy o wykorzystanie zdolno$ci przepustowej zostata naliczona zgodnie z cz¢$cig [
pkt 53 zalacznika do ww. ustawy i wynosi 10 zt (stownie: dziesig¢ ztotych).

W tym samym pi§mie Prezes UTK poinformowat Strony, ze do materialu dowodowego sprawy dotgczono:

1. wniosek PKP PLK z 2 lipca 2024 r., nr. IUS1.7010.22.2024.AC.18, o udzielenie zgody na rozwigzanie umowy
nr 60/012/0161/23 z dnia 6 grudnia 2023 r. o wykorzystanie zdolno$ci przepustowej do przewozu rzeczy
w rozkladzie jazdy pociagow 2023/2024 zawartej z PKP Cargo, wraz z zatacznikami;

2. pismo PKP PLK do Spotki z 24 maja 2024 r., nr IUS1.7010.22.2024.AC.13, dot. wyznaczenia ostatecznego

14-dniowego terminu do uregulowania zaleglych naleznosci wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru

(Prezes UTK otrzymat pismo do wiadomosci);

licencj¢ PKP Cargo na wykonywanie przewozow kolejowych rzeczy, nr WPR/012/2003;

jednolity certyfikat bezpieczenstwa Spotki nr EU1020240127,

odpis z Krajowego Rejestru Sadowego Spotki, nr KRS 0000027702, aktualny na dzien 4 lipca 2024 r.;

odpis z Krajowego Rejestru Sadowego PKP PLK, nr KRS 0000037568, aktualny na dzien 4 lipca 2024 r.;

autoryzacje bezpieczenstwa dla PKP PLK, nr PL2120210000.

NNk w

Rowniez w tym samym pismie Prezes UTK na podstawie art. 7, art. 50 § 1 i art. 77 § 1 k.p.a., w zwigzku z art. 13a ust. 1
ustawy o transporcie kolejowym, wezwat:

1. PKP Cargo do ustosunkowania si¢ do Wniosku PKP PLK w terminie 7 dni od otrzymania niniejszego wezwania;

2. PKP PLK do przestania oryginatdéw dokumentéw dotaczonych jako zalaczniki do Wniosku badz przestania
petnomocnictwa (wraz z dowodem dokonania optaty skarbowej) dla pana é<--8<, ktory dokonat poswiadczenia za
zgodno$¢ z oryginatem dokumentow dotaczanych do Wniosku.

Pismem z 4 lipca 2024 r., znak: DRR-WRRR.712.2.2024.7.AKK, Prezes UTK poinformowat Ministra Infrastruktury
0 Whniosku PKP PLK oraz o mozliwosci przedtozenia stanowiska przez Ministra Infrastruktury w tej sprawie.

1 Oznaczenie 3<--3< pokazuje usunigta tre$¢ bedaca tajemnica przedsigbiorcy
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W dniu 8 lipca 2024 r. odbyto si¢ spotkanie Stron oraz przedstawicieli UTK dotyczace zaleglosci w optatach PKP Cargo
wobec PKP PLK, wynikajacych z umowy nr 60/012/0161/23 z dnia 6 grudnia 2023 r. o wykorzystanie zdolnosci
przepustowej do przewozu rzeczy w rozktadzie jazdy pociagéw 2023/2024.

Minister Infrastruktury w odpowiedzi na ww. pismo Prezesa UTK z 4 lipca 2024 r., pismem z 10 lipca 2024 r.
(ktore wptyneto do UTK tego samego dnia za posrednictwem poczty e-PUAP), znak pisma: DTK-3-1.4602.1.2024,
zwrocit si¢ o przestanie przedmiotowego Wniosku PKP PLK.

PKP Cargo pismem z 10 lipca 2024 r. (data wplywu do UTK: 10 lipca 2024 r.) zawnioskowata o wydtuzenie terminu
na zlozenie ostatecznego o$wiadczenia i stanowiska w sprawie oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodoéw
i materiatow do 22 lipca 2024 r., ze wzglgdu na konieczno$¢ zgromadzenia materiatow oraz skomplikowany
charakter sprawy.

Pismem z 11 lipca 2024 r., znak: DRR-WRRR.712.2.2024.14.AKK, Prezes UTK wyrazit zgod¢ na wydtuzenie terminu
na udzielenie odpowiedzi, do ktérej PKP Cargo zostala zobowigzana w wezwaniu Prezesa UTK z 4 lipca 2024 r., znak:
DRR-WRRR.712.2.2024.6.AKK. Termin na udzielnie odpowiedzi dla PKP Cargo, wynikajacy z ww. wezwania
Prezesa UTK, wyznaczono na 22 lipca 2024 r. (zgodnie z wnioskiem PKP Cargo).

PKP PLK, pismem z 10 lipca 2024 r. (data wptywu do UTK: 11 lipca 2024 r.), dostarczyta nastepujace dokumenty,
do ktorych  przestania zostala zobowigzana w wezwaniu Prezesa UTK =z 4 lipca 2024 r. =znak:
DRR-WRRR.712.2.2024.6.AKK tj.:

1. dowdd uiszczenia optaty skarbowej z tytulu wydania decyzji wyrazajacej zgode na rozwigzanie ww. umowy,
w wysokosci 10 zt (stownie: dziesig¢ ztotych);

2. kopig pisma nr [US1.7010.22.2024.AC.18 z dnia 2 lipca 2024 r. wraz z pismem nr [US1.7010.22.2024.AC.13 z dnia
24 maja 2024 r., z oznaczonymi w ich tresci informacjami stanowiagcymi tajemnice przedsiebiorstwa PKP PLK
(umowa nr 60/012/0161/23 z dnia 6 grudnia 2023 r. o wykorzystanie zdolnos$ci przepustowej do przewozu rzeczy
w rozktadzie jazdy pociaggoéw 2023/2024 nie stanowi tajemnicy przedsigbiorstwa PKP PLK);

3. kopi¢ petnomocnictwa nr IOR-028-112/19 z dnia 15 maja 2019 r. dla Pana $<--8<, radcy prawnego wpisanego
na liste radcow prawnych prowadzong przez Okregowa Izb¢ Radcéw Prawnych w Warszawie, nr wpisu WA-14027
(wraz z odpisem z Krajowego Rejestru Sadowego nr 0000037568);

4. dowdd uiszczenia optaty skarbowej od ww. petnomocnictwa, w wysokosci 17 zt (stownie: siedemnascie ztotych).

Pismem z 15 lipca 2024 r., znak: DRR-WRRR.712.2.2024.13.AKK, Prezes UTK przekazat Ministrowi Infrastruktury
wniosek PKP PLK z 2 lipca 2024 r. z zaznaczong przez zarzadcg tajemnicg przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisow
ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe]j konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233).

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK z 4 lipca 2024 r., znak: DRR- WRRR.712.2.2024.6.AKK, PKP Cargo pismem
z 19 lipca 2024 r. (dostarczonym do UTK 23 lipca 2024 r., znak COPU2.073.2.2024.1) przestata wyjasnienia w sprawie
oraz wniosta o wydanie decyzji odmawiajacej wyrazenia zgody na rozwigzanie umowy.

31 lipca 2024 r. pismem datowanym na ten sam dzien, znak: DTK-3-1.4602.1.2024, Minister Infrastruktury wskazat
na znaczacg rolg PKP Cargo. Dalej w tym samym piSmie podkreslono, ze: Biorgc wigc pod uwage role PKP CARGO S.A.
w zakresie przewozow towarowych w Polsce oraz fakt, ze decyzja wypowiadajgca umowg ma rygor natychmiastowej
wykonalnosci, to podjecie decyzji zgodnie z wnioskiem PKP PLK przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, bedzie
miato bezposredni wplyw na gospodarke. Nagle zaprzestanie dzialalnosci przewozowej przez PKP CARGO S.A.
wynikajgcej z rozwigzania umowy na wykorzystanie zdolnosci przepustowej, moze skutkowaé brakiem odpowiednich
dostaw surowcow i towarow, a w efekcie doprowadzi do przestojow m.in. w energetyce zawodowej, cieptownictwie
i innych waznych dla gospodarki galezi przemystu. Minister Infrastruktury wskazal rowniez na uznaniowy charakter
decyzji wydanej w tej sprawie oraz zwrdcil si¢ o: podjecie wszelkich staran w ramach postgpowania administracyjnego
w celu dokiadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz oszacowania skutkow tejze decyzji dla gospodarki narodowej,
tak aby w procesie decyzyjnym uwzglednic nie tylko konsekwencje tej decyzji w odniesieniu do Spotek bedgcych stronami
postepowania, ale tez w skali calego kraju.

W wezwaniu z 2 sierpnia 2024 r., znak: DRR-WRRR.712.2.2024.17.AKK, Prezes UTK wezwat PKP Cargo w terminie
7 dni do przekazania informacji i kopii dokumentéw, o ktérych mowa w piSmie znak: COPU2.073.2.2024.1
z 19 lipca 2024 r., potwierdzajacych, badz uprawniajacych Przewoznika do realizacji okreslonych zadan przewozowych
oraz o przekazanie przez PKP Cargo aktualnych danych zarzadcy sanacyjnego, do ktérego nalezy kierowaé pisma
W niniejszym postgpowaniu (adres do dorgczen).

Ponadto Prezes UTK w zawiadomieniu z 2 sierpnia 2024 r., znak: DRR- WRRR.712.2.2024.16.AKK, poinformowat
Strony o mozliwosci zlozenia o$§wiadczen i stanowisk w sprawie oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
i materialow. Dodatkowo w tym samym pismie poinformowal, ze do materialu dowodowego zgromadzonego
W niniejszym postegpowaniu do niniejszego postgpowania, oprocz dokumentéw wskazanych w zawiadomieniu
z 4 lipca 2024 r., znak: DRR-WRRR.712.2.2024.6.AKK, dotgczono:
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1. pismo PKP Cargo z 19 lipca 2024 r. nr pisma COPU2.073.2.2024.1 (ktére zawiera w oznaczonych fragmentach
informacje stanowiace tajemnicg przedsigbiorstwa PKP Cargo w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1233);

2. pismo Ministra Infrastruktury z 31 lipca 2024, znak pisma: DTK-3-1.4602.1.2024.

W tym samym pi$mie, na podstawie art. 36 § 1 k.p.a., oraz art. 13a ust. 1, w zw. z art. 30c ust. 7 ustawy o transporcie
kolejowym, Prezes UTK zawiadomil, Ze niniejsze postgpowanie nie zostanie zakonczone w terminie, o ktérym mowa
w art. 30c ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym z uwagi na skomplikowany charakter sprawy i konieczno$¢ dodatkowej,
poszerzonej analizy materialu dowodowego. Jednoczes$nie wyznaczyl nowy termin zalatwienia sprawy,
tj. 19 sierpnia 2024 r.

Postanowieniem z 6 sierpnia 2024 r., znak: DRR-WRRR.712.2.2024.18. MGG, Prezes UTK postanowil ograniczy¢
PKP PLK prawo wgladu do materialtu dowodowego objetego tajemnica przedsigbiorstwa PKP Cargo, zawartego
w pismie PKP Cargo z 19 lipca 2024 r., nr: COPU2.073.2.2024.1, (wptyw do UTK: 23 lipca 2024 r.).

7 sierpnia 2024 r. do UTK wptyneto pismo PKP PLK z tego samego dnia, znak: TUS1.7010.22.2024.AC.28, w ktorym
to Zarzadca poinformowal, ze: Przewoznik zgodnie z zapisami §13 ust. 4 ww. Umowy, zobowigzany byt do wplacenia
pierwszej zaliczki za okres 1- 31 lipca 2024 r. w wysokosci =--8< zi, ktorej to wplaty powinien dokona¢ do dnia
31 lipca 2024 r., a nie dokonal. Ponadto pismem nr IUS1.7010.17.2024.AC.11 z dnia 15 lipca 2024 r. (pismo
w zatgczeniu) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. wystgpita o wplate (w terminie 7 dni od otrzymania pisma) kwoty
w wysokosci &<--8< zl stanowigcej uzupelnienie pierwszej zaliczki, ktora to kwota rownmiez nie zostala przez
PKP CARGO S.A. uregulowana.

Pismem z 9 sierpnia 2024 r., nr pisma COPU2.073.2.2024.6 (data wptywu do UTK: 12 sierpnia 2024 r.), PKP Cargo
przestala dokumenty, do ktérych przekazania zostala wezwana w wezwaniu z 2 sierpnia 2024 r., znak:
DRR-WRRR.712.2.2024.17.AKK, oraz wyjasnienia w sprawie.

W zawiadomieniu z 16 sierpnia 2024 r., znak: DRR-WRRR.712.2.2024.21.AKK, Prezes UTK poinformowat, ze niniejsze
postepowanie nie zostanie zakonczone w terminie, o ktérym mowa w zawiadomieniu Prezesa UTK z 2 sierpnia 2024 r.,
znak: DRR-WRRR.712.2.2024.16.AKK, z uwagi na skomplikowany charakter sprawy i konieczno$¢ dodatkowej,
poszerzonej analizy materiatu dowodowego przestanego przez PKP Cargo oraz konieczno$¢ umozliwienia stronom
czynnego udziatu w kazdym stadium postgpowania — w tym mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
i materiatlow oraz zgloszonych zadan. Jednocze$nie wyznaczyl nowy termin zalatwienia sprawy, tj. 2 wrzesnia 2024 r.

W tym samym pismie, w pkt II, Prezes UTK wezwatl PKP Cargo do przekazania wyjasnien na temat rozbieznosci
w ujmowaniu przez PKP Cargo tajemnicy przedsigbiorstwa wzglgdem decyzji wymienionych w pismie PKP Cargo
z 19 lipca 2024 r. nr pisma COPU2.073.2.2024.1 oraz w pismie z 9 sierpnia 2024 r. nr pisma COPU2.073.2.2024.6.

Zarzadca masy sanacyjnej PKP Cargo w pismie z 20 sierpnia 2024 r. (data wptywu do UTK: 20 sierpnia 2024 r.) zgtosit
si¢ do udzialu w sprawie i wnidsl o wydanie decyzji o odmowie wyrazenia zgody na rozwigzanie umowy
nr 60/012/0161/23 z dnia 06 grudnia 2023 r. o wykorzystanie zdolnosci przepustowej do przewozu rzeczy w rozktadzie
jazdy pociagow 2023/2024, zawartej przez PKP PLK z PKP Cargo oraz ztozyl stanowisko w sprawie oraz przestat
nastepujace dokumenty:

1. postanowienie Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy XVIII Wydzial Gospodarczy ds. upadto$ciowych
i restrukturyzacyjnych z dnia 25 lipca 2024 r. sygn. akt WA1M/GR/36/2024;

2. informacj¢ odpowiadajacg odpisowi aktualnemu z rejestru przedsigbiorcow pobrang na podstawie art. 4 ust. 4aa
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym z dn. 06.08.2024 r. KRS numer 0000027702 dot.
PKP Cargo.

Nastepnie, pismem z 26 sierpnia 2024 r. zarzadca masy sanacyjnej PKP Cargo, w odpowiedzi na wezwanie Prezes UTK
z 16 sierpnia 2024 r., znak: DRR-WRRR.712.2.2024.21.AKK, ztozyt stosowane wyjasnienia w sprawie.

Zawiadomieniem z 28 sierpnia 2024 r., znak: DRR-WRRR.712.2.2024.24. AKK, Prezes UTK pouczyt Strony
o mozliwo$ci zlozenia o$wiadczenia i stanowiska w sprawie oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
i materialow. Dodatkowo Prezes UTK poinformowal, ze do materiatu dowodowego zgromadzonego w niniejszym
postepowaniu, oprocz dokumentéw wskazanych w zawiadomieniu z 2 sierpnia 2024 r, znak:
DRR- WRRR.712.2.2024.16.AKK, dotaczono:

1. pismo PKP PLK z 7 sierpnia 2024 r., nr IUS1.7010.22.2024.AC.28 z zalacznikiem (pismem do PKP Cargo
z 15 lipca 2024 r.);
2. pismo zarzadcy masy sanacyjnej PKP Cargo S.A. w restrukturyzacji z 20 sierpnia 2024 r., wraz z zatacznikami:
a. postanowieniem Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy XVIII Wydziat Gospodarczy ds. upadlosciowych
i restrukturyzacyjnych z dnia 25 lipca 2024 r. sygn. akt WA1M/GR/36/2024;
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b. informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsigbiorcow pobrang na podstawie art. 4 ust. 4aa
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, aktualng na dzien 06 sierpnia 2024 r. KRS
numer 0000027702 dot. PKP Cargo;

3. pismo zarzadcy masy sanacyjnej PKP Cargo S.A. w restrukturyzacji z 26 sierpnia 2024 r.;
4. pismo PKP Cargo z 9 sierpnia 2024 r., nr pisma COPU2.073.2.2024.6 wraz z zatacznikami (ktére zawieraja

informacje stanowiace tajemnicg przedsigbiorstwa PKP Cargo w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.

o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji Dz. U. z 2022 r. poz. 1233), tj.:

a. zezwoleniem Prezesa Agencji Atomistyki z 24 lipca 2020 r.;

b. lista niektorych klientow strategicznych;

c.umowg z przewoznikiem kolejowym na wykonywanie pociggowej i pozapociagowej obstugi trakcyjnej
lokomotywami PKP CARGO S.A. wraz z zatacznikami;

d.uchwata Zarzadu PKP Cargo z dnia 23 lipca 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie aneksu
do ww. umowy;

e. aneksem do umowy z 27 lutego 2013 r. pomigdzy Ministrem Infrastruktury a PKP Cargo wraz z zalacznikami;

f. umowa ramowa z 2 marca 2021 r. w sprawie §wiadczenia ushugi transportu kolejowego wraz z zatacznikami;

g.umowa z PKP Cargo z przewoznikiem kolejowym o wspolpracy wraz z zalacznikami oraz z tlumaczeniem
WW. Umowy;

h. umowg z przewoznikiem kolejowym z 28 lutego 2019 r. wraz z zalgcznikami;

i. umowa z przewoznikiem kolejowym z 25 sierpnia 2022 r. wraz z zalacznikami;

j. decyzja Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z e<--8<;

k. decyzja Ministra Infrastruktury z $<--9<;
l. potwierdzeniem wniesienia optaty od pelnomocnictwa dla radcy prawnego poswiadczajacego za zgodno$é
z oryginatem zalaczone dokumenty do wszczetego postepowania.

Postanowieniem z 28 sierpnia 2024 r., znak: DRR-WRRR.712.2.2024.23. MGG, Prezes UTK ograniczyt PKP PLK prawo
wgladu do materiatu dowodowego, objetego tajemnicg przedsigbiorstwa PKP Cargo.

Strony nie skorzystaly z przystugujacego im uprawienia z art. 10 k.p.a.

Zawiadomieniem z 30 sierpnia 2024 r, znak: DRR-WRRR.712.2.2024.26.AKK, Prezes UTK zawiadomit Strony,
Ze niniejsze postgpowanie nie zostanie zakonczone w terminie, o ktdrym mowa w zawiadomieniu Prezesa UTK
z 16 sierpnia 2024 r., znak: DRR- WRRR.712.2.2024.21.AKK, z uwagi na skomplikowany charakter sprawy
i koniecznos$¢ dodatkowej, poszerzonej analizy materialu dowodowego przestanego przez PKP Cargo oraz PKP PLK,
a takze konieczno$¢ umozliwienia stronom czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania — w tym mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materiatdéw oraz zgloszonych zadan. Jednocze$nie wyznaczono nowy
termin zalatwienia sprawy na dzien 13 wrze$nia 2024 r.

Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: Do postepowania przed Prezesem UTK stosuje sie,
z zastrzezeniem art. 13ab i art. 13b ust. 2 i 3, przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym Prezes UTK jest centralnym organem administracji
rzadowej bedacym krajowa wladza bezpieczenstwa i krajowym

regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu przepisow Unii Europejskiej m.in. z zakresu regulacji transportu
kolejowego.

Natomiast, stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o transporcie kolejowym, do zadan Prezesa UTK w zakresie
regulacji transportu kolejowego nalezy nadzor nad sprawiedliwym i niedyskryminujacym traktowaniem przez zarzadcoOw
wszystkich aplikantow w zakresie dostgpu do infrastruktury kolejowej, przez nadzoér nad zawieraniem umow
o przydzielenie zdolno$ci przepustowej oraz o wykorzystanie zdolno$ci przepustowej. Konkretyzacja tego obowiazku
jest art. 30c ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, ktdry stanowi, ze rozwigzanie umowy o wykorzystanie zdolnosci
przepustowej wymaga zgody Prezesa UTK, udzielonej w drodze decyzji.

Z kolei zgodnie z art. 30c ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym decyzje¢, o ktorej mowa w ust. 6 ww. przepisu, wydaje
si¢ w terminie miesigca od dnia wptywu wniosku do Prezesa UTK i nadaje si¢ jej rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Wobec tresci powyzszych przepisow stwierdzi¢ nalezy, ze Prezes UTK jest organem wlasciwym do rozstrzygnigcia
niniejszej sprawy.

Niniejsze postgpowanie zainicjowane zostato Wnioskiem Zarzadcy, ktory wptynat do UTK 3 lipca 2024 r.

Umowa zostata zawarta migdzy PKP PLK, posiadajaca autoryzacj¢ bezpieczenstwa nr PL2120210000, wydang przez
Prezesa UTK, a przewoznikiem — PKP Cargo, posiadajgcym jednolity certyfikat bezpieczenstwa nr EU1020240127
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oraz licencj¢ na wykonywanie przewozow kolejowych rzeczy nr WPR/012/2003, ktére zostalty wydane przez
Prezesa UTK.

Poza sporem pozostaje fakt, ze Zarzadca byt uprawniony do skorzystania z mozliwosci okreslonej w art. 30c ust. 6 ustawy
o transporcie kolejowym jako strona Umowy bedacej przedmiotem postgpowania. Zgodnie bowiem z trescia tego
przepisu rozwigzanie umowy o wykorzystanie zdolnosci przepustowej wymaga zgody Prezesa UTK, udzielonej w drodze
decyzji. Jest to postgpowanie prowadzone na wniosek, ktory ztozy¢ moga strony umowy, ktérej dotyczy wniosek, a zatem
Zarzadca lub Przewoznik.

Prezes UTK oparl ustalenia majace znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy na twierdzeniach PKP PLK zawartych
we Wniosku, na informacjach znajdujacych si¢ w dokumentach stanowigcych zalaczniki do Wniosku oraz
na dokumentach zatagczonych do materiatu dowodowego postepowania przestanych przez Zarzadce jak i Przewoznika,
stwierdzajac, co nastepuje.

Strony zawarly Umowe 6 grudnia 2023 r. na okres obowigzywania rozktadu jazdy pociagéw 2023/2024. Zatem Umowa
obowigzuje w dacie wydawania przedmiotowej decyzji. W § 7 ust. 1 Umowy Strony okreslity, za co w trakcie trwania
rozktadu jazdy 2023/2024 PKP PLK bedzie pobiera¢ optaty od Przewoznika. Zgodnie z brzmieniem wyzej wskazanego
przepisu, w ramach Umowy Zarzadca pobiera optaty:

1) za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej obejmujgcy:
a. oplate podstawowq za zrealizowany przejazd pociggu,
b. oplate za postoj pojazdow kolejowych nie krotszy niz 2 godziny na torach niebedgcych OIU,
c. oplate manewrowq za zrealizowane manewry;
2) rezerwacyjne za niewykorzystang w catosci lub czesci przydzielong zdolnosc przepustowg;
3)  za korzystanie z infrastruktury kolejowej o szerokosci torow 1520 mm,
4)  za korzystanie z OIU;
5) za udostegpnianie danych poprzez Aplikacje SEPE?2 i Interfejs SEPE-EKL.

Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 1 Umowy Zarzadca wystawia faktury za zrealizowane ustugi w terminie do 7 dni po zakonczeniu
okresu rozliczeniowego.

Natomiast zgodnie z § 12 ust. 4 Umowy obowigzkiem Przewoznika jest wnoszenie nalezno$ci wynikajacych z faktur
w terminie 21 dni od daty wystawienia faktur, na rachunek wskazany w fakturach.

Nalezy podkresli¢, ze stosownie do § 18 ust. 7 Umowy w przypadku nicuregulowania przez Przewoznika optat
przewidzianych Umowag za 2 okresy rozliczeniowe lub nieprzedstawienia albo nieuzupelnienia wymaganego
zabezpieczenia, o ktorym mowa w § 13, Zarzadca zawiadamia o tym Prezesa UTK i pisemnie wyznacza Przewoznikowi
dodatkowy ostateczny termin do zaptaty, nie dtuzszy niz 14 dni od daty otrzymania wezwania. Po bezskutecznym uptywie
dodatkowego terminu i niedokonaniu przez Przewoznika splaty calej zaleglej naleznosci, Zarzadca wystgpuje
do Prezesa UTK z wnioskiem o zgode na rozwigzanie Umowy.

Z opisanego w niniejszej decyzji stanu faktycznego wynika, ze Zarzadca ztozyt do Prezesa UTK Wniosek po uprzednim
wyczerpaniu srodkéw dochodzenia zalegtych naleznosci, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 18 ust. 7 Umowy.

Przestanka do wystapienia przez Zarzadce do Prezesa UTK z wnioskiem o wyrazenie zgody na rozwiazanie Umowy jest
zaleganie przez Przewoznika z oplatami za 2 okresy rozliczeniowe. Fakt ziszczenia si¢ ww. przeslanki potwierdza
zalagczone do materialu dowodowego sprawy pismo Zarzadcy do PKP Cargo — nr 1US1.7010.22.2024.AC.13
7 24 maja 2024 r., w ktérym Zarzadca wezwat Przewoznika do uiszczenia zalegtych ptatnosci z rozktadu jazdy 2023/2024
oraz 2022/2023 lub okreslenia harmonogramu ich sptaty w oparciu o wiarygodny program restrukturyzacyjny Spéiki,
zwrotne potwierdzenie odbioru tego pisma, a takze sam Wniosek. Co istotne, przestanki te dotycza samej mozliwos$ci
ztozenia wniosku o wydanie decyzji wyrazajacej zgod¢ na rozwigzanie umowy, nie warunkuja jednak samej decyzji
Prezesa UTK w tej sprawie.

Ze wspomnianego zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, ze PKP Cargo odebrala ww. wezwanie 27 maja 2024 r.
Ze stanowiska przedstawionego przez PKP PLK we Wniosku wynika, ze PKP Cargo nie uregulowata ptatnosci
wynikajacych z Umowy za co najmniej 2 okresy rozliczeniowe.

Tym samym przestanke z § 18 ust. 7 Umowy, pozwalajaca Zarzadcy na wystapienie do Prezesa UTK z wnioskiem
o0 zgodg¢ na rozwigzanie Umowy, nalezy uznac za spetniong.

Ponadto PKP PLK wskazata, ze zobowigzania z poprzedniej umowy, tj. nr 60/012/0181/22 o wykorzystanie zdolnosci
przepustowej do przewozu rzeczy w rozktadzie jazdy pociagdw 2022/2023 rowniez nie zostaly uregulowane, a wartosé
tych zobowigzan na dzien 1 lipca 2024 r. wyniosta §<--8< zl. Przewoznik w czasie trwania niniejszego postepowania
administracyjnego nie zanegowat istnienia nieuregulowanych optat na rzecz PKP PLK, a zadna ze Stron nie zglosita
Prezesowi UTK faktu uiszczenia zaleglo$ci wskazanych we Wniosku. Nalezy zaznaczyC, ze powyzsza zaleglosé
wynikajaca z poprzedniej umowy nie warunkuje wyrazenia przez Prezesa UTK zgody na rozwigzanie Umowy.
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Zgodnie z ustawg o transporcie kolejowym Prezes UTK jest organem regulacyjnym, w zwiazku z tym wydajac niniejsza
decyzje, kierowal si¢ koniecznoscig zapewnienia rownoprawnego traktowania wszystkich aplikantow oraz ogédlnym
interesem catego rynku przewozow kolejowych. Prezes UTK wziagt rowniez pod uwage uzasadniony interes Zarzadcy
przejawiajacy si¢ w prawie do rozwigzania stosunku prawnego z kontrahentem nieregulujagcym zobowigzan umownych
oraz przede wszystkim zwrdcit uwage na koniecznos¢ zapewnienia cigglosci §wiadczenia ustug na rynku kolejowym
i ogblne dobro tego rynku.

Co istotne, przepis art. 30c ust. 6 ustawy wskazuje, ze rozwigzanie umowy o wykorzystanie zdolno$ci przepustowej
wymaga zgody Prezesa UTK, udzielonej w drodze decyzji. Przepis ten nie wskazuje, ze Prezes UTK jest zobowiazany
do wyrazenia takiej zgody w przypadku wystapienia okreslonych przestanek, nie zawiera on katalogu takich przestanek.
Nalezy wigc uznac, ze wyrazenie zgody na rozwigzanie umowy o wykorzystanie zdolnosci przepustowej badz odmowa
udzielenia takiej zgody, podlega ocenie i decyzji Prezesa UTK. Zatem decyzja wydana w tej sprawie ma charakter
uznaniowy — tzn. jest podejmowana przez organ w ramach tzw. uznania administracyjnego.

W toku postepowania Prezes UTK dokonuje oceny, czy istnieja uzasadnione podstawy do rozwigzania umowy, a takze
bierze pod uwage ewentualne skutki ekonomiczne i wszelkie inne konsekwencje dla rynku kolejowego, ktére mogg mieé
miejsce po rozwiagzaniu okreslonej umowy. Istotne z punktu widzenia organu powinny tez by¢ skutki, jakie niesie ze sobg
rozwigzanie umowy, zarowno dla Przewoznika jak i Zarzadcy. Kazda taka sprawa powinna zosta¢ poddana indywidualnej
ocenie Prezesa UTK w postgpowaniu administracyjnym wszczetym w danej sprawie, przy uwzglednieniu wszelkich
okolicznosci i sytuacji zarowno Przewoznika jak i Zarzadcy a takze rynku — zwlaszcza w segmencie przewozow
$wiadczonych przez przewoznika, ktérego wniosek o wyrazenie zgody na rozwigzanie umowy dotyczy (w tym przypadku
bedzie to segment przewozow towarowych).

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze Prezes UTK, dokonujac oceny zasadno$ci wyrazenia badz nie zgody na rozwigzanie
Umowy, wziat pod uwage interes publiczny. W ocenie Prezesa UTK interes publiczny nie moze ustgpi¢ interesowi
Zarzadcy, a w niniejszej sprawie interes publiczny moglby zosta¢ znacznie naruszony w przypadku rozwigzania Umowy,
0 czym szerzej ponize;.

Odnoszac si¢ do niniejszej sprawy, Prezes UTK uwzgledniajgc wszystkie jej okolicznosci, postanowil nie wyrazi¢
zgody na rozwiazanie Umowy, z ponizszych wzgledow.

Wyrazanie zgody przez Prezesa UTK na rozwigzanie przez PKP PLK Umowy moze doprowadzi¢ w konsekwencji
do rozwigzania tej umowy. Sama decyzja wyrazajaca zgod¢ nie rozwigzuje automatycznie Umowy, tylko stwarza
Zarzadcy mozliwo$é skorzystania z takiego prawa wedle wlasnego uznania. Jednakze w przedmiotowej sprawie,
oceniajac konsekwencje decyzji wydanej zgodnie z wolg Zarzadcy, nalezy ocenié¢ jej skutki poprzez przyjecie,
ze Zarzgdca rozwigze Umowe.

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku rozwiazania umowy z Zarzadcg PKP Cargo straci mozliwos¢ prowadzenia ruchu
kolejowego na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK (z informacji przekazanych przez Przewoznika wynika,
ze ponad 99% pracy wyrazonej w pockm wykonuje on na infrastrukturze PKP PLK), dlatego rowniez ten fakt nalezy
wziac¢ pod uwage, dokonujac rozwazan w niniejszej sprawie.

Po pierwsze nalezy wzia¢ pod uwage sytuacj¢ Przewoznika — jego rol¢ i znaczenie na rynku przewozoéw towarowych
w Polsce. PKP Cargo jest aktualnie najwickszym przewoznikiem towarowym w Polsce. Swiadcza o tym chociazby dane
zbierane przez Prezesa UTK? w ramach monitoringu rynku kolejowego, i tak wedtug nich udzial w rynku przewoznika
PKP Cargo wg masy przewiezionych towardw za okres styczen—czerwiec 2024 r. wyniost 27,53% — co byto najwickszym
udzialem sposrod wszystkich przewoznikoéw towarowych. Podobnie ksztaltowat si¢ udziat w rynku PKP Cargo wg pracy
przewozowej przewiezionych towarow, ktory wynidst odpowiednio 27,96% (wg danych za okres styczen-czerwiec
2024 r.). Natomiast uwzgledniajac jedynie udzial w rynku Przewoznika wg pracy eksploatacyjnej za okres styczen-
czerwiec 2024 r. - stanowil on ponad 1/3 calosci (33,24%). Rowniez w przewozach migdzynarodowych PKP Cargo jest
liderem wérdéd przewoznikow towarowych (32,71% udzialu w rynku wg masy przewiezionych towarowych i 31,32%
wg pracy przewozowej). PKP Cargo odgrywa rdwniez znaczacg role w przewozach intermodalnych — udzial PKP Cargo
w rynku wg masy wyniost 18,47% w I kwartale 2024 roku i 21,18% wg pracy przewozowej. PKP Cargo jest takze
pracodawca dla wielu wykwalifikowanych pracownikow. W 2023 roku Przewoznik zatrudnial 52,1% wszystkich
pracownikow przewoznikow towarowych (wg danych za rok 20233).

O roli PKP Cargo $wiadczy rowniez to, ze Spotka przewozi droga kolejowa towary o masie ok. 5 mln ton miesi¢cznie
(uruchamia na sieci PKP PLK w granicach 400 pociaggow na dobg), realizujac ustugi dla znacznej liczby spotek
strategicznych zarowno dla gospodarki polskiej, jak i migdzynarodowej w gtownych sektorach przemystu — co wynika
wprost z informacji przedstawionych w pi§mie PKP Cargo z 19 lipca 2024 r.

2 https://dane.utk.gov.pl/
3 https://dane.utk.gov.pl/sts/analizy-i-opracowania/21537,Sprawozdanie-z-funkcjonowania-rynku-transportu-
kolejowego-w-2023-r.html
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Powyzsze dane wskazuja na wiodaca role i ogromne znaczenie PKP Cargo na rynku przewozéw towarowych. Nalezy
stwierdzi¢, ze na rynku polskim, w zakresie przewozu rzeczy, panuje duza konkurencja (aktualnie 110 aktywnych licencji
na wykonywanie przewozoéw kolejowych rzeczy?), jednakze przewoznicy kolejowi dziatajacy na rynku nie dysponuja,
w ocenie Prezesa UTK, odpowiednim potencjatem eksploatacyjnym mogacym przejac¢ dotychczasowy udziat PKP Cargo
w rynku przewozow kolejowych rzeczy, co powoduje, ze zachodzi uzasadniona obawa powstania luki w tym segmencie
rynku. Wydanie przez Prezesa UTK zgody na rozwigzanie Umowy mogloby zatem zagrozi¢ dobru ogolnie pojgtego
rynku kolejowego.

Rowniez zaden z dziatajacych na rynku przewoznikéw kolejowych nie bedzie w stanie przejaé zasobow osobowych
PKP Cargo, tak aby nie doszlo do masowych zwolnien wykwalifikowanych pracownikéw, dotychczas pracujacych
na rzecz Przewoznika.

Z jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa PKP Cargo wynika, ze Przewoznik moze prowadzi¢ dziatalno$¢ na terytorium
nastepujacych panstw UE: Austrii, Republiki Czeskiej, Niemiec, Litwy, Niderlandow, Stowacji oraz Wloch —
co pokazuje, ze Przewoznik posiada szeroka skal¢ mozliwosci zwigzanych z wykonywaniem przewozow towarowych
takze poza granicami kraju.

Co roéwniez warte podkreslenia, PKP Cargo realizuje transporty na terenie Europy w ramach jednej logistyki, a przez
wspolprace ze spotkami zaleznymi ma mozliwos¢ kompleksowej obstugi klientow. Spotka posiada zatem potencjat
techniczny i organizacyjny znacznie przewyzszajacy konkurencje, na co wskazuja cytowane wyzej dane. Co niezwykle
wazne, PKP Cargo posiada zasoby (specjalistyczne wagony, infrastruktur¢ techniczng i naprawcza), pozwalajace
na realizacje zlecen zardbwno w postaci przewozow zwartych, jak i rozproszonych. W przeciwienstwie do zdecydowanej
wigkszosci konkurencyjnych przewoznikéw kolejowych, PKP Cargo wykonuje obstuge na tzw. ostatniej mili.

Warto podkresli¢, ze operacje wykonywane przez PKP Cargo w 10% dotycza przewozow rozproszonych — w sytuacji
braku mozliwosci realizacji takich przewozow, najpewniej wzrostaby konkurencyjno§é przewozéw samochodowych
w tym segmencie rynku, co staloby w sprzecznosci z realizowang obecnie w Europie polityka Zielonego Ladu
zaktadajaca, m.in. przeniesienie transportu tadunkéw z drég na kole;j.

W tym miegjscu nalezy roéwniez dodaé, ze Polska na tle Europy jest jednym z liderow jezeli chodzi o mase tadunkow
obstuzonych kolejg — wg danych za rok 2023 w Polsce przewieziono koleja tadunki o masie 231,6 mln ton, co daje drugi
wynik w UE. Obrazuje to ponizszy wykres.
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Zrédlo: opr. wlasne na podstawie danych UTK i Eurostat

Powyzszy wykres wskazuje na znaczaca rolg Polski na europejskim rynku przewozoéw towarow kolejg — kolej stanowi
istotny udzial w transporcie ogdtem — wsrod towardw przewiezionych w Polsce — znaczna czgs$¢ z nich (co wynika
z ww. danych) zostata przewieziona przez PKP Cargo, co obrazuje skale dziatalnosci Przewoznika i jego istotng role
rowniez w ujeciu europejskim.

Powyzsze dane i analiza potwierdzaja, ze aktualnie na krajowym rynku przewozéw towarowych nie dziata Zaden
przewoznik dysponujacy odpowiednim potencjatem eksploatacyjnym i osobowym, mogacym w peini przejaé
i zrealizowac¢ zadania dotychczas wykonywane przez Przewoznika.

4 dane aktualne na dzien 28 sierpnia 2024 r.
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Negatywne konsekwencje rozwigzania umowy dotyczytyby nie tylko PKP Cargo — jej pracownikow, klientow, partnerow
biznesowych, spotek zaleznych (oraz podmiotow przez nie kontrolowanych), ale rowniez oddzialywatyby na liczne
podmioty gospodarcze dziatajace w roznych branzach — istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa gospodarczego kraju
(tj. energetyka, hutnictwo, gornictwo, przemyst metalowy, wydobywczy, transport, budownictwo), ktore sa aktualnie
obstugiwane przez PKP Cargo w zakresie przewozu towarow. Na liscie klientow Przewoznika widniejg bowiem spotki
z ww. branz, ktére sg kluczowe dla funkcjonowania krajowej gospodarki.

Istotna z punktu widzenia niniejszej sprawy jest sama rola, jaka PKP Cargo odgrywa dla rynku przewozow kolejowych
jak i calej krajowej gospodarki. Co wazne, ewentualne rozwigzanie umowy mialoby bezposredni wplyw
na bezpieczenstwo i interes Polski. Brak na rynku przewozéw kolejowych PKP Cargo (do czego moze doprowadzié¢
rozwigzanie Umowy), moze spowodowac istotne zachwianie kluczowych elementéw systemu infrastruktury krytyczne;j.

Co wazne, PKP Cargo zostata uznana na mocy decyzji Ministra Infrastruktury #<--&< za operatora ustugi kluczowej
w zakresie transportu kolejowego towarow.

Przewoznik ma rowniez bezposredni wptyw na bezpieczenstwo militarne Rzeczypospolitej Polskiej — bowiem PKP Cargo
&<--3< (0 czym ponizej).

Rozwigzanie przez PKP PLK umowy z Przewoznikiem mogtoby doprowadzi¢ do definitywnego zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej PKP Cargo oraz mie¢ bezposredni wptyw na dziatalno$¢ czg¢sci podmiotoéw zaleznych od Spoiki, tj. spotek
zaleznych m.in. PKP CARGO CONNECT sp. z o0.0. — operatora logistycznego swiadczacego kompleksowe ustugi
spedycyjne, przetadunkowe i celne, PKP CARGO TERMINALE sp. z 0.0. — lidera sektora ustug przetadunkowych
i intermodalnych w kraju, PKP CARGO SERVICE sp. z 0.0. — przewoznika prowadzacego dziatalno$¢ wspomagajaca
transport, $wiadczacego glownie ustugi na terenie bocznic kolejowych).

Ewentualne rozwigzanie Umowy, z uwagi na zakres i skale §wiadczonych przez PKP Cargo ustug mialoby rowniez
negatywny wplyw na kolejowych przewoznikoOw pasazerskich w tym m.in. na e<--&<. W przypadku koniecznosci
wykorzystania lokomotyw do prowadzenia zastgpcza trakcja (przeciggania) pociagdw pasazerskich wyposazonych
w sprzeggi samoczynne — PKP Cargo (na podstawie odrgbnej umowy) dostarcza PKP PLK wymagane do potaczenia
z przecigganym sktadem polsprzegi na okres realizacji ztozonego zamowienia. Dodatkowo PKP Cargo ma zawarta
umowe z #<--8< na wykonywanie pociggowej i pozapociagowej obshugi trakcyjnej. PKP Cargo na podstawie odrgbnie
zawartej] umowy z PKP PLK $wiadczy rowniez ustugi trakcyjne zwigzane z zabezpieczeniem lokomotyw wraz
z druzynami trakcyjnymi dla celow utrzymania infrastruktury kolejowej, nadzoru, przeprowadzenia badan i usuwania
awarii na potrzeby jednostek organizacyjnych zarzadcy, tj. 23 Zaktadéow Linii Kolejowych, Centrum Diagnostyki
w Warszawie, Zaktadu Maszyn Torowych w Krakowie i Przedsigbiorstwa Napraw Infrastruktury w Warszawie.
Powyzsze $wiadczenie PKP Cargo obejmuje wszystkie linie kolejowe zarzadzane przez PKP PLK i realizowane jest
w zakresie:

a) prowadzenia pociggdéw utrzymaniowo-naprawczych,

b) wykonywania pracy manewrowej,

¢) pozostawania w pogotowiu i przej$ciu do wykonywania ww. czynnosci,

d) przejazdéw lokomotyw luzem do i z obshugi pociagéw objetych przedmiotem umowy oraz do i po pracy
manewrowej,

e) prowadzenia plugow ods$nieznych, zespotdéw odsnieznych i wagondéw do wywozki $niegu,

f) usuwania oblodzen i oszronien przewodoéw jezdnych sieci trakcyjnej (przecieranie), przeprowadzanie jazd
patrolowych przejezdnosci linii kolejowych w ekstremalnych warunkach pogodowych (atmosferycznych),
np. obfitych opadoéw $niegu,

g) prowadzenia pociaggdw pomiarowych,

h) prowadzenia sktadow zespotow (pociagdw) kolejowego ratownictwa technicznego,

i) usuwania naglych utrudnien eksploatacyjnych powodujacych zablokowania linii kolejowych, wynikajacych
z nieprzewidzianych uszkodzen infrastruktury kolejowej spowodowanych zjawiskami atmosferycznymi,
ztosliwymi chuliganskimi i lekkomy$lnymi dziataniami oséb postronnych.

PKP Cargo jest rowniez uznawana za kluczowa dla polskiej gospodarki spotke przewozows. Spotka realizuje na mocy
decyzji administracyjnych, wydanych przez wlasciwe organy, zadania na rzecz obronnosci Panstwa oraz posiada status
operatora ustugi kluczowej w rozumieniu ustawy z 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa
(Dz. U. 22024 r. poz. 1077). Swiadczy o tym decyzja Ministra Infrastruktury z $<--8< (transportu kolejowego towarow).

&<--$< o ktorej mowa w zalaczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 wrzeénia 2018 r. w sprawie wykazu ustug
kluczowych oraz progoéw istotnosci skutku zaklocajacego incydentu dla §wiadczenia ustug kluczowych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1806). Przy okreslaniu progu istotnosci Minister wydajacy ww. decyzje stwierdzit, ze: nalezy wzigé pod uwage
udzial podmiotu swiadczqcego ustuge kluczowg (PKP CARGO S.A.) w rynku, wynoszqcy powyzej 25%, liczony
wg wykonanej pracy przewozowej lub przewiezionej masy towarow (na podstawie danych publikowanych przez Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego.
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PKP Cargo odgrywa rowniez istotag rolg w kwestii zadan zwigzanych z obronno$cia panstwa polskiego. Decyzja
administracyjng Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej $<--é< natozono na PKP Cargo wprost
e=<--8<.

Przewoznik wspolpracuje na state z $<--¢<.

PKP Cargo posiada zezwolenie Panstwowej Agencji Atomistyki, &<--é<.

Z analizy materialu zgromadzonego w niniejszej sprawie wynika, ze w przypadku braku §wiadczenia przez PKP Cargo
ustug przewozowych (co moze spowodowaé, jak wyzej wskazano, rozwigzanie Umowy) moze doj$¢ do komplikacji
i zaklocenia dostaw w nastgpujacych segmentach rynku:

e energetycznym (zabezpieczenie energetyczne kraju),
e inwestycji infrastrukturalnych (budowa drég, modernizacja linii kolejowych),

e przewozu paliw na Ukraing i zboza z Ukrainy,

e obstugi specyficznych zadan na granicy wschodniej ,,stupek ” (podstawianie wagondéw na terminale w grupach,
przewozy gazow),

przewozu grup wagonowych oraz obstuga przewozoéw antenowych,

przewozu w wagonach specjalistycznych (nawozy, ptyty drewnopodobne, celuloza, wyroby metalowe),
przewozow wojskowych,

przewozow towardw niebezpiecznych,

przewozow towaréw objetych procedurami celnymi.

Powyzsze §wiadczy zatem o tym, jak istotng role dla calej gospodarki odgrywa PKP Cargo — uniemozliwienie
jej wykonywania przewozow towarowych na sieci PKP PLK byloby istotnym naruszeniem interesu publicznego,
co stanowi najwazniejszy czynnik determinujacy zgode Prezesa UTK badz jej brak na rozwigzanie Umowy.

Wreszcie samo otwarcie postepowania sanacyjnego wobec PKP Cargo ma na celu doprowadzenie do ,,naprawy” sytuacji
spotki w restrukturyzacji tj. umozliwienie spotce, ktéra ma problemy z ptynnoscia finansows, dokonania czynnosci
naprawczych (dziatan sanacyjnych) oraz zawarcia ukladu po uprzednim stworzeniu spisu wierzytelnosci, jakie wobec
niej przystuguja. Ustawodawca wskazat wprost, ze dzialania sanacyjne to czynnos$ci prawne i faktyczne, ktore zmierzaja
do poprawy sytuacji ekonomicznej dluznika. Majg one na celu przywrocenie dtuznikowi zdolnosci do wykonywania
zobowigzan, przy jednoczesnej ochronie przed egzekucja. W ocenie Prezesa UTK, aby PKP Cargo byta w stanie
wykonywa¢ swoje zobowigzania finansowe wobec wierzycieli, musi ona kontynuowa¢ swoja dziatalno$é przewozowa,
a wyrazenie zgody na rozwigzanie Umowy, moze bezposrednio spowodowacé, ze biezgce prowadzenie dziatalnosci przez
PKP Cargo bedzie niemozliwe — co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do utraty mozliwosci regulowania zobowigzan
Przewoznika wobec wierzycieli oraz do fiaska calego postepowania sanacyjnego. W zwiazku z powyzszym, wyrazenie
zgody na rozwigzanie Umowy, mogloby nie$¢ ze soba negatywne konsekwencje rowniez dla wierzycieli Spotki (w tym
takze dla PKP PLK).

Co wazne, Prezes UTK podkresla, ze niniejsza decyzja w zadnym razie nie rozstrzyga o kwestiach cywilistycznych
pomiedzy PKP Cargo a PKP PLK tj. takze tych zwigzanych z ewentualnym zwrotem wymaganych nalezno$ci
wynikajacych z Umowy przez PKP Cargo wobec Zarzadcy. Sprawy te leza bowiem w gestii sagdow cywilnych
i nie sg przedmiotem niniejszego postgpowania. Prezes UTK jest bowiem wtadny rozstrzygac jedynie kwestie zwigzane
z Umowg i uregulowane w ustawie o transporcie kolejowym. Sam brak wyrazenia zgody na rozwigzanie Umowy
nie przesadza bowiem o zwrocie badz nie nalezno$ci wynikajacych z tej Umowy — to jak wyzej wykazano moze ustali¢
jedynie sad cywilny. Jednakze co istotne, z punktu widzenia catego rynku kolejowego i innych przewoznikdéw
kolejowych, PKP Cargo powinna dazy¢ do wypetnienia swoich zobowigzan finansowych wynikajacych z Umowy wobec
PKP PLK, tak aby nie doprowadzi¢ do zachwiania systemu finansowego Zarzadcy.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, Prezes UTK uznatl za zasadne nieudzielenie zgody na rozwigzanie Umowy
zawartej pomigdzy PKP PLK a Spotka. Rola Spoiki i jej strategiczne znaczenie na rynku towarowych przewozow
kolejowych, zadania ktore peini wzglgdem obronnosci panstwa jak rowniez dziatania podejmowane przez
nig (postgpowanie sanacyjne) a przede wszystkim szeroko rozumiane dobro interesu publicznego, przesadzaja o tym,
ze Prezes UTK zdecydowat o odmowie wyrazenia zgody na rozwigzanie Umowy.

Wobec powyzszego, Prezes UTK orzekl, jak w sentencji niniejszej decyzji.
POUCZENIE

Od decyzji nie stuzy odwolanie. Strona niezadowolona z decyzji moze jednak zwroci¢ si¢ do Prezesa UTK
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia jej decyzji.
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Jezeli strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzj¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
decyzji stronie.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK. Wpis od skargi wynosi 200 zt i uiszczany jest gotowka do kasy
sadu administracyjnego lub na rachunek bankowy tego sadu, zgodnie z art. 15 w zw. z art. 127 § 3, w zw. z art. 129
§2kp.a,wzw.zart. 3 §2pktlorazart. 13 §2,art. 52§ 11§ 3,art. 53 § 1iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 935.), zwanej
dalej ,,p.p.s.a.”, wzw. z§ 2 ust. 1 pkt 21 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegdlowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 535).

Stronie przyshuguje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o prawo pomocy obejmujace zwolnienie strony od kosztow sadowych
oraz bezptatne ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika, na zasadach okreslonych w art. 239-262 p.p.s.a.

Strona zadowolona z decyzji moze zlozy¢ oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, skutkujace prawomocnoscig decyzji. Ztozenie o§wiadczenia nastepuje na zasadach
ogolnych przewidzianych dla wniesienia podania, okreslonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Oplata

Prezes UTK informuje, ze optata z tytulu wydania decyzji w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie umowy
o wykorzystanie zdolnos$ci przepustowej, naliczona zgodnie z cz¢écig I pkt 53 zalacznika do ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 2111, z pdzn. zm.), wyniosta 10 zt
(stownie: dziesi¢é¢ ztotych).

PKP PLK przelewem z 9 lipca 2024 r. ui§cita w cato$ci powyzsza optate skarbowa na wlasciwy rachunek bankowy.

Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego Ignacy Gora



