Warszawa, dnia 14 czerwca 2019 r.
Poz. 19

DECYZJA NR DPP-WOPN.717.9.2018.AnK
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 24 kwietnia 2019 r.

w sprawie przyznania Przewozom Regionalnym otwartego dost¢pu
dla pasazerskich przewozow kolejowych na trasie Katowice — Zator (Spytkowice) — Katowice

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 29c ust. 1, 3, 5, 6 oraz art. 13a ust. | ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 2117 z pdzn. zm.), zwanej dalej
,,ustawg o transporcie kolejowym”, oraz art. 104 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, po rozpoznaniu
wniosku ,,Przewozéw Regionalnych” sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, zwanej dalej ,,Przewozami Regionalnymi”
lub ,,Przewoznikiem”, z 22 marca 2018 r. (data wpltywu do Urzgdu Transportu Kolejowego: 26 marca 2018 r.),
w przedmiocie wydania przez Prezesa UTK decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu na trasic Katowice —
Zator (Spytkowice) — Katowice na okres od 9 grudnia 2018 r. do 9 grudnia 2023 r. (okres wykonywania przewozow
od 1 maja do 30 wrzesnia danego roku),

PRZYZNAJE

Przewozom Regionalnym otwarty dostep dla pasazerskich przewozow kolejowych na trasie
Katowice — Zator (Spytkowice) — Katowice,

realizowanych liniami kolejowymi nr 93, 94, 138, na okres od dnia dor¢czenia niniejszej decyzji do 9 grudnia 2023 r.
(okres wykonywania przewozow od 1 maja do 30 wrzesnia danego roku), tj. na roczne rozktady jazdy 2018/2019,
2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 12022/2023, z zachowaniem nast¢pujacych warunkow i zakresu wykorzystania
dostepu do linii kolejowych:

1. Na wnioskowanej trasie Przewozy Regionalne mogg uruchomi¢ do 1 pary pociagéw w dobie, zgodnie
z rozktadem jazdy i terminami kursowania wskazanymi w zatagcznikach nr 1 i nr 2 do niniejszej decyz;ji.

2. Potaczenia realizowane na podstawie niniejszej decyzji stanowia uzupetnienie oferty przewozowej zapewniane;j
na obszarze wojewddztwa §laskiego organizowanej przez wilasciwego organizatora publicznego transportu
zbiorowego.

3. W przypadku prac modernizacyjnych iremontowych skutkujacych zmniejszeniem zdolnosci przepustowej
na odcinkach linii kolejowych przez ktore przebiega trasa pociagdéw kursujacych na podstawie niniejszej decyzji
i odcinkach linii kolejowych stycznych do nich, kursowanie pociagéw na podstawie niniejszej decyzji nie moze
powodowa¢ nieuruchomienia pociagéw waznych z punktu widzenia spoteczno-gospodarczego kraju.

4. Dopuszczalne jest zatrzymywanie si¢ pociagow Przewozow Regionalnych na nastgpujacych stacjach: Katowice,
Katowice Zawodzie, Katowice Szopienice Potudniowe, Mystowice, Mystowice Brzeczkowice, Mystowice
Brzezinka, Mystowice Kosztowy, Imielin, Chetm Slaski, Os§wigcim, Dwory, Wtosienica, Przeciszow, Zator.

Na odcinku Zator — Spytkowice — Zator pociagi Przewoznika mogg kursowac jako puste sktady pasazerskie,
oznaczone symbolem PWJ (Prézny sklad pasazerski), zgodnie zinstrukcja o rozkladzie jazdy Ir-11
PKP Polskich Linii Kolejowych S.A, zwanej dalej ,,PKP PLK”.

Nie stanowi naruszenia postanowien niniejszej decyzji wprowadzenie dodatkowych postojow:

a) po otrzymaniu pisemnego wniosku od organizatora publicznego transportu zbiorowego o wprowadzenie
dodatkowego zatrzymania na wskazanej stacji/przystanku;
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b) ustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozktadu jazdy, na wniosek zarzadcy
infrastruktury kolejowej wcelu zachowania cykliczno$ci rozktadu jazdy pociggdw przewoznikow
kolejowych.

5. Na trasie Katowice — Zator (Spytkowice) — Katowice przebiegajacej liniami kolejowymi oznaczonymi
w sentencji niniejszej decyzji, Przewoznik bedzie realizowat przewozy pojazdami kolejowymi typu: EN57,
ENS57 (SPOT), EN71 1 ED72.

Przewoznik kolejowy zapewni co najmniej 4 miejsca dla 0s6b o ograniczonej mozliwosci poruszania sig.

Dopuszcza si¢ mozliwos¢ wykorzystywania innych typéw pojazdow kolejowych, jezeli Przewoznik
zagwarantuje takie same badz lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne ijakosciowe pojazdow.
Przewoznik jest zobowiazany do wykorzystywania wylacznie taboru spelniajacego warunki techniczne,
srodowiskowe i eksploatacyjne okreslone przez zarzadce infrastruktury dla poszczegélnych linii kolejowych.

6. Dopuszcza si¢ korzystanie z tras przebiegajacych innymi liniami kolejowymi niz wymienione w niniejszej
decyzji, przyznanych przez zarzadce infrastruktury, o ile ich przyznanie nastapi z przyczyn niezaleznych
od Przewoznika.

7. Dopuszcza si¢ uruchomienie potaczen, o ktorych mowa w pkt 1 sentencji, w innych godzinach niz wskazane
w rozkladzie jazdy stanowiacym zalacznik do niniejszej decyzji, oile nastgpi to z przyczyn niezaleznych
od Przewoznika.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

26 marca 2018 r. do Prezesa UTK wplynat za posrednictwem poczty elektronicznej, wniosek Przewozow Regionalnych
z 22 marca 2018 r., ztozony przy pismie z 22 marca 2018 r. (znak: PBH1-070-8/2018), o przyznanie otwartego dostepu
na trasie Katowice — Zator (Spytkowice) — Katowice na okres od 9 grudnia 2018 r. do 9 grudnia 2023 r.

Informacja o wptywie wniosku Przewozow Regionalnych do Prezesa UTK zostata opublikowana na stronie internetowej
Urzedu Transportu Kolejowego 27 kwietnia 2018 r.

Pismem z 27 kwietnia 2018 r. (znak: PBH1c-070-014/18), Przewoznik wskazat nowy adres poczty elektronicznej,
z uwagi na zmiany personalne w zarzadzie Przewozow Regionalnych, na ktéry powinna by¢ dorgczana korespondencja,
w zwigzku z toczacym si¢ postgpowaniem w sprawie przyznania otwartego dostepu.

W pismach z7 maja 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2018.3.AnK) oraz z 11 maja 2018 r.
(znak: DPP-WOPN.717.3.2018.4.AnK), Prezes UTK zawiadomit podmioty uprawnione o toczacych si¢ postgpowaniach
administracyjnych w przedmiocie wydania decyzji w sprawie otwartego dostepu, w tym o postgpowaniu dotyczacym
trasy Katowice — Zator (Spytkowice) — Katowice na okres od 9 grudnia 2018 r. do 9 grudnia 2023 r. W zawiadomieniu
Prezes UTK poinformowal adresatéw o mozliwosci zlozenia przez nich wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej,
w zwigzku z wptywem 26 marca 2018 r. do Prezesa UTK ww. wniosku Przewozéw Regionalnych o przyznanie
otwartego dostepu na danej trasie.

W pismie z 28 maja 2018 r. ,Koleje Slaskie” sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach, zwana dalej ,,Kolejami Slaskimi”
lub ,,Operatorem”, ztozyla wnioski o badanie rownowagi ekonomicznej m.in. wzwiazku z projektowanym przez
Przewozy Regionalne nowym potgczeniem komercyjnym na trasie Katowice — Zator (Spytkowice) — Katowice na okres
od 9 grudnia 2018 r. do 9 grudnia 2023 r.

W pismie z 29 maja 2018 r. (znak: BBZ8-073-87/2018) ,,PKP Intercity” S.A. z siedzibg w Warszawie, zwana dalej
,,PKP Intercity”, poinformowata Prezesa UTK, Ze nie bedzie wystgpowac z wnioskiem o przeprowadzenie badania
rownowagi ekonomicznej stosownie do art. 4 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 869/2014 z dnia
11 sierpnia 2014 r. w sprawie nowych kolejowych przewozow pasazerskich (Dz. Urz. UE L nr 239 z 12 sierpnia 2014 r.,
s. 1), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 869/2014”.

W piSmie z29 maja 2018 r. (data wplywu do Urzgdu Transportu Kolejowego: 6 czerwca 2018 r.
(znak: NI-IT-1.8060.37.2018.DA)), Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego poinformowat Prezesa UTK,
ze organizator publicznego transportu zbiorowego na terenie wojewodztwa mazowieckiego nie wnosi uwag
do niniejszego postepowania administracyjnego.

W pismie z 13 czerwca 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.9.2018.3.AnK) Prezes UTK zawiadomit Przewoznika
0 wszczgeiu 26 marca 2018 r., na jego wniosek, postgpowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji
o0 przyznaniu otwartego dostgpu na trasie Katowice — Zator (Spytkowice) — Katowice na okres od 9 grudnia 2018 r.
do 9 grudnia 2023 r., tj. na roczne rozktady jazdy 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023.
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Jednoczesnie Prezes UTK postanowit dotaczy¢ do materiatu dowodowego sprawy:

1. licencje¢ Przewozow Regionalnych nr WP0O/054/2004 na wykonywanie przewozow kolejowych osob, wydana
27 lutego 2004 r., wraz z decyzja Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK?”,
z 25 marca 2010 r. (znak: TRM/900/05/10), zmieniajaca ww. licencjg;

2. certyfikat bezpieczenstwa Przewozow Regionalnych cz. A, potwierdzajacy akceptacj¢ systemu zarzadzania
bezpieczenstwem na terenie Unii Europejskiej, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, wydany
9 grudnia 2015 r. nr PL1120150043 (wazny od 17 grudnia 2015 r. do 17 grudnia 2020 1.) i cz. B, potwierdzajacy
akceptacje regulacji przyjetych przez przedsigbiorstwo kolejowe wcelu spetnienia krajowych wymagan
w zakresie bezpieczenstwa wykonywania przewozow na danej sieci, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, wydany 9 grudnia 2015 r. nr PL1220150039 (wazny od 17 grudnia 2015 r. do 17 grudnia 2020 r.);

3. informacj¢ odpowiadajaca odpisowi z Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, dotyczaca
Przewozéw Regionalnych, nr KRS 0000031521, pobrang na podstawie art. 4 ust. 4aa ustawy zdnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (tekst jednolity: Dz. U. z2017 r. poz. 700, z p6zn. zm.)
wg stanu na dzien 27 marca 2018 r., godz. 08:31:56), nr KRS 0000031521;

4. pismo Prezesa UTK z 7 maja 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2018.3.AnK) do podmiotéw uprawnionych,
informujgce o mozliwosci sktadania wnioskow o badanie rownowagi ekonomicznej;

5. pismo Prezesa UTK z 11 maja 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2018.4.AnK) do podmiotu uprawnionego,
informujgce o mozliwosci sktadania wnioskow o badanie rownowagi ekonomiczniej;

6. pismo Przewozéw Regionalnych z27 kwietnia 2018 r. (znak: PBHI1c-070-014/18, data wptywu
do Urzedu Transportu Kolejowego pocztg elektroniczng: 25 maja 2018 r.), w sprawie wskazania organowi
nowego adresu elektronicznego do dorgczania pism w postepowaniu.

Pismem z 18 czerwca 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2018.10.PL), Prezes UTK wezwat Koleje Slaskie
do uzupetnienia brakow przekazanego wniosku o badanie rdwnowagi ekonomiczne;.

Pismem z 6 lipca 2018 r., Koleje Slaskie przekazaty wniosek o badanie rownowagi ekonomicznej dotyczacy m.in. trasy
Katowice — Zator (Spytkowice) — Katowice, planowanej do wykorzystania przez Przewozy Regionalne w ramach
przewozow komercyjnych w okresie od 9 grudnia 2018 r. do 9 grudnia 2023 r.

Pismem z 27 lipca 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2018.12.AnK), Prezes UTK ponownie wezwat Koleje Slaskie
do uzupetnienia brakow przekazanego wniosku o badanie rownowagi ekonomiczne;.

We wniosku z 16 sierpnia 2018 r., przekazanym do Prezesa UTK 17 sierpnia 2018 r., Koleje Slaskie przedstawity
uzupetnienie wniosku o badanie rownowagi ekonomiczne;j.

W pismie z 15 stycznia 2019 r. (znak: DPP-WOPN.717.9.2018.7.AnK) Prezes UTK poinformowat Przewoznika
o zgromadzeniu materialu dowodowego W niniejszym postepowaniu oraz zawiadomil Przewozy Regionalne
o uzupehieniu materialu dowodowego o:

1. pismo Ministerstwa Infrastruktury z24 maja 2018 r., przekazujace stanowisko z22 maja2018 r.
(znak: DTK.VI1.4602.40.2019.AS.2), dotyczace pisma Prezesa UTK z 7 maja 2018 r.
(znak: DPP-WOPN.717.3.2018.3.AnK), informujace o braku wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej
m.in. W niniejszym postepowaniu administracyjnym;

2. wniosek Kolei Slaskich z 28 maja 2018 r., przekazany za posrednictwem poczty elektronicznej, o badanie
rownowagi ekonomicznej m.in. w zwigzku z niniejszym postgpowaniem administracyjnym;

3. pismo Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z 29 maja 2018 r. (znak: NI-IT-1.8060.37.2018.DA), dot. pisma
Prezesa UTK z 7 maja 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2018.3.AnK), informujace o braku wniosku o badanie
rownowagi ekonomicznej m.in. w niniejszym postepowaniu administracyjnym;

4. pismo PKP Intercity z 29 maja 2018 r. (znak: BBZ8-073-87/2018), przekazujace stanowisko w sprawie pisma
Prezesa UTK z 11 maja 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2017.4.AnK), informujace o braku wniosku o badanie
rownowagi ekonomicznej m.in. w niniejszym postgpowaniu administracyjnym (wraz z pelnomocnictwem
do reprezentowania ww. przewoznika kolejowego);

5. wezwanie Prezesa UTK z 18 czerwca 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2018.10.PL), skierowane
do Kolei Slaskich, wzywajace do uzupehienia brakéw we wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej;

6. pismo Przewozow Regionalnych z 27 czerwca 2018 r. (znak: PBH1c-070-021/18), dotyczace wezwania
Prezesa UTK z 13 czerwca 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.13.2018.2.PL);
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7. uzupehiony wniosek Kolei Slaskich z 6 lipca 2018 r. o badanie rownowagi ekonomicznej w niniejszym
postepowaniu [wersja jawnal;

8. ponowne wezwanie Prezesa UTK z 27 lipca 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2018.12.AnK), do Kolei Slgskich,
do uzupetnienia brakow we wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej;

9. uzupetiony wniosek Kolei Slaskich z 16 sierpnia 2018 r. o badanie réwnowagi ekonomicznej w niniejszym
postgpowaniu [wersja jawna];

10. pismo Prezesa UTK z 15 grudnia 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2018.16.PL), do Kolei Slaskich, w sprawie
przedstawienia stanowiska w przedmiocie informacji stanowiacych tajemnicg¢ przedsigbiorstwa w zlozonym
wniosku o badanie réwnowagi ekonomicznej z 28 maja 2018 r. (uzupelionego pismami z 6 lipca 2018 r.
i 16 sierpnia 2018 r.) orazumowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w wojewodzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym na terenie wojewddztwa Slaskiego
w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2025 r. (przedtuzono do 31 grudnia 2030r.), zawartej
15 grudnia 2015 r. pomiedzy Kolejami Slaskimi a wojewédztwem $laskim wraz z aneksami;

11. pismo Kolei Slaskich z 27 grudnia 2018 r. (znak: KS.NZ.1963/12/2018) w sprawie informacji stanowigcych
tajemnice przedsi¢biorstwa, zawartych w ww. dokumentach;

12.umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w wojewodzkich przewozach
pasazerskich w transporcie kolejowym na terenie wojewodztwa $laskiego w okresie od 1 stycznia 2016 r.
do 31 grudnia 2025 r. (przedluzong do 31 grudnia 2030r.), zawarta 15 grudnia 2015 r. pomig¢dzy
Kolejami Slaskimi a wojewodztwem §laskim wraz z aneksami [wersja jawnal.

W  zwigzku z wystgpowaniem w zgromadzonym materiale dowodowym informacji stanowigcych tajemnice
przedsigbiorstwa, Prezes UTK postanowieniem z 15 stycznia 2019 r. (znak: DPP-WOPN.717.9.2018.8.AnK) ograniczyt
Przewozom Regionalnym prawo wgladu do tych informacji.

W pismie z 10 kwietnia 2019 r. (znak: DPP-WOPN.717.9.2018.11.AnK) Prezes UTK zawiadomil Przewozy Regionalne
o dotaczeniu do materialu dowodowego aneksu nr 7 doumowy nr 2892/KT/2015 o §wiadczenie uslug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w wojewodzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym na terenie
wojewodztwa §laskiego w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2030 r. obejmujacy Porozumienie Wykonawcze
nr 4 na rok 2019 do umowy o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w wojewodzkich
przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym na terenie wojewddztwa S$laskiego od 1 stycznia 2016 r.
do 31 grudnia 2030 r.

W  zwigzku z wystgpowaniem w zgromadzonym materiale dowodowym informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa operatora publicznego transportu zbiorowego Kolei Slaskich, Prezes UTK postanowieniem
z 10 kwietnia 2019 r. (znak: DPP-WOPN.717.9.2018.12.AnK) ograniczyt Przewozom Regionalnym prawo wgladu
do tych informacji.

Przewoznik nie skorzystal z przystugujacego prawa wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow w niniejszym
postepowaniu.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje sie,
z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Zgodnie natomiast z art. 104 § 1 k.p.a.: Organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji,
chyba ze przepisy kodeksu stanowiq inaczej.

W dniu 26 marca 2018 r. do Prezesa UTK wplynat wniosek Przewozow Regionalnych z 22 marca 2018 r. o wydanie
decyzji w sprawie przyznania otwartego dostepu na trasic Katowice — Zator (Spytkowice) — Katowice na okres
od 9 grudnia 2018 r. do 9 grudnia 2023 r.

Prezes UTK ustalil, ze Przewozy Regionalne sa przewoznikiem kolejowym posiadajacym licencj¢ nr WPO/054/2004
na wykonywanie przewozoéw kolejowych o0sob, wydana 27 lutego 2004 r., zmieniona decyzja Prezesa UTK
z 25 marca 2010 r. (znak: TRM/900/05/10), certyfikat bezpieczenstwa cz. A nr PL1120150043, wydany 9 grudnia 2015 r.
(wazny od 17 grudnia 2015 r. do 17 grudnia 2020 r.), potwierdzajacy akceptacj¢ systemu zarzadzania bezpieczenstwem
na terenie Unii Europejskiej oraz cz. B nr PL1220150039, wydany 9 grudnia 2015 r. (wazny od 17 grudnia 2015 r.
do 17 grudnia 2020 r.), potwierdzajacy akceptacj¢ regulacji przyjetych przez przedsiebiorstwo kolejowe w celu spelnienia
krajowych wymagan w zakresie bezpieczenstwa wykonywania przewozow na danej sieci.

Stosownie do art. 29¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: Regularny przewoz kolejowy osob niebedgcy przewozem
o charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany wylqcznie na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu.
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Zgodnie z art. 29d ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym: W zakresie kolejowych przewozow osob innych niz przewozy
okazjonalne zarzgdca zawiera umowg o przydzielenie zdolnosci przepustowej w takim zakresie, w jakim aplikant zawart
umowg o Swiadczenie ustug publicznych, przedstawil oswiadczenie organizatora publicznego transportu kolejowego
o zamiarze objecia pociggow umowg o swiadczenie ustug publicznych albo uzyskal decyzje o przyznaniu otwartego
dostepu.

W $wietle wyzej cytowanych przepisow ustawy o transporcie kolejowym, podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku
o przyznanie otwartego dostgpu na danej trasie krajowej jest wigc aplikant. Zgodnie z trescig art. 4 pkt 9b ustawy
o transporcie kolejowym, aplikantem jest przewoznik kolejowy, migdzynarodowe ugrupowanie intereséw gospodarczych
obejmujace przewoznikéw kolejowych lub inny podmiot zainteresowany uzyskaniem zdolnosci przepustowej,
w szczeg6lnosci organizator publicznego transportu kolejowego, spedytor, nadawca tadunku lub operator transportu
kombinowanego.

Przewozy Regionalne sa przewoznikiem kolejowym. Przysluguje im zatem uprawnienie do ztozenia wniosku bedacego
przedmiotem rozpoznania w niniejszej sprawie. Wniosek Przewozoéw Regionalnych zostal podpisany waznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez osoby upowaznione do reprezentacji Przewoznika, zgodnie
z informacjami wskazanymi w Rejestrze Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego.

Zgodnie z art. 29c¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym: Prezes UTK wydaje decyzje o przyznaniu otwartego dostepu
na danej trasie krajowej, w przypadku gdy w wyniku przeprowadzonego badania Prezes UTK okresli, ze proponowane
krajowe polgczenie pasazerskie nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy o swiadczenie ustug publicznych,
albo Zaden podmiot nie wystqpi o przeprowadzenie takiego badania.

Prezes UTK w badaniu, o ktéorym mowa w ust. 3, uznaje réwnowage ckonomiczng umowy o §wiadczenie ustug
publicznych za zagrozona, w przypadku gdy skutkiem proponowanej uslugi bedzie inne niz nieistotne obnizenie
przychodow z przewozow realizowanych na podstawie umowy o $§wiadczenie ustug publicznych.

Dodatkowo, zgodnie z ust. 6 przywolanego przepisu, decyzja o przyznaniu otwartego dostgpu jest wydawana na okres
nieprzekraczajgcy 5 lat.

Stosownie do brzmienia cytowanego wyzej art. 29¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, in fine w zakresie procedury
przeprowadzenia badania rOwnowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug publicznych, przepisy rozporzadzenia
869/2014, z wytaczeniem art. 13 i art 14 ww. rozporzadzenia, stosuje si¢ odpowiednio.

Procedura przeprowadzania przez Prezesa UTK badania rownowagi ekonomicznej zostata uregulowana w art. 3 ust. 4,
art. 4 ust. 1 oraz art. 10-12 rozporzadzenia 869/2014.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 869/2014, organ regulacyjny niezwtocznie publikuje na swojej stronie
internetowej powiadomienie o zlozonym przez wnioskodawce wniosku o przyznanie otwartego dostepu na trasie
krajowej, z zastrzezeniem wszelkich informacji wrazliwych zjego handlowego punktu widzenia, i informuje o tym
podmioty uprawnione do zlozenia wniosku o badanie réwnowagi ekonomicznej] umowy o §wiadczenie ustug
publicznych.

Podmiotom uprawnionym przystuguje uprawnienie do ztozenia wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej w terminie
czterech tygodni od publikacji wniosku przewoznika na stronie internetowej organu regulacyjnego (art. 4 ust. 1
rozporzadzenia 869/2014).

O badanie gtdwnego celu moga wystepowac z wnioskiem nastepujace podmioty (art. 10 rozporzadzenia 869/2014):

1. wlasciwy organ lub wlasciwe organy, ktore zawarty umowe o swiadczenie ustug publicznych obejmujgcq stacje
poczgtkowgq i stacje koricowq proponowanej nowej ustugi;

2. kazdy inny zainteresowany wiasciwy organ majgcy prawo ograniczania dostegpu na mocy art. 11 dyrektywy
2012/34/UE;

3. zarzgqdca infrastruktury na obszarze geograficznym objetym proponowang ustugg w zakresie nowych
migdzynarodowych przewozow pasazerskich;

4. kazde przedsigbiorstwo kolejowe realizujgce umowe o Swiadczenie ustug publicznych przyznang przez organ,
o ktorym mowa w lit. a).

Oznacza to, ze do wystapienia o badanie rownowagi ekonomicznej umowy o §wiadczenie ushug publicznych
uprawnieni sa:

1. organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, ktdrzy zawarli co najmniej jedng umowe o §wiadczenie ustug
publicznych na realizacj¢ potaczen pasazerskich, obejmujaca stacje poczatkows i stacje koncowa na trasie
wnioskowanego nowego potaczenia;
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2. inni organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, ktérzy wykaza swoj interes w badaniu réwnowagi
ekonomicznej wnioskowanego nowego polaczenia;

3. zarzadca infrastruktury na obszarze geograficznym objetym proponowanym nowym potaczeniem;

4. operatorzy umow o $wiadczenie ustug publicznych, ktorzy realizujag umowe o $wiadczenie ustug publicznych
na rzecz organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, o ktorych mowa w lit. a).

Prezes UTK, majac na wzgledzie przepisy rozporzadzenia 869/2014, w tym w szczegdlnosci art. 3 ust. 4, dopiero
po przekazaniu przez Przewozy Regionalne wniosku w wymaganej formie elektronicznej i zawierajacego niezbgdne
informacje, uprawniony byt do opublikowania informacji na jego temat na swojej stronie internetowe;.

Informacje o wplywie wniosku Przewozéw Regionalnych Prezes UTK opublikowat na stronie internetowej
Urzedu Transportu Kolejowego 27 kwietnia 2018 r.

Wobec tego Prezes UTK stwierdzil, ze czterotygodniowy termin na ztozenie ww. wnioskdw przez podmioty uprawnione
uplynat 25 maja 2018 .

Odnoszac si¢ do przepisu okreslajacego warunki wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostepu nalezy stwierdzié,
zgodnie z cytowanym wyzej art. 29c ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, ze Prezes UTK wydaje decyzj¢ o przyznaniu
otwartego dostepu na danej trasie krajowej, gdy:

1. w wyniku przeprowadzonego badania okresli, Ze proponowane krajowe potaczenie pasazerskie nie zagraza
roéwnowadze ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug publicznych, albo

2. zaden podmiot nie wystapi o przeprowadzenie takiego badania.

Powyzszy przepis definiuje kryteria, ktore powinny zosta¢ spetnione w celu wydania decyzji w sprawie przyznania
otwartego dostepu.

Uzycie spdjnika ,,albo” wskazuje na alternatywe wykluczajaca (roztaczng) zawartg w art. 29c ust. 3 ustawy o transporcie
kolejowym. Jej zastosowanie oznacza, ze nalezy wybra¢ pomigdzy dwoma wykluczajacymi si¢ wariantami.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt art. 29c ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, wskazaé nalezy,
ze Prezes UTK zobligowany jest do wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostepu na danej trasie krajowej w sytuacji:

1. braku wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej, badz

2. wplyniecia takiego wniosku i przeprowadzenia badania rownowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie ushug
publicznych, w wyniku ktoérego zostanie wykazane, ze proponowane krajowe potaczenie pasazerskie nie zagraza
rownowadze ekonomicznej umowy.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze przedmiotem postgpowania administracyjnego, w sprawie decyzji o przyznaniu
otwartego dostgpu jest badanie przez Prezesa UTK, czy réwnowaga ekonomiczna umowy o $wiadczenie ustug
publicznych jest zagrozona, w zwigzku z planowanym wykonywaniem nowego polaczenia komercyjnego (art. 29¢ ust. 3
i ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym).

Majac na wzgledzie powyzsze Prezes UTK dokonal badania rownowagi ekonomicznej, o ktorym mowa w art. 29¢ ust. 3
ustawy o transporcie kolejowym w zakresie okreslonym otrzymanym wnioskiem i stwierdzil co nastepuje.

Stanowisko Kolei Slaskich oraz wniosek o badanie réwnowagi ekonomicznej z 28 maja 2018 r., uzupelniony
pismami z 6 lipca 2018 r. oraz 16 sierpnia 2018 r.

Koleje Slaskie ztozyty do Prezesa UTK wniosek o badanie réownowagi ekonomicznej m.in. w zwigzku z planowang przez
Przewozy Regionalne realizacjg, w ramach otwartego dostepu, komercyjnych przewozow pasazerskich na trasie
Katowice — Zator (Spytkowice) — Katowice w okresie od 9 grudnia 2018 r. do 9 grudnia 2023 r.

W zwigzku ze zlozeniem przez Koleje Slaskie wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej Prezes UTK stwierdzit,
ze Koleje Slaskie zawarly 15 grudnia 2015 r. z Wojewddztwem Slaskim umowe o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w wojewodzkich przewozach pasazerskich na terenie wojewodztwa $laskiego
w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2030 r. (nr 2892/KT/2015), zwang dalej ,,umowa 2892/KT/2015”.
Na podstawie tej umowy Koleje Slaskie i Wojewodztwo Slaskie zawieraja co roku Porozumienie Wykonawcze
okreslajace rozklad jazdy pociagow i wielkos¢ pracy eksploatacyjnej na dany rok. Umowa 2892/KT/2015 nie zawiera
rozkladu jazdy pociagow.

Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia 869/2014 o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej moga wystepowac
nastepujace podmioty:

a) wiasciwy organ lub wiasciwe organy, ktore zawarly umowe o Swiadczenie ustug publicznych obejmujgcq stacje
poczqtkowq i stacje koncowg proponowanej nowej ustugi;
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b) kazdy inny zainteresowany wlasciwy organ majgcy prawo ograniczania dostepu na mocy art. 11 dyrektywy
2012/34/UE;

¢) zarzgdca infrastruktury na obszarze geograficznym objetym proponowang ustugg w zakresie nowych
migdzynarodowych przewozow pasazerskich;

d) kazde przedsigbiorstwo kolejowe realizujqgce umowe o swiadczenie ustug publicznych przyznang przez organ, o ktorym
mowa w lit. a).

Porozumieniec Wykonawcze, z zawieranej przez strony umowy 2892/KT/2015, przewiduje realizacj¢ polaczen
m.in. na trasie O$wiecim — Lubliniec — O$wigcim zawierajacej odcinek Oswiecim — Katowice — Oswigcim, pokrywajacy
si¢ W czesci z trasa wnioskowang przez Przewozy Regionalne. Tym samym, Koleje Slaskie spetniaja kryterium wskazane
wart. 10 lit. d) rozporzadzenia 869/2014, sa wigc podmiotem uprawnionym do wystapienia o badanie rownowagi
ekonomicznej w zwigzku z wnioskiem Przewozoéw Regionalnych o wydanie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu
na trasie Katowice — Zator (Spytkowice) — Katowice.

W zlozonym do Prezesa UTK wniosku Koleje Slaskie stwierdzily, ze ich zdaniem, uruchomienie przez
Przewozy Regionalne jednej pary potaczen komercyjnych na trasie Katowice — Zator (Spytkowice) — Katowice zagrozi
rownowadze ekonomicznej zawartej przez Przewoznika umowy 2892/KT/2015. Operator stanowisko swoje uzasadnit
mozliwo$cig spadku przychodéw ze sprzedazy biletow na odcinek O$wiecim — Katowice o kwote 8<--8<! rocznie,
tj. &<--&< w okresie, ktérego dotyczy niniejsza decyzja.

Koleje Slaskie do wyliczenia spodziewanej kwoty obnizenia przychodéw wskutek uruchomienia nowych potaczen przez
Przewozy Regionalne zatozyly utratg wszystkich pasazeréw podrdézujacych na odcinku Os$wigcim — Katowice —
Os$wigcim dwoma pociggami stuzby publicznej, z ktorymi zdaniem Operatora, kolidowatyby potaczenia wnioskowane
przez Przewozy Regionalne.

Koleje Slaskie wyrazity takze opinie, ze uruchomienie przedmiotowego polaczenia przez Przewoznika jest sprzeczne
z zatozeniami Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego Wojewddztwa Slgskiego przyjetego
Uchwatg Nr V/11/9/2015 Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego zdnia 31 sierpnia 2015 r., zwanego dalej
,Planem transportowym”. Zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym przez Operatora potaczenia uruchamiane
dotychczas przez Przewozy Regionalne uzupetniajg realizowang przez Koleje Slaskie sie¢ kolejowych regionalnych
polaczen na obszarze wojewodztwa Slaskiego. Obejmuje to przede wszystkim obshuge linii taczacych wojewodztwo
Slaskie z sasiednimi regionami. Obaj przewoznicy zawarli odnawiang umowe¢ na wzajemne S$wiadczenie ustug
kolejowych, w zakres ktorych wchodzi migdzy innymi wzajemna sprzedaz oraz honorowanie biletow, w tym biletow
spoza odcinka obstugiwanego przez Koleje Slaskie. Obecnie Przewozy Regionalne nie wykonujg potaczen na odcinku
Oswigcim — Mystowice, uruchamiajg za$ polaczenia na odcinku Katowice — Mystowice. W przypadku wprowadzenia
polaczen wnioskowanych przez Przewozy Regionalne, ztytulu wzajemnego honorowania biletow na podstawie
ww. umowy, Koleje Slaskie beda musiaty przekaza¢ Przewozom Regionalnym czeé¢ przychodu z kazdego sprzedanego
biletu, liczong udzialem pracy eksploatacyjne;j.

Zdaniem Operatora polaczenia objete wnioskiem Przewoznika o otwarty dostep zaburzaja zalozenia przyjete w planie
transportowym w zakresie misji, ktorg Marszatlek Wojewodztwa Slaskiego natozyt na poszczegélne podmioty rynku
kolejowego. Koleje Slaskie stanowisko to uzasadnity tym, ze wykonujg na trasie Katowice — O$wigcim rozktadowo
10 par pociggow w dobie, zas w rozktadzie 2018/19 zamierzaja zwigkszy¢ te liczbe wydtuzajac jednoczes$nie czgsé
potaczen é<--é<. W przypadku uruchomienia planowanych potaczen, wskutek kursowania pociaggow komercyjnych
Przewozéw Regionalnych, Operator spodziewa si¢ utraty ¢<--8< rocznie. Warto$¢ ta zostala wyliczona w oparciu
o zatozenie kursowania $<--8< par pociggéw w dobie w okresie od 1 lipca do 31 sierpnia w soboty, niedziele i Swigta
oraz $<--9< par pociaggéw w dobie w okresie od 1 maja do 30 wrzesnia od poniedziatku do piagtku procz $wiat.
Przyjeto zatozenie utraty wszystkich pasazeréw na rzecz nowego polgczenia komercyjnego.

Koleje Slaskie stojg na stanowisku, ze ewentualne wprowadzenie dodatkowych pociagéw Przewozow Regionalnych
przyczyni si¢ do zwigkszenia dezorientacji wsrod pasazeréOw poprzez zréznicowanie cenowe oferty biletowej
dla pociagow obstugujacych przedmiotowa relacj¢, co moze niekorzystnie oddzialywaé na wizerunek obydwu
przewoznikow. Zdaniem Operatora taka sytuacja ma obecnie miejsce w przypadku przewozéw na trasie Rybnik —
Katowice.

Koleje Slaskie swoj wniosek uzasadniaja takze trwajacymi pracami w zakresie integracji transportu kolejowego
z pozostatymi $rodkami komunikacji w ramach wspodtpracy z Metropolia Gornoslasko-Zagtebiowska oraz miastami
na terenie wojewodztwa $laskiego. Operator podejmuje dziatania dla wypracowania kompleksowego rozwigzania
w zakresie integracji transportu w wojewodztwie w zakresie taryfowym, jak i realizowanych potaczen.

! Oznaczenie §<--6< pokazuje usunigta tre$¢ bedaca tajemnica przedsigbiorcy
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Kolejnym argumentem podniesionym przez Koleje Slaskie jest planowanie przez PKP PLK na lata 2019 — 2020 remontu
odcinka Katowice Szopienice Potudniowe — Mystowice i stacji Mystowice, co ograniczy dostgpna przepustowos¢ tego
odcinka. We wniosku Operatora wspomniane zostato takze zagrozenie szkodami goérniczymi pomig¢dzy Imielinem
a Chetmem Slgskim oraz nasilony ruch pociggéw towarowych miedzy O$wiecimiem a Mystowicami. W przypadku
uruchomienia nowej pary pociaggéw Przewozéw Regionalnych moze to, zdaniem Kolei Slaskich, odbié¢ si¢ negatywnie
na realizacji potaczen Operatora.

Ponadto, Koleje Slaskie podkreslity, ze umowa 2892/KT/2015 przewiduje maksymalng roczna rekompensate, jaka moze
by¢ wyptacona Operatorowi z tytulu realizacji na jej podstawie potaczen stuzby publicznej i ze wskazane tam wartosci
nie moga zostaé przekroczone.

Odnoszac si¢ do uzasadnienia wniosku przedstawionego przez Koleje Slaskie nalezy podkresli¢, ze Prezes UTK,
na wniosek podmiotu uprawnionego, przeprowadza badanie w celu okreslenia, czy proponowane krajowe polaczenie
pasazerskie nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug publicznych (art. 29¢ ust. 3 ustawy
o transporcie kolejowym). Rownowage umowy o §wiadczenie ustug publicznych Prezes UTK moze uzna¢ za zagrozona,
w przypadku gdy skutkiem proponowanej ustugi bedzie inne niz nieistotne obnizenie przychoddéw z przewozow
realizowanych na podstawie umowy (art. 29¢ ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym). Podstawa do odmowy wydania
decyzji o przyznaniu otwartego dostepu jest zatem stwierdzenie przez Prezesa UTK, w wyniku przeprowadzonego
badania, ze wskutek uruchomienia proponowanej ushugi komercyjnej nastapi inne niz nieistotne obnizenie przychodow
z przewozow realizowanych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Tym samym ustawodawca
ograniczyt zakres badania wptywu uruchomienia nowych potaczen w ramach otwartego dostepu do waskiego zakresu
oceny skali obnizenia przychodow z realizacji umowy o §wiadczenie ustug publicznych. Wszelkie inne skutki realizacji
nowych polaczen komercyjnych, niezaleznie od opinii na temat ich znaczenia dla wykonywania obowigzkoéw z tytulu
zawartej przez operatora iorganizatora umowy o $wiadczenie ustug publicznych, musza pozosta¢ poza obszarem
prowadzonego przez Prezesa UTK badania wptywu takich potaczen na warunki ekonomiczne realizacji umowy.

Wazng kwestig jest rOwniez powierzenie Prezesowi UTK (art. 29¢ ust. 3 i 4 ustawy o transporcie kolejowym) oceny,
czy obnizenie przychodow z realizacji polgczen na podstawie umowy o swiadczenie ushug publicznych wskutek
uruchomienia nowych potaczen komercyjnych bedzie inne niz nieistotne. Ustawodawca okreslit przy tym jednoznacznie
ramy takiej oceny wskazujac, ze chodzi o obnizenie przychoddéw zrealizacji potaczen na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug publicznych. W przepisach ustawy o transporcie kolejowym brak jest ograniczenia zakresu badania
wptywu uruchomienia nowych pociggdéw jedynie do czesci polgczen objetych taka umowa. Tym samym, obnizenie
przychodéw, o ktérym mowa w art. 29¢ ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym musi by¢ odniesione do wszystkich
pofaczen realizowanych na podstawie umowy o §wiadczenie ustug publicznych, anie tylko tych, ktore w catosci
Iub w czgs$ci pokrywalyby si¢ z trasa bedaca przedmiotem powiadomienia aplikanta o zamiarze uruchomienia nowych
potaczen kolejowych w przewozie 0sob na trasie krajowej. Ponadto tres¢ tego przepisu ogranicza, w sposob nie budzacy
watpliwosci, zakres badania prowadzonego przez Prezesa UTK do ustalenia wptywu uruchomienia nowych pociagow
komercyjnych na obnizenie przychodow z realizacji potaczen na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych.
Oznacza to, ze Prezes UTK w badaniu prowadzonym na podstawie art. 29¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym nie
ma podstawy prawnej do uwzglednienia innych skutkéw finansowych dla operatora umowy niz obnizenie przychodéw
z realizacji polagczen na jej podstawie, ktére bylyby skutkiem uruchomienia nowych polaczen komercyjnych.
Tym samym, jakiekolwiek inne skutki finansowe dla operatora takiej umowy, np. wynikajace z innych zawartych przez
niego uméw czy porozumien, nie moga by¢ wzigte pod uwagg.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na przepis ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z ktérym Prezes UTK przeprowadza
badanie na wniosek podmiotu uprawnionego (art. 29c ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym). W przypadku braku
takiego wniosku, Prezes UTK jest obowigzany do przyznania aplikantowi otwartego dostgpu nie przeprowadzajac
badania wptywu planowanych potaczen na warunki ekonomiczne umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Oznacza to,
ze Prezes UTK nie ma ustawowych kompetencji do przeprowadzenia takiego badania z urzgdu. Ustawodawca ograniczyt
badanie wptywu planowanych potaczen komercyjnych wylacznie do przypadkow wywotanych wnioskiem podmiotu
uprawnionego. Jednoczesnie, na podmiot uprawniony zostal natozony obowigzek przedstawienia materialow
dowodzacych, ze uruchomienie nowych polaczen wramach otwartego dostgpu zagraza réwnowadze umowy
o §wiadczenie ustug publicznych (art. 11 ust. 1 rozporzadzenia 869/2014). Do oceny organu regulacyjnego zostato
pozostawione czy konieczne jest zadanie, okreslonych w przepisie tego artykutu, informacji od podmiotu uprawnionego,
organizatora publicznego transportu zbiorowego, aplikanta czy zarzadcy infrastruktury (art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
869/2014). Prezes UTK przeprowadzajac badanie majace na celu podjgcie decyzji w sprawie przyznania otwartego
dostepu postuguje si¢ zatem informacjami i dokumentami przedstawionymi przez podmiot uprawniony, zadajac
przedstawienia dodatkowych materiatdw wowczas, gdy informacje i dowody przedtozone we wniosku o badanie
rownowagi ekonomicznej okazatyby si¢ niewystarczajace do podjecia decyzji.

Majac na wzgledzie wyzej przedstawiony stan prawny, w wyniku analizy materiatow przedstawionych we wniosku
Kolei Slaskich, Prezes UTK stwierdzil, Zze w rozumieniu art. 29¢ ust. 3 14 ustawy o transporcie kolejowym, czgsé
zawartych we wniosku o badanie réwnowagi ekonomicznej argumentéw nie dotyczy kryterium oceny wpltywu
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uruchomienia nowych polaczen komercyjnych Przewozéw Regionalnych na ewentualne obnizenie przychodow
z realizacji polaczen na podstawie umowy 2892/KT/2015. Nie mozna bowiem za takie uzna¢ opinii co do zgodnosci
potaczen wnioskowanych przez Przewoznika z Planem transportowym. Dotyczy to takze planowania przez zarzadce
infrastruktury prac remontowych oraz ograniczen przepustowosci spowodowanych zagrozeniami wynikajacymi ze szkod
gorniczych, czy ruchu pociagéw towarowych. Bez znaczenia dla prowadzonej oceny pozostaje takze opinia Operatora
dotyczaca oceny podroznych na temat wprowadzenia nowych potaczen, uzupehniania si¢ ofert potaczen stuzby publicznej
realizowanych przez Przewozy Regionalne i Koleje Slaskie na podstawie zawartych przez obu przewoznikow uméw
o $wiadczenie ustug publicznych.

Inaczej nalezy oceni¢ wskazany przez Koleje Slaskie zamiar uruchomienia dodatkowych polaczen przedtuzonych

do $=<--é<. Trzeba tutaj podkresli¢, ze planowane przez Operatora potaczenia na tej trasie nie dotycza istniejacej obecnie
umowy 2892/KT/2015 czy jakiejkolwiek innej. Znajduje to potwierdzenie w nieuwzglednieniu takich potaczen
w Porozumieniu Wykonawczym nr 4 na rok 2019 zawartym przez Koleje Slaskie i wojewoddztwo $laskie 13 lutego 2019 r.
Jest to zatem dopiero intencja Operatora bedaca w fazie ustalen z wlasciwymi organizatorami publicznego transportu.
Trzeba w tym przypadku ponownie odwotac¢ si¢ do przepisu art. 29c¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym. Przepis ten
wskazuje wprost, ze badanie rownowagi ekonomicznej przez Prezesa UTK, w toku postepowania administracyjnego,
ograniczone jest do stwierdzenia, czy wskutek uruchomienia nowych pociagéw komercyjnych rownowaga ekonomiczna
umowy o $wiadczenie ustug publicznych bedzie zagrozona. Tym samym brak, w chwili wydania niniejszej decyzji,
umowy, ktéra uwzgledniataby takie potaczenia powoduje, ze potencjalny wpltyw uruchomienia nowych pociagéw
na realizacj¢ potaczen dopiero planowanych przez Operatora i nieuzgodnionych z wlasciwym organizatorem publicznego
transportu zbiorowego, nie moze by¢ wzigty pod uwage.

Osobno nalezy odnie$¢ si¢ do przedstawionego przez Operatora argumentu wystapienia okre§lonych skutkow
finansowych uruchomienia nowych pociaggéw Przewozoéw Regionalnych, wynikajacych zzawartej przez obu
przewoznikow odnawialnej umowy dotyczacej wzajemnego honorowania i sprzedazy biletow. Jak wskazano wyzej,
przepis art. 29¢ ust. 3 14 ustawy o transporcie kolejowym jednoznacznie ogranicza zakres badania wptywu nowych
polaczen na réwnowage ekonomiczng umowy o §wiadczenie ustug publicznych. Skutki zawarcia przez Przewozy
Regionalne i Koleje Slaskie umowy o wzajemnym honorowaniu i sprzedazy biletow pozostaja zatem poza zakresem
analizy przeprowadzanej w ramach niniejszego postepowania administracyjnego. Trzeba bowiem zwrocié uwage,
ze wzajemne rozliczenia mi¢dzy przewoznikami na podstawie takiej umowy sa redystrybucja przychodow osigganych
przez Operatora z wykonywania umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Nie mozna zatem uznaé, Ze rozliczenia
ztytulu umowy o wzajemnym honorowaniu isprzedazy biletow obnizaja przychody osiagane z przewozow
realizowanych na podstawie umowy o §wiadczenie ustug publicznych. Konieczno§¢ regulowania zobowigzan
na podstawie umowy o wzajemnym honorowaniu i sprzedazy biletéw, tak jak inne koszty ponoszone przez Operatora,
nastgpuja bowiem juz po osiggnieciu przychodow z tytutu realizacji potaczen shuzby publiczne;.

Analizujac t¢ kwestie nalezy takze wskazac na przepis art. 11 ust. 1 rozporzadzenia 869/2014, zgodnie z ktérym podmiot
uprawniony obowigzany jest we wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej przedstawic:

a) nazwe, adres, podmiot prawny, numer rejestracji podmiotu wnioskujgcego (w odpowiednich przypadkach);
b) dane kontaktowe osoby odpowiedzialnej za zapytania;,

¢) wyjasnienie podmiotu wnioskujgcego dotyczgce zainteresowania decyzjq dotyczqcq badania rownowago
ekonomicznej;

d) dowody, ze nowe przewozy zagrazajq rownowadze ekonomicznej;
e) informacje i dokumenty potwierdzajgce wyjasnienia w lit. ¢) i d).

Koleje Slaskie nie dolaczyty do wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej kopii umowy regulujacej
wzajemne honorowanie isprzedaz biletow. Koleje Slaskie uchybily zatem obowiazkowi dostarczenia dokumentu
potwierdzajacego przedstawiony we wniosku argument konieczno$ci przekazywania przez Operatora okreslonych kwot
na rzecz Przewozow Regionalnych w przypadku uruchomienia nowych potaczen komercyjnych. Nie bylo tym samym
mozliwo$ci, wtoku badania, przeprowadzenia analizy argumentéow podniesionych wtym zakresie we wniosku.
Przyktadowo, niemozliwe bylo stwierdzenie czy zakres regulacji tej umowy obejmuje takze rozliczenia z tytulu potaczen
komercyjnych, czy tez ograniczony jest do obszaru polaczen stuzby publicznej. Komplementarny charakter ushug
przewozowych $wiadczonych do tej pory przez obu przewoznikéw na podstawie umow o §wiadczenie ustug publicznych
zawartych przez nich z Marszatkiem Wojewodztwa Slaskiego, moglby sugerowaé, Zze umowa o wzajemnym
honorowaniu i sprzedazy biletow miedzy Przewozami Regionalnymi i Kolejami Slaskimi stanowi element polityki
przewozowej organizatora wlasciwego dla tego regionu, polegajacej na podziale realizacji potaczen stuzby publicznej
miedzy dwoch operatorow.

Majac na wzgledzie powyzsze Prezes UTK stwierdzit, ze wniosek Kolei Slaskich, w zakresie okreslonym przepisem
art. 29c ust. 3 i 4 ustawy o transporcie kolejowym, zawiera jedynie oszacowanie obnizenia przychodow z realizacji jednej
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pary potaczef O$wiecim — Lubliniec i Lubliniec O$wigcim. Przedstawiona przez Koleje Slaskie we wniosku kalkulacja
dotyczy:

1. pociggu Kolei Slaskich relacji Lubliniec — O$wiecim, ktory zgodnie zrozkladem jazdy opublikowanym
na stronie internetowej Kolei Slgskich, aktualnym w dniu wydania decyzji, odjezdza z Katowic o godz. 8:39
natomiast pociag Przewozow Regionalnych ma odjezdza¢ z Katowic o godz. 8:35;

2. pociggu Kolei Slaskich relacji O$wiecim — Lubliniec, ktéry zgodnie zrozkladem jazdy opublikowanym
na stronie internetowej Kolei Slaskich, aktualnym w dniu wydania decyzji, odjezdza ze stacji poczatkowe;j
o0 godz. 19:52, gdy pociag planowany przez Przewozy Regionalne ma odjezdza¢ z Oswigcimia o godz. 19:04.

Jednoczesnie Operator przyjat zatozenie utraty wszystkich pasazeréw z obu pociagéw narzecz nowych polaczen
komercyjnych, argumentujac to brakiem danych pozwalajacych na oszacowanie rzeczywistej liczby podréznych, ktorzy
moga wybra¢ nowego przewoznika na tej trasie.

Przeprowadzone wten sposdb oszacowanie obnizenia przychodéw zrealizacji pofaczen na podstawie umowy
2892/KT/2015 wskutek uruchomienia pociagéw komercyjnych Przewozow Regionalnych nie moze zostaé uznane
za wiarygodne, a tym samym nie moze stanowi¢ podstawy do rzetelnej oceny wplywu, czy uruchomienie pociagdéw
wnioskowanych przez Przewozy Regionalne zagrozi rownowadze ekonomicznej umowy 2892/KT/2015. W pierwszym
rz¢dzie nalezy podkreslié, Ze nie mozna uznaé za zasadne zalozenie utraty 100% pasazeréw obu pociaggéow Operatora.
Trzeba jednocze$nie zwrocié uwage, ze Koleje Slaskie oszacowaty obnizenie przychodéw na poziomie nieco ponizej
é<--8< rocznie, czyli prawie &<--< w ciagu 5 lat, tzn. okresu ktdrego dotyczy wniosek Przewozow Regionalnych
o przyznanie otwartego dostgpu na przedmiotowe;j trasie. W skali calej umowy 2892/KT/2015, tzn. wszystkich objetych
nia potaczen w ciagu 15 lat jej obowigzywania, przy zatozeniu utrzymania si¢ poziomu przychodéw na poziomie roku
2017 oznacza to obnizenie przychoddéw z realizacji objetych nig polgczen na poziomie okoto 0,013%. Taka wielkos¢
obnizenia przychodéw z realizacji potagczen na podstawie umowy 2892/KT/2015 nie moze by¢ uznana za inng niz
nieistotna. Tym samym, niezaleznie od braku mozliwo$ci uznania przedstawionego oszacowania utraty przychodow
za wiarygodne, nie zostato spelnione kryterium z art. 29¢ ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, niezb¢dne do uznania
warunkéw ekonomicznych tej umowy za zagrozone.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK w wyniku badania przeprowadzonego na wniosek Kolei Slaskich okreslit,
ze uruchomienie potaczen, ktérych dotyczy powiadomienie Przewozow Regionalnych nie zagraza rownowadze
ekonomicznej umowy 2892/KT/2015.

Stanowisko PKP Intercity z 29 maja 2018 r. o braku wniosku o badanie réwnowagi ekonomicznej

29 maja 2018 r. PKP Intercity, za po$rednictwem platformy ePUAP, przekazato pismo z29 maja 2018 r.
(znak: BBZ8-073-87/2018). Zgodnie z przekazanym stanowiskiem: PKP Intercity jako podmiot uprawniony nie bedzie
wystgpowac z wnioskiem o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej stosownie do art. 4 ust. 1 rozporzqdzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 869/2014 z dnia 11 sierpnia 2014 r. w sprawie nowych kolejowych przewozow
pasazerskich.

Stanowisko Marszalka Wojewodztwa Mazowieckiego z 29 maja 2018 r. o braku wniosku o badanie ré6wnowagi
ekonomicznej

Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego w pismie z 29 maja 2018 r. (znak: NI-IT-1.8060.37.2018.DA) poinformowat,
ze wzwigzku ztoczacymi si¢ przed Prezesem UTK postgpowaniami administracyjnymi w sprawie przyznania
Przewozom Regionalnym otwartego dostgpu na trasach kolejowych:

1. Czgstochowa — Katowice,

Katowice — Gdynia Gtéwna,

L6dz Kaliska — Krakow Glowny,

Krakéw Glowny — Zator (Przeciszow),

Katowice — Zator (Spytkowice),

Krakow Gtéwny — Przemysl Gtowny,

Wieliczka Rynek Kopalnia — Krakéw Glowny — Krakow Lotnisko,
Lublin — Terespol,

1.6dz Kaliska — Gdynia Gtéwna,

A R A U o B

10. Przemysl Gtowny — Lublin,

11. Sandomierz — Wroctaw Glowny,
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Organizator publicznego transportu zbiorowego na terenie wojewodztwa mazowieckiego nie wnosi uwag do niniejszego
postepowania administracyjnego.

Wobec braku wptywu innych wnioskow o badanie réwnowagi ekonomicznej dotyczacych przedmiotowej trasy,
Prezes UTK obowiazany byt wyda¢ decyzje przyznajaca Przewozom Regionalnym otwarty dostep na trasie Katowice —
Zator (Spytkowice) — Katowice. Prezes UTK zawart takze w niniejszej decyzji stosowne klauzule, ktore stanowi¢ maja
gwarancj¢ wlasciwego realizowania przez Przewoznika planowanych przewozow kolejowych.

Jednoczesnie, zgodnie zart. 29c pkt 5 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK ma obowigzek w decyzji
o przyznaniu otwartego dostepu okre$li¢ warunki oraz zakres wykorzystywania dostepu do linii kolejowej lub linii
kolejowych.

Biorac pod uwage powyzsze, Prezes UTK postanowit przyzna¢ Przewozom Regionalnym otwarty dostep, o ktorym mowa
we wniosku, wskazujac jednoczesnie w sentencji decyzji, ze polaczenia uruchamiane przez Przewoznika na podstawie
niniejszej decyzji powinny stanowi¢ uzupetienie oferty przewozowej realizowanej na podstawie umowy o $wiadczenie
ustug publicznych. Konsekwencja tego zapisu jest wskazany w sentencji decyzji warunek, zgodnie z ktérym potaczenia
realizowane na podstawie niniejszej decyzji majg stanowi¢ uzupelnienie oferty przewozowej zapewnianej na obszarze
wojewodztwa §laskiego, organizowanej przez wlasciwego organizatora publicznego transportu zbiorowego.

Zgodnie zart. 29¢ ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym: W decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu okresla sig
w szczegolnosci.:

1. aplikanta, jego siedzibe i adres;

2. trasy, na ktorych majq by¢ realizowane przewozy w ramach otwartego dostgpu;
3. okres, na jaki decyzja zostaje wydana;

4. warunki oraz zakres wykorzystywania dostepu do infrastruktury kolejowej.

Przepis art. 29c ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym obliguje Prezesa UTK do okreslenia w decyzji o przyznaniu
otwartego dostgpu, warunkoéw oraz zakresu wykorzystywania dostepu do infrastruktury kolejowej. Prezes UTK posiada
zatem kompetencje do wprowadzenia w sentencji klauzul regulujacych, na jakich warunkach i w jaki sposéb Przewoznik
bedzie mogt korzystaé z infrastruktury kolejowej na podstawie niniejszej decyzji.

W niniejszej sprawie Prezes UTK zwrdcit uwagg na problemy generowane przez duze nat¢zenie prac modernizacyjnych
i remontowych na sieci kolejowej w Polsce. Po przeanalizowaniu otrzymywanych skarg pasazerskich oraz informacji
z rynku, Prezes UTK uznal, ze konieczne jest zapewnienie, aby kursowanie pociggdw planowanych przez Przewozy
Regionalne nie prowadzilo do nieuruchamiania przewozéw waznych zpunktu widzenia interesu spoleczno —
gospodarczego kraju. Dlatego wpkt 3 sentencji wprowadzono klauzule, zgodnie zktora, w przypadku prac
modernizacyjnych i remontowych skutkujacych zmniejszeniem przepustowosci na odcinkach linii kolejowych, przez
ktore przebiega trasa pociggdéw kursujacych na podstawie niniejszej decyzji i na odcinkach linii kolejowych stycznych
do nich, uruchomienie pociagdw, ktorych dotyczy niniejsza decyzja, nie moze powodowac likwidacji pociagdw waznych
z punktu widzenia interesu spoteczno — gospodarczego kraju. Nalezy wskazac¢, ze w rozumieniu niniejszej decyzji pociagi
takie to przede wszystkim te, ktore zapewniaja sprawne funkcjonowanie podstawowych obszaréw istotnych
dla spoteczenstwa. Do tego typu potaczen nalezy zaliczy¢ m.in.: pociagi dowozace podréznych do pracy i szkot,
a nastepnie odwozgce pasazerow do domu, lecz takze dostarczajace towary krytyczne dla ludnosci i gospodarki kraju,
jak np. dowdz wegla do elektrocieplowni, surowcow zapewniajacych cigglos¢ funkcjonowania kluczowych zaktadow
pracy itp.

Biorgc pod uwage tres¢ ww. art. 29c ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK postanowil wyda¢ decyzje
o przyznaniu otwartego dostgpu na wnioskowang przez Przewoznika trase: Katowice — Zator (Spytkowice) — Katowice
dla 1 pary pociagéw w dobie, na warunkach wskazanych w ztozonym wniosku.

Majac na wzgledzie zgromadzony material dowodowy i przeprowadzone badanie rownowagi ekonomicznej, Prezes UTK
okreslit, zgodnie z zadaniem Przewoznika, Ze pociagi Przewozoéw Regionalnych moga zatrzymywac si¢ na nastgpujacych
stacjach: Katowice, Katowice Zawodzie, Katowice Szopienice Potudniowe, Mystowice, Myslowice Brzeczkowice,
Mystowice Brzezinka, Mystowice Kosztowy, Imielin, Chetm Slaski, O§wiecim, Dwory, Wiosienica, Przeciszow, Zator.
Na odcinku Zator — Spytkowice — Zator pociagi Przewoznika moga kursowac¢ jako puste sktady pasazerskie (PWJ).

Jednak, majac na uwadze, ze organizator publicznego transportu zbiorowego moze wykaza¢ zainteresowanie
wprowadzeniem dodatkowych stacji zatrzymania na trasie wnioskowanej przez Przewozy Regionalne oraz ze stacje
zatrzymania moga ulec zmianie na skutek ustalonych przez zarzadc¢ postojow w ramach procesu koordynacji
przy konstrukeji rocznego rozktadu jazdy, zasadne byto wprowadzenie w sentencji wlasciwego zastrzezenia.

Ponadto, Prezes UTK majac na wzgledzie trwajace na sieci zarzadcy infrastruktury prace modernizacyjne oraz biorac
pod uwage, ze to zarzadca jest podmiotem uprawnionym do przydzielania przewoznikowi kolejowemu zdolnosci
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przepustowej, zasadne stato si¢ wprowadzenie zapisu, zgodnie z ktorym dopuszcza si¢ korzystanie z tras przebiegajacych
innymi liniami kolejowymi niz wymienione w niniejszej decyzji oraz uruchomienie potaczen na wnioskowane;j trasie
w innych godzinach niz wskazane w rozkladzie jazdy stanowigcym zalacznik do niniejszej decyzji, o ile nastapi
to z przyczyn niezaleznych od Przewoznika.

Przewozy Regionalne beda realizowaty przewozy osobowe pojazdami kolejowymi typéw wskazanych w pkt 5 sentencji
decyzji. Jednakze Prezes UTK dopuscit mozliwo§¢ wykorzystywania innych typoéw pojazdow kolejowych, jezeli
Przewoznik zagwarantuje takie same badz lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne i jakosciowe pojazdow.

Zgodnie z art. 29c ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, decyzja o przyznaniu otwartego dostepu jest wydawana
na okres nieprzekraczajacy 5 lat. Wobec tego, Prezes UTK wydat decyzj¢ o przyznaniu otwartego dostepu zgodnie
z wnioskiem Przewozow Regionalnych na okres 5 lat, tj. na roczne rozktady jazdy 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021,
2021/2022 1 2022/2023.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK rozstrzygnal jak w sentencji.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, iz Prezes UTK dokonuje okresowej kontroli dzialalnosci przewoznikow kolejowych
wykonujgcych ustuge w ramach otwartego dostgpu w zakresie warunkoéw jej wykonywania okreslonych w decyzji
o przyznaniu otwartego dostgpu (art. 29¢ ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym).

Stosownie do art. 29¢ ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym, decyzja o przyznaniu otwartego dostepu wygasa
w przypadku likwidacji albo ogloszenia upadtosci aplikanta, ktoremu decyzja zostata wydana.

Prezes UTK uchyla decyzje¢ o przyznaniu otwartego dostepu w przypadku:
1. wystapienia razgcego naruszenia warunkow okre§lonych w tej decyzji;

2. zaprzestania wykonywania przewozoOow przez co najmniej 6 miesiecy z przyczyn lezacych po stronie aplikanta.
(art. 29c ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym).

Oplata:

Od niniejszej decyzji nalezna optata skarbowa wynosi 10 zt (stownie: dziesie¢ ztotych), zgodnie z cz. I pkt 53 Zatacznika
do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1044 z p6zn. zm.).

Strona przedstawila, przy piSmie z 27 czerwca 2018 r. (znak: PBH1¢-070-021/18), dowdd przelewu bankowego kwoty
10 ztotych na rachunek Urzad m.st. Warszawy Urzad Dzielnicy Ochota.

W zwiazku z powyzszym uznaé nalezy, ze optata skarbowa za wydanie niniejszej decyzji zostata przez Przewoznika
uiszczona w calosci.

POUCZENIE

Na podstawie art. 29¢ ust. 3 w zwigzku z art. 13b ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym w zwiagzku z art. 479%° § 1 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1360 z p6zn. zm.),
zwanej dalej: ,k.p.c.”, Strona moze wnie$¢ odwolanie od decyzji Prezesa UTK za jego posrednictwem do Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej
decyzji. Postepowanie w sprawie odwotania od niniejszej decyzji toczy si¢ wedlug przepisow k.p.c. o postgpowaniu
w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego (art. 13b ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym).

Optata od odwotania wynosi 100 zt i uiszczana jest na rachunek bankowy sadu lub w formie znakdéw oplaty sadowej
wedlug ustalonego wzoru (art. 9 pkt 1 iart. 32 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 300 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.k.s.c.”). Stronie przyshuguje prawo
zwolnienia od kosztow sadowych oraz pomocy prawnej z urzgdu na zasadach okreslonych wart. 95 inast. u.k.s.c.
w zwigzku z art. 117 i nast. k.p.c.

Strona zadowolona z decyzji moze ztozy¢ oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia odwotania,
skutkujace prawomocno$cia decyzji. Ztozenie os$wiadczenia nastepuje na zasadach ogélnych przewidzianych
dla wniesienia podania, okre§lonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego z up. Kamil Wilde
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Zatacznik nr 1: Planowany rozktad jazdy pociagéw na trasie Katowice — Zator (Spytkowice)

Kategoria pociggu R
Nr pociagu 43504
Nazwa pociagu
Terminy kursowania kurs. od 1 V do 30 IX
Stacja poczatkowa Katowice
odleglos¢
Stacja Srtr:li(?j(illzlfli godz. przyj. godz. odj.
[km]

Katowice 0,000 8:35
Katowice Zawodzie 2,727 8:38 8:39
Katowice Szopienice Potudniowe 2,738 8:41 8:42
Mystowice 4,557 8:48 8:49
Mystowice Brzgczkowice 2,848 8:53 8:53
Mystowice Brzezinka 1,791 8:56 8:56
Mystowice Kosztowy 2,824 8:59 8:59
Imielin 3,541 9:03 9:03
Chetm Slaski 3,413 9:08 9:09
Nowy Bierun 4,289 9:14 9:15
Oswiecim 4,242 9:21 9:28
Dwory 6,810 9:37 9:38
Wtosienica 4,165 9:42 9:43
Przeciszow 3,092 9:46 9:46
Zator 4,408 9:50 9:51

Spytkowice 3,625 9:54
Stacja koncowa Zator - Spytkowice - PWJ
Katowice - Zator - pociag handlowy,
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Zatacznik nr 2: Planowany rozktad jazdy pociagdw na trasie Zator (Spytkowice) - Katowice

Kategoria pociagu R
Nr pociagu 34503
Nazwa pociagu
Terminy kursowania kurs. od 1 V do 30 IX
Stacja poczatkowa Spytkowice - Zator - PWJ,

Zator - Katowice - pociag handlowy

Stacja odleglos¢ godz. przyj. godz. odj.
miedzy
stacjami
[km]

Spytkowice 0,000 18:31
Zator 3,625 18:34 18:35
Przeciszow 4,408 18:39 18:39
Wiosienica 3,092 18:42 18:43
Dwory 4,165 18:47 18:48
Oswiecim 6,810 18:57 19:04
Nowy Bierun 4,242 19:11 19:11
Chetm Slaski 4,289 19:18 19:18
Imielin 3,413 19:24 19:25
Mystowice Kosztowy 3,541 19:28 19:29
Mystowice Brzezinka 2,824 19:32 19:32
Mystowice Brzgczkowice 1,791 19:34 19:34
Mystowice 2,848 19:39 19:39
Katowice Szopienice Potudniowe 4,557 19:45 19:46
Katowice Zawodzie 2,738 19:48 19:49
Katowice 2,727 19:53
Stacja koncowa Katowice






