Warszawa, dnia 1 kwietnia 2019 r.

Poz. 23

WYTYCZNE NR 3
PREZESA URZEDU LOTNICTWA CYWILNEGO

z dnia 1 kwietnia 2019 r.

w sprawie zalecanych sposobow monitorowania terenu w granicach powierzchni ograniczajacych
przeszkody pod wzgledem obecnoSci przeszkédd lotniczych i innych zagrozen dla statkéw powietrznych

Na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 16 oraz art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze
(Dz. U.z 2018 1. poz. 1183, 1629 1 1637 oraz z 2019 r. poz. 235) oglasza si¢, co nast¢puje:

§ 1. W celu skutecznego i efektywnego zapewniania bezpieczenstwa eksploatacji lotniska w zakresie
monitorowania terenu w granicach powierzchni ograniczajacych przeszkody pod wzglgdem obecnosci
przeszkdd lotniczych i innych zagrozen dla statkow powietrznych, zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 14 ustawy z dnia
3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz.U. z2018r. poz. 1183, 162911637 oraz z2019r. poz. 235), oraz
w odniesieniu do lotnisk podlegajacych wymaganiom rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
1139/2018 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia
Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa lotniczego oraz zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014
i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/03/UE i 2014/53/UE, a takze uchylajacego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91 (Dz. Urz. UE L
212 z222.08.2018, str. 1), rowniez zgodnie z ADR.OPS.B.075 zalacznika IV do rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 139/2014 z dnia 12 lutego 2014 r. ustanawiajacego wymagania oraz procedury administracyjne dotyczace
lotnisk zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz. Urz. UE L
44 7.14.02.2014, str. 1) i AMC3 ADR.OR.E.005 decyzji Dyrektora Wykonawczego EASA nr 2016/2009/R,
zaleca si¢ stosowanie wytycznych.

§ 2. llekro¢ w wytycznych jest mowa o:

1) monitorowaniu zagrozen — nalezy przez to rozumie¢ systematyczng obserwacje oraz zbieranie
1 analizowanie informacji na temat potencjalnych zagrozen w ujeciu ilosciowym i jako§ciowym;

2) zewnetrznym kontekScie ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ zdefiniowanie w §rodowisku czynnikow
niezaleznych od zarzadzajacego lotniskiem, ktéore powinny by¢ uwzgledniane podczas zarzadzania
ryzykiem, jak rowniez podczas okre$lania zakresu i kryteriow ryzyka oraz polityki bezpieczenstwa;

3) postgpowaniu z ryzykiem lub tagodzeniu ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ proces modyfikacji ryzyka
w tym: unikanie ryzyka poprzez decyzj¢ o nierozpoczynaniu albo niekontynuowaniu dziatalnosci, usunigcie
zrodia ryzyka lub zagrozenia, zmiang¢ prawdopodobienstwa; zmiane nastepstw; dzielenie ryzyka z inna
strong lub retencje ryzyka;

4) wlascicielu ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ osobg lub jednostke rozliczang

z zarzadzania ryzykiem i uprawniong do zarzadzania tym ryzykiem.
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§ 3. 1. Zaleca sig, aby dzialania w zakresie monitorowania zagrozen ilagodzenia ryzyka stanowity
integralny proces zarzadzania lotniskiem oparty na procedurach udokumentowanych w zatwierdzonej instrukcji
operacyjnej lotniska.

2. Zaleca sig, aby proces, o ktorym mowa w ust. 1, obejmowat swoim zakresem

rowniez kontrolg przeszkod lotniczych oraz zagrozen zwigzanych z dziatalno$cia ludzka i korzystaniem
Z gruntow.

§ 4. 1. Zaleca sie, aby proces, o ktorym mowa w § 3, byl zgodny z wdrozonym w systemie zarzadzania
bezpieczenstwem procesem zarzadzania ryzykiem dotyczacym bezpieczenstwa, okre§lonym w Podreczniku
ICAO Doc 9859 — w przypadku, gdy system taki zostat wdrozony przez zarzadzajacego lotniskiem.

2. Zaleca sig, aby proces, o ktorym mowa w § 3, byt systemowo zgodny z modelem procesu zarzadzania
ryzykiem okreslonym w normie PN-ISO 31000 i obejmowat komponenty:

1) komunikacji i konsultacji,

2) ustalenia zewngetrznego kontekstu ryzyka;

3) oceny ryzyka obejmujacej: identyfikacje zagrozen, analize ryzyka i ewaluacj¢ ryzyka;
4) planu postgpowania z ryzykiem,;

5) oceny skutecznosci realizacji planu postgpowania z ryzykiem.

§ 5. 1. Zaleca si¢, aby wyniki identyfikacji zagrozen, analizy ioceny ryzyka oraz realizacji dziatan
w zakresie tagodzenia ryzyka, okreslone w planie postgpowania z ryzykiem, dokumentowac, z wykorzystaniem
ustalonych w Krajowym Planie Bezpieczenstwa wskaznikéw poziomu bezpieczenstwa, zwanych dalej ,,SPIs —
Safety Performance Indicators” oraz poddawaé¢ regularnym przegladom iocenom skutecznosci
podejmowanych dziatan w zakresie identyfikacji zagrozen i tagodzenia ryzyka w ustalonych odstgpach czasu.

2. Zaleca si¢ stosowanie dodatkowych SPIs — Safety Performance Indicators ustalonych adekwatnie do
celow bezpieczenstwa i wynikow ustalenia zewngtrznego kontekstu ryzyka.

§ 6. W ramach procesu monitorowania zagrozen itagodzenia ryzyka zaleca si¢ uwzgledni¢ aspekty
zwigzane z:

1) wystepowaniem przeszkdd lotniczych, w tym obiektéw zastaniajacych swietlne systemy podejscia;

2) zagospodarowaniem gruntéw lub zmian sposobu ich uzytkowania izmian warunkow miejscowych
w odniesieniu do zagrozen powodowanych przez zwierzeta, w tym budowy lub rozbudowy obiektow
budowlanych, ktére mogg stanowi¢ zrodlo zerowania ptakow oraz hodowania ptakow mogacych stanowic
zagrozenie dla ruchu lotniczego;

3) zagospodarowaniem przestrzennym w odniesieniu do zagrozen zwigzanych
z turbulencjami wywotanymi przez przeszkody lotnicze lub inne obiekty;

4) instalowaniem lub uzyciem niebezpiecznych, oSlepiajacych, dezorientujacych lub  $Swiatet
wprowadzajacych w btad cztonkow zatog statkow powietrznych;

5) instalowaniem Iub uzyciem wysoko odblaskowych powierzchni mogacych powodowac oslepienie
cztonkow zalog statkéw powietrznych;

6) wystepowaniem urzadzen, ktore ze wzgledu na emisje silnych powietrznych fal uderzeniowych lub wyrzut
do atmosfery duzych ilosci gazu ziemnego, dymow lub pyldéw moga stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla
ruchu lotniczego oraz innych urzadzen i instalacji o podobnym, niebezpiecznym charakterze;

7) wystepowaniem zrodel niewidocznego promieniowania lub obecnoscig ruchomych lub staltych obiektow,
ktore moga zakldocaé skuteczng taczno$¢ lotnicza, systemy nawigacji idozorowania lub negatywnie
wplywac¢ na ich dzialanie;

8) emitowaniem lub powodowaniem emisji wiazki lasera lub $wiatta z innych zrédet

w kierunku statku powietrznego w sposéb mogacy spowodowaé ol$nienie, oSlepienie lub wystgpienie
poswiaty, powodujacego zagrozenie bezpieczenstwa statku powietrznego albo zycia lub zdrowia zatogi lub
pasazerow znajdujacych si¢ na poktadzie tego statku;
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9) nieuprawnionym wykonywaniem operacji bezzalogowymi statkami powietrznymi lub lotami innych
obiektow, w tym lampionow lub balonow.

§ 7. Zaleca sie¢, aby identyfikacji zagrozen dokonywaé z wykorzystaniem udokumentowanych wynikow
realizacji procedur okreslonych w zatwierdzonej instrukcji operacyjnej lotniska i wynikdbw monitorowania
zagrozen oraz informacji uzyskanych od zalog statkow powietrznych, personelu stuzb ruchu lotniczego,
organdw administracji i instytucji, oraz wiascicieli lotniczych urzadzen naziemnych, jak réwniez zgloszen
dobrowolnych

w zakresie systemu zarzadzania bezpieczenstwem — w przypadku, gdy system taki zostal wdrozony przez
zarzadzajacego lotniskiem.

§ 8. Zaleca si¢, aby obszar monitorowania przeszkod lotniczych lub innych obiektow stwarzajacych
zagrozenie dla statkow powietrzny obejmowat zasieg wzroku osoby realizujacej procedury inspekcji pola ruchu
naziemnego oraz procedury kontroli przeszkod lotniczych.

§9. 1. Zaleca si¢, aby identyfikacji wterenie zagrozen zwigzanych z dziatalno$ci cztowieka
i uzytkowaniem gruntéw dokonywac (co najmniej: raz w roku na lotniskach o cyfrze kodu referencyjnego 1 Iub
2; dwa razy w roku na lotniskach o cyfrze kodu referencyjnego 3 lub 4) poprzez przeprowadzenie inspekcji
terenowej w granicach powierzchni ograniczajacych przeszkody iinnych stref wyznaczonych w celu
zapewnienia bezpieczenstwa.

2. Zaleca si¢ przeprowadzanie inspekcji terenowych na przetomie 1i II oraz III iIV kwartatu roku
kalendarzowego lub w terminach przyjetych na podstawie wynikéw analizy ryzyka.

3. Inspekcje terenowe, o ktoérych mowa w ust. 2, moga by¢ zastagpione kontrola
z powietrza, prowadzong przez stron¢ trzecig w porozumieniu z zarzadzajacym lotniskiem.

§ 10. 1. W zakresie planu postgpowania z ryzykiem ilagodzenia ryzyka zaleca si¢ uwzglednia¢ prawnie
okreslone kompetencje podmiotéw, wtym organdéw administracji, inspekcji 1stuzb wlasciwych
w szczegolnosci w sprawach zagospodarowania przestrzennego, uzytkowania gruntéw, nadzoru budowlanego,
w celu wyznaczania wlascicieli ryzyka adekwatnie do wynikéw analizy ryzyka.

2. Zaleca si¢ prowadzenie konsultacji iopracowanie, uzgodnionych z wlascicielami ryzyka, procedur
okreslajacych sposoby i tryb tagodzenia ryzyka, w szczegolnosci

w odniesieniu do zagrozen o charakterze naglym, poprzez ustalenie zasad podejmowania bezzwlocznej
i skutecznej interwencji w celu eliminacji zagrozenia i ujecia jego sprawcy.

§ 11. 1. Zaleca si¢ S$cisla wspotprace i wymiane informacji zlokalnymi organami samorzadowymi
odpowiedzialnymi za ksztaltowanie tadu przestrzennego oraz organami nadzoru budowlanego.

2. Zaleca si¢ prowadzenie adresowanych do spotecznos$ci lokalnych prewencyjnych kampanii medialnych
majacych na celu uswiadomienie porzadku prawnego

i odpowiedzialno$ci prawnej oraz istoty skutkbw powodowania zagrozen.

3. Zaleca si¢ podejmowanie dziatan adresowanych, do wtasciwych w przedmiocie dziatalnosci organizacji
i stowarzyszen, wtym spotterskich, wcelu zachecania do biezacego zglaszania zidentyfikowanych
potencjalnych zagrozen.

§ 12. Wytyczne wchodza w zycie z dniem ogloszenia ipodlegaja publikacji w Dzienniku Urzedowym
Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

wz. Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego
Wiceprezes ds. Standardow Lotniczych

Michal Witkowski





