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Wprowadzenie

Biorac pod uwage dotychczasowy dorobek orzeczniczy organu antymonopolowego w sprawach dotyczacych koncentracji, a takze
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcéw, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przedstawia niniejsze
Wyjasnienia w sprawie kryteriow i procedury zgtaszania zamiaru koncentracji Prezesowi UOKIK.

Celem Wyjasnien jest zwiekszenie pewnosci prawnej przedsiebiorcéw, zaréwno co do ustalenia istnienia obowigzku zgtoszenia
zamiaru koncentracji Prezesowi UOKIK, jak réwniez kwestii zwigzanych z postepowaniami antymonopolowymi w sprawach
koncentracji.

Wyjasnienianie majag na celu ani nie moga regulowac kwestii zwigzanych z ustaleniem obowigzku zgtoszenia zamiaru koncentracji,
czy tez kwestii zwigzanych z prowadzeniem postepowania antymonopolowego w sprawie koncentracji, w sposéb sprzeczny
z przepisami ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentdéw (Dz. U. nr 50, poz. 331 z pdzn. zm.). Wyjasnienia
wskazujg wytgcznie sposdb oceny tych kwestii przez Prezesa UOKIK.

Wyjasnienia nie maja charakteru prawnie wigzacego, niemniej jednak fakt ich opublikowania nalezy interpretowac w ten sposéb,
izw sprawach dotyczgcych koncentracji Prezes Urzedu stosuje sie do nich.

Zgodnie z art. 32 ust. 4 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdw, niniejsze Wyjasnienia podlegaja publikacji w Dzienniku
Urzedowym Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Wykaz stosowanych skrétow

Akty prawne

k.p.a. - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071
zpodzn.zm.)
k.p.c. - ustawazdnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. nr43, poz. 296 z p6zn. zm.)
k.s.h. - ustawazdnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz. U. nr94, poz. 1037 zpézn. zm.)
0.s. - ustawa zdnia 16 listopada 2006 r. 0 optacie skarbowej (Dz. U. nr225 poz. 1635z pdzn.zm.)
pr. ban. - ustawa zdnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U.z2002r. nr 72, poz. 665 z pézn. zm.)
p-s. - ustawa zdnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spétdzielcze (Dz. U.z2003r. nr 188, poz. 1848z pdzn.zm.)
p-u.n. - ustawazdnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. z2009r. nr 60, poz. 535z pdzn.zm.)

r.0.0. - rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie sposobu obliczania obrotu przedsiebiorcéw
uczestniczacych w koncentracji (Dz. U. nr 134, poz. 935)

rozporzadzenie
139/2004 - Rozporzadzenie Rady WE nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji

przedsiebiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli tgczenia przedsiebiorstw) (Dz. Urz. UE L 24
229.01.2004, s.1)

r.z.z.k. - rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie zgtoszenia zamiaru koncentracji
przedsiebiorcéw (Dz. U. nr 134, poz. 937)

u.g.k. - ustawazdnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.z1997r.nr9, poz. 43 zpdzn.zm.)
u. KRS - ustawazdnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U.z2007 . nr 168, poz. 1186 z pdzn. zm.)
ustawa
lub u.0.k.k. - ustawa zdnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. nr 50, poz. 331 zpdzn. zm.)
u.o.d.u. - ustawa zdnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U.z2010r.nr 11, poz. 66)
u.o.r. - ustawa zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z2009r. nr 152, poz. 1223 zpdZn.zm.)

u.s.d.g. - ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2004 r. nr 155, poz. 1095 z p6zn.
zm.)

u.z.n.k. - ustawa zdnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 22003 r. nr 153, poz. 1503)

WID - zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie zgtoszenia zamiaru koncentracji
przedsiebiorcow (Dz. U. nr 134, poz. 937)

Komisja lub KE - Komisja Europejska
NBP - Narodowy Bank Polski

Prezes Urzedu
lub Prezes UOKIK - Prezes Urzedu Ochrony Konkurencjii Konsumentow

RP - Rzeczypospolita Polska
SOKIiK - Sad Ochrony Konkurencjii Konsumentow
Urzad lub UOKIK - Urzad Ochrony Konkurencjii Konsumentéw
UP - urzad pocztowy
WE - Wspdlnoty Europejskie
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I. KRYTERIA ZGLOSZENIA ZAMIARU KONCENTRACJI PREZESOWI UOKIiK

1. Podstawowe przestanki zwigzane ze zgtoszeniem zamiaru koncentracji

1.1.

1.2.

Zamiar koncentracji

Postepowanie w sprawie koncentracji przedsiebiorcéw jest inicjowane poprzez zgtoszenie zamiaru dokonania
koncentraciji. Istotne jest zatem, aby przedsiebiorca (przedsiebiorcy) zgtosit, iz zamierza jg przeprowadzié, zanim zostanie
ona dokonana. Dodatkowo strony koncentracji powinny sie powstrzymac¢ od jej dokonania do czasu uzyskania zgody
Prezesa UOKIK lub uptywu terminu na rozpatrzenie sprawy (art. 97 ust. 1 u.o.k.k.). Oznacza to, ze przeprowadzenie
koncentracji (,,.skonsumowanie zamiaru”) mozliwe jest dopiero po uzyskaniu decyzji Prezesa UOKIK, wyrazajacej zgode
na te koncentracje. Przeprowadzenie koncentracji mozliwe jest takze woweczas, gdy uptynat termin, w ktérym decyzja
powinna by¢ wydana (szerzej na temat liczenia terminéw w postepowaniu antymonopolowym w sprawach koncentracji
zobaczw pkt1.3.11).

Przedsiebiorca (przedsiebiorcy) zobowigzany jest zatem do zgtoszenia zamiaru koncentracji, a nie faktu jej dokonania.
Niewypetnienie tego obowigzku prowadzi¢ moze do zastosowania przez Prezesa UOKIiK okreslonych sankcji (szerzej na
temat sankgji zobacz w pkt Ill). Jedynym wyjatkiem od tej reguty jest realizacja publicznej oferty kupna lub zamiany akcji,
zgtoszonej Prezesowi UOKIK, jezeli nabywca nie korzysta z prawa gtosu wynikajgcego z nabytych akcji lub czyni to
wytgcznie w celu utrzymania petnej wartosci swej inwestycji kapitatowej lub dla zapobiezenia powaznej szkodzie, jaka
moze powstacd u przedsiebiorcéw uczestniczacych w koncentracji (art. 98 u.o.k.k.).

Pojecie przedsiebiorcy
Obowigzek zgtoszenia zamiaru koncentracji spoczywa wyltgcznie na przedsiebiorcach. Status przedsiebiorcy odgrywa
zatem kluczowa role przy ocenie, czy dana koncentracja podlega zgtoszeniu. Kazdy podmiot, majacy zamiar dokonaé
koncentracji, musi w pierwszej kolejnosci ocenic, czy spetnia przestanki bycia przedsiebiorcg w rozumieniu u.o.k k.
Definicja przedsiebiorcy zawarta jest w art. 4 pkt 1 u.o.k.k. Ustawa ta za przedsiebiorce uznaje przede wszystkim
przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw u.s.d.g. Przedsiebiorcg w rozumieniu przepiséw u.s.d.g. jest osoba fizyczna,
osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawna,
wykonujgca we wtasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Za przedsiebiorcow uznaje sie takze wspoélnikow spofki
cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej, przy czym przez dziatalno$¢ gospodarczg nalezy
rozumie¢ zarobkowg dziatalno$¢ wytworcza, budowlang, handlows, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
iwydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywang w sposdéb zorganizowany i ciagty.

Pojecie przedsiebiorcy w rozumieniu u.o.k.k. jest jednak szersze, anizeli w rozumieniu u.s.d.g. Za przedsiebiorcéw

u.o.k.k. uznaje takze:

- osobe fizyczna, osobe prawng, a takze jednostke organizacyjng niemajacg osobowosci prawnej, ktérej ustawa
przyznaje zdolnos$¢ prawna, organizujgca lub $wiadczaca ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej, ktére nie sa
dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W tym miejscu wypada
zwrécié uwage, ze zarowno u.o.k.k., jak i u.s.d.g. nie zawierajg legalnej definicji ,ustug o charakterze uzytecznosci
publicznej”. Zatem rozwazajac spetnienie tej przestanki nalezy siegna¢ do u.g.k. i positkowac sie wskazdéwkami w niej
zawartymi.

- osobe fizyczng wykonujacg zawdd we wiasnym imieniu i na wiasny rachunek lub prowadzgcg dziatalno$é¢ w ramach
wykonywania takiego zawodu. Liste zawoddw uznawanych za wolne na gruncie przepiséw o spotce partnerskiej
zawiera art. 88 k.s.h. Za wolne uznaje sie nastepujgce zawody: adwokata, aptekarza, architekta, inzyniera
budownictwa, biegtego rewidenta, brokera ubezpieczeniowego, doradcy podatkowego, maklera papierow
wartosciowych, doradcy inwestycyjnego, ksiegowego, lekarza, lekarza dentysty, lekarza weterynarii, notariusza,
pielegniarki, potoznej, radcy prawnego, rzecznika patentowego, rzeczoznawcy majatkowego oraz ttumacza
przysiegtego.

- osobe fizyczng, ktéra posiada kontrole nad co najmniej jednym przedsiebiorcg, cho¢by nie prowadzita dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jezeli podejmuje dalsze dziatania
podlegajgce kontroli koncentracji. W tym wypadku istotne jest to, ze osoby fizyczne nawet gdy nie prowadza
dziatalnosci gospodarczej moga - wskutek powigzan kapitatowych lub faktycznych - wywiera¢ decydujgcy wptyw na
przedsiebiorcéw prowadzacych takg dziatalnose.

W orzecznictwie antymonopolowym za przedsigbiorcéw w rozumieniu u.s.d.g. uznaje sie w szczegoélnosci spofki

kapitatowe (w tym spdtki komunalne) oraz osobowe, spoétdzielnie, przedsiebiorstwa panstwowe, osoby fizyczne

prowadzace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, oraz wspdlnikdw spétki cywilnej (sama spotka cywilna nie jest
natomiast traktowana jako przedsiebiorca).

Przedsiebiorcy bezposrednio kontrolowani przez Skarb Paristwa nie tworza jednej grupy kapitatowej. Koncentracje

pomiedzy tymi przedsiebiorcami sg zatem rozpatrywane przez Prezesa UOKIK. Nie podlegajg bowiem wytgczeniu

przewidzianemu w art. 14 pkt 5 u.o.k.k., tj. odnoszacemu sie do koncentracji dokonywanych w ramach jednej grupy
kapitatowej (szerzej na temat stosowania tego wytaczenia zobacz w pkt 1.3.6). Przedsiebiorcy, ktérych wtascicielem
jest Skarb Panstwa, moga natomiast tworzy¢ wiasne grupy kapitatowe i koncentracje dokonywane w ich ramach
sg wyltgczone spod obowigzku zgtoszenia zamiaru koncentracji Prezesowi UOKIK. Koncentracje z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego, tj. gmina, powiat i wojewddztwo samorzgdowe podlegaja obowigzkowi zgtoszenia

Prezesowi UOKIK.

Z tresci art. 1 ust. 2 u.o.k.k. wynika, iz ustawa reguluje zasady i tryb przeciwdziatania m.in. antykonkurencyjnym

koncentracjom przedsiebiorcow i ich zwigzkdéw, jezeli te koncentracje wywotujg lub moga wywotywaé skutki

na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej. Zwigzek przedsiebiorcéw nie jest jednak zgodnie z art. 4 pkt 1 lit. d u.o.k.k
uznawany za przedsiebiorce na potrzeby zgtoszenia zamiaru koncentracji. Pozostate przepisy dotyczace kontroli
koncentracji odnoszg sie takze wytgcznie do przedsiebiorcow, a nie zwigzkdw przedsiebiorcow. Koncentracje zwigzkow
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1.3.

1.4.

przedsiebiorcéw nie podlegaja zatem obowigzkowi zgtoszenia zamiaru koncentracji Prezesowi UOKIK. Wyjatkiem bedzie
sytuacja, kiedy zwigzek przedsiebiorcéw prowadzi dziatalnosé gospodarcza. W takim przypadku uznany bedzie bowiem
za przedsiebiorce.

Przy ocenie, czy dany podmiot spetnia przestanki bycia przedsiebiorcg w rozumieniu u.o.k.k., nie ma natomiast znaczenia
siedziba tego podmiotu w Polsce lub poza jej granicami.

Kryterium obrotow

Obowigzek zgtoszenia Prezesowi UOKIK stosuje sie do tych zamiaréw koncentracji przedsiebiorcow, ktorych taczny
Swiatowy obroét przekroczyt w roku poprzedzajacym rok zgtoszenia rownowartosé 1 mid euro lub ktérych tgczny obroét
na terytorium RP przekroczyt rownowarto$¢ 50 min euro (art. 13 ust. 1 u.o0.k.k.) oraz pod warunkiem, ze koncentracja
nie ma wymiaru wspoélnotowego (szerzej na temat koncentracji wspdlnotowych zobacz w pkt 1.5). Obrét Swiatowy
obejmuje caty uzyskany przez przedsiebiorce obrét, bez wzgledu na jego pochodzenie. Przez obrot uzyskiwany na terenie
RP nalezy natomiast rozumie¢ obroét, pochodzacy ze sprzedazy produktéw i ustug $wiadczonych przedsiebiorcom lub
konsumentom na terenie Polski (szerzej na temat liczenia obrotu zobacz w pkt |.4).

Przyjecie kryterium obrotu oznacza, iz kontrola koncentracji obejmuje zaréwno koncentracje pomiedzy konkurentami,
przedsiebiorcami funkcjonujgcymi na réznych szczeblach obrotu, jak réwniez pomiedzy przedsiebiorcami prowadzacymi
dziatalno$¢ na roztgcznych rynkach. Bez znaczenia dla powstania obowigzku zgtoszenia zamiaru koncentracji sg réwniez
udziaty rynkowe uczestnikéw koncentracji.

Przy ocenie, czy zamiar koncentracji nalezy notyfikowac¢ Prezesowi UOKIiK nie ma réwniez znaczenia, czy przedsiebiorcy
W niej uczestniczacy majg siedzibe na terytorium RP, czy na terytorium innego paristwa. Obowigzek zgtoszenia Prezesowi
UOKIK zamiaru koncentracji stosuje sie zaréwno do przedsiebiorcédw polskich, jak i przedsiebiorcéw zagranicznych.

Skutkina terytorium RP

Kontrolg Prezesa UOKIK objete sa jedynie te koncentracje, ktére wywotujg lub mogag wywotaé skutki na terytorium RP
(art. 1 ust. 2 u.o.k.k.). Ustawa obejmuje zatem swoim zakresem réwniez koncentracje eksterytorialne, czyli takie, ktére
zachodza miedzy przedsiebiorcami majgcymi swoje siedziby poza terytorium RP pod warunkiem, ze beda one wywierac
chocby potencjalne skutki na terytorium RP. Ustawa nie wskazuje, wedtug jakich kryteriow nalezy dokona¢ oceny, ktére
koncentracje eksterytorialne wywotujg skutek na terytorium RP. Nalezy jednak przyja¢, iz przestanka skutku na terytorium
RP zostaje spetniona, jezeli co najmniej jeden z uczestnikdw koncentracji (grupa kapitatowa, do ktérej nalezy) osigga obroét
na terytorium RP.

2. Formy koncentracji

2.1.

2.2.

Katalog form koncentracji

Ustawa nie zawiera typowej definicji koncentracji. Wskazuje natomiast w art. 13 ust. 2 u.o.k.k. stany faktyczne znane

powszechnie pod pojeciem form koncentracji, podlegajace obowigzkowi zgtoszenia Prezesowi UOKIK. Sg to:

- potaczenie dwadch lub wiecej samodzielnych przedsiebiorcow, tzw. fuzje (art. 13 ust. 2 pkt 1 u.o.k.k.),

- przejecie - przez nabycie lub objecie akgji, innych papieréw wartosciowych, udziatow lub w jakikolwiek inny sposab -
bezposredniej lub posredniej kontroli nad jednym lub wiecej przedsiebiorcami przez jednego lub wiecej przedsiebiorcéw
(art. 13 ust. 2 pkt2 u.o.k.k.),

- utworzenie przez przedsiebiorcéw wspdlnego przedsiebiorcy (art. 13 ust. 2 pkt 3 u.o.k.k.),

- nabycie przez przedsiebiorce czesci mienia innego przedsiebiorcy (catosci lub czesci przedsiebiorstwa), jezeli obrét
realizowany przez to mienie w ktérymkolwiek z dwaoch lat obrotowych poprzedzajacych zgtoszenie przekroczyt na
terytorium RP réwnowartos¢ 10 min euro (art. 13 ust. 2 pkt 4 u.o.k.k.).

Katalog ten jest zamkniety. Oznacza to, ze obowigzkowi zgtoszenia Prezesowi UOKIK podlegaja tylko wskazane powyzej

stany faktyczne. Nie podlegaja zatem zgtoszeniu np.:

- tzw. quasi koncentracje, polegajgce na nabyciu lub objeciu udziatéw lub akcji, ktére nie prowadza jednak do przejecia
kontroli (np. nabycie przez przedsiebiorce A mniejszosciowego pakietu udziatdbw w spoétce B niedajacego
przedsiebiorcy A mozliwosci wywierania decydujacego wptywu na przedsiebiorce B);

- tzw. fuzje personalne, ktérych istota polega na objeciu przez osobe, ktéra petni juz funkcje cztonka organu
zarzgdzajacego albo organu kontrolnego u jednego przedsiebiorcy, takiej funkcji w innym przedsiebiorcy, o ile nie beda
one prowadzi¢ do przejecia kontroli (np. do przejecia kontroli dosztoby, gdyby cztonkowie zarzadu jednego
przedsiebiorcy powotani zostaliby do zarzadu innego przedsiebiorcy i stanowili w nim wiecej niz potowe cztonkdw,
a zatem zamiar takiej koncentracji podlegatby zgtoszeniu Prezesowi UOKIK).

Potaczenie dwdch lub wiecej samodzielnych przedsiebiorcow

Do koncentracji polegajgcej na potaczeniu sie samodzielnych przedsiebiorcéw dochodzi zazwyczaj w wyniku dwéch

sytuacji okreslonych w k.s.h., a mianowicie:

- inkorporacji - kiedy caty majgtek spotki przejmowanej jest przenoszony na spétke przejmujgca za udziaty lub akcje, ktére
spotka przejmujgca wydaje wspolnikom spoétki przejmowanej albo

- fuzji - kiedy zawigzana jest nowa spotka kapitatowa, na ktérg przechodzi majatek wszystkich tgczacych sie spoétek za
udziaty lub akcje nowej spotki,

przy czym spotka przejmowana albo spoétkitaczace sie przez zawigzanie nowej spotki zostajg rozwigzane.

W praktyce czesto dochodzi réwniez do potgczenia spoétdzielni. t gczenie sie spoétdzielni nastepuje w oparciu o przepisy p.s.

Niektore z koncentracji zgtaszanych Prezesowi UOKIiK polegaja na taczeniu sie przedsiebiorcéw majacych siedzibe poza

granicami Polski (tzw. koncentracje eksterytorialne). W takiej sytuacji do ich taczenia zastosowanie beda miaty co do

zasady witasciwe przepisy panistw, w ktérych tgczacy sie przedsiebiorcy majag siedzibe.
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2.3.

Do potaczenia w rozumieniu art. 13 ust. 2 pkt 1 u.o.k.k., moze doj$¢ réwniez pomimo braku potgczenia w sensie prawnym,
tzn. bez zmniejszenia sie liczby przedsiebiorcéw wskutek operacji potgczenia. Zasadnicza przestankg do ustalenia,
iz doszto do faktycznego potgczenia powinno byc¢ istnienie po potgczeniu statego, wspdlnego zarzagdu gospodarczego.
Obowigzek zgtoszenia zamiaru koncentracji, polegajagcej na potgczeniu sie przedsiebiorcow dotyczy wytgcznie
samodzielnych przedsiebiorcow. Samodzielno$¢ taczacych sie przedsiebiorcéw nalezy rozumie¢ w ten sposob,
iz przedsiebiorcy ci nie nalezag do tej samej grupy kapitatowe] w rozumieniu art. 4 pkt 14 u.o.k.k (szerzej na temat
grupy kapitatowej zobacz w pkt1.3.6).

Zdarza sie, ze przedsiebiorca bedgcy udziatowcem jednego lub obu tgczacych sie przedsiebiorcéw moze przeja¢ kontrole
nad tgczacymi sie przedsiebiorcami. W takiej sytuacji mamy do czynienia de facto z jedng przeprowadzang jednoczesnie
koncentracja, pomimo wypetniania przez nig zaréwno przestanki potgczenia sie przedsiebiorcéw jak i przejecia kontroli.
Nalezy uzna¢, iz obowigzkowi zgtoszenia Prezesowi UOKIiK podlega ostateczny skutek tej transakgji, tj. przejecie kontroli.
(kto powinien dokonac¢ zgtoszenia zamiaru koncentracji polegajacej na potaczeniu sie przedsiebiorcéw zobacz w pkt 11.1.2)

Przejecie kontroli

2.3.1. Sposoby przejecia kontroli

Przejecie kontroli jest najczestszg forma koncentracji zgtaszang Prezesowi UOKIiK. Definicje przejecia kontroli

zawiera art. 4 pkt 4 u.ok.k. W mysl tego przepisu przez przejecie kontroli nalezy rozumie¢ wszelkie formy

bezposredniego lub posredniego uzyskania przez przedsiebiorce uprawnien, ktére osobno albo tgcznie, przy
uwzglednieniu wszystkich okolicznosci prawnych lub faktycznych, umozliwiajg wywieranie decydujgcego
wptywu na innego przedsiebiorce lub przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci:

- dysponowanie bezposrednio lub posrednio wiekszoscig gtoséw na zgromadzeniu wspdlnikdw albo na walnym
zgromadzeniu, takze jako zastawnik albo uzytkownik, bgdZ w zarzgdzie innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy
zaleznego), takze na podstawie porozumien z innymi osobami,

- uprawnienie do powotywania lub odwotywania wiekszosci cztonkéw zarzadu lub rady nadzorczej innego
przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego), takze na podstawie porozumien zinnymi osobami,

- powstanie sytuacji, w ktérej cztonkowie zarzadu jednego przedsiebiorcy lub rady nadzorczej stanowig wiecej niz
potowe cztonkdw zarzadu innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego),

- dysponowanie bezposrednio lub posrednio wiekszoscig gtoséw w spodtce osobowej zaleznej albo na walnym
zgromadzeniu spoétdzielni zaleznej, takze na podstawie porozumier z innymi osobami,

- prawo do catego lub czesci mienia innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego),

- umowa przewidujgca zarzgdzanie innym przedsiebiorca (przedsiebiorcg zaleznym) lub przekazywanie zysku
przez takiego przedsiebiorce.

Powyzsze przyktady sg najczestszymi sytuacjami, w jakich dochodzi do przejecia kontroli. Katalog ten nie jest

jednak katalogiem zamknietym. W zwigzku z tym z przejeciem kontroli bedziemy mieli do czynienia zawsze wtedy,

gdy jeden z przedsiebiorcow staje sie  przedsiebiorcg zaleznym w stosunku do innego przedsiebiorcy

(przedsiebiorcéw).

Przyktadowe sytuacje, w jakich najczesciej dochodzi do przejecia kontroli, wskazuje takze art. 13 ust. 2 pkt 2

ustawy. Bedzie to np. nabycie lub objecie akcji, innych papieréw wartosciowych lub udziatéw. Powyzszy katalog

jest réwniez katalogiem otwartym i do przejecia kontroli moze doj$¢ takze w jakikolwiek inny sposéb niz
wymieniony w tym przepisie. Przyktadowo do przejecia kontroli moze doprowadzi¢ przyznanie uprawnien
jednemu lub wiekszej liczbie przedsiebiorcow, ktére to uprawnienia dajg mozliwos¢ decydowania lub
wspoétdecydowania o kluczowych strategicznych sprawach dla dziatalnosci biznesowej innego przedsiebiorcy,
dotyczacych w szczegodlnosci takich kwestii, jak budzet, plan gospodarczy, znaczace inwestycje oraz powotywanie
cztonkdéw organdw przedsiebiorcy. O przejeciu kontroli decydowaé beda zaréwno okolicznosci prawne

(np. posiadanie udziatdéw w ilosci dajacej prawo do ponad 50 proc. glosdéw w organach innego przedsiebiorcy

lub prawa weta przy podejmowaniu decyzji o kluczowym znaczeniu dla strategicznych dziatan biznesowych), jak

i faktyczne (np. posiadanie znacznego pakietu udziatéw, nie dajacego prawa do ponad 50 proc. gloséw w organach

innego przedsiebiorcy, ale np. do 40 proc., przy istotnym rozproszeniu gtoséw pozostatych wspdlnikow).

W praktyce, w przypadku spoétek kapitatowych do przejecia kontroli dochodzi najczesciej w wyniku przejecia

wytgcznego lub wiekszosciowego pakietu akgcji lub udziatdéw, dajgcego mozliwosé wywierania decydujgcego

wptywu na decyzje podejmowane przez te spotke. Przejecie kontroli moze nastgpi¢ rowniez w wyniku zawarcia
umowy pomiedzy przedsiebiorcami, ktéra przewiduje koniecznos$é uzyskania zgody przedsiebiorcy na podjecie
decyzji o kluczowym znaczeniu dla strategicznych dziatar biznesowych kontrolowanego przedsiebiorcy.

(kto powinien dokona¢ zgtoszenia zamiaru koncentracji polegajgcej na przejeciu kontroli zobacz w pkt I1.1.3)

2.3.2. Bezposrednie i posrednie przejecie kontroli
Przejecie kontroli moze nastapi¢ w sposdb bezposredni (samodzielnie) lub w sposdb posredni (za posrednictwem
podmiotéw zaleznych). Podziat na bezposrednie i posrednie przejecie kontroli ma wptyw na zidentyfikowanie
przedsiebiorcy zobowigzanego do zgtoszenia zamiaru koncentracji. Co do zasady obowigzek zgtoszenia
cigzy bowiem na przedsiebiorcy bezposrednio przejmujacym kontrole. Wyjatek stanowi przejecie kontroli za
posrednictwem wehikutéw korporacyjnych (zobacz w pktll.1.9.).

2.3.3. Kontrola wytaczna i wspdlna
Kontrola moze zostaé przejeta przez jednego lub wiecej przedsiebiorcow. W pierwszej sytuacji ma miejsce
przejecie tzw. wytgcznej kontroli, tzn. mozliwosé wywierania decydujacego wptywu posiada samodzielnie jeden
przedsiebiorca. Druga sytuacje okresla sie natomiast jako przejecie tzw. wspdlnej kontroli.
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2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

2.3.7.

W przypadku kontroli sprawowanej wspélnie, przedsiebiorcy sprawujgcy kontrole muszg sie ze sobg porozumiec,
zeby mie¢ mozliwos$¢ wptywania na dziatalno$¢ przedsiebiorcy kontrolowanego, tj. podejmowania decyzji
o kluczowym znaczeniu dla strategicznych dziatart biznesowych dziatalnosci przedsiebiorcy. Najczestszym
przyktadem kontroli sprawowanej wspélnie jest sytuacja, w ktérej dwaj udziatowcy dysponuja po 50 proc. gtoséw
w spotce, a podjecie decyzji dotyczacej istotnych spraw spoétki kontrolowanej wymaga zgody obu udziatowcéw.
Innym przyktadem kontroli sprawowanej wspoélnie jest sytuacja, w ktérej jeden z udziatowcéw dysponuje
wiekszoscig gtoséw w spéice, ale co najmniej jeden z pozostatych udziatowcéw dysponuje prawem weta
i bez jego zgody nie moga zosta¢ podjete zadne istotne decyzje o kluczowym znaczeniu dla strategicznych
dziatan biznesowych przedsiebiorcy.

Aby przesadzac o istnieniu wspodlnej kontroli, zakres prawa weta powinien by¢ szerszy niz zakres prawa weta
z reguty przyznawanego w celu ochrony intereséw finansowych udziatowcéw lub akcjonariuszy
mniejszosciowych we wspdlnym przedsiebiorcy. Z reguty w takim celu przyznaje sie prawo weta w sprawach
dotyczacych samej istoty uczestnictwa we wspdolnym przedsiebiorcy, np. zmiany umowy spoétki lub statutu,
podwyzszenia lub obnizenia kapitatu zaktadowego, sprzedazy przedsiebiorstwa lub likwidacji przedsiebiorcy.
W odrédznieniu od zwyktego prawa weta, prawo weta przesgdzajgce o wspdlnej kontroli wigze sie z mozliwoscia
blokowania decyzji dotyczgcych zagadnien takich jak: budzet, plan dziatalnosci gospodarczej, powazne inwestycje
czy mianowanie kierownictwa wyzszego szczebla. Oprécz typowych praw weta wspomnianych wyzej, przy
ustalaniu, czy istnieje wspdlna kontrola nalezy braé¢ pod uwage réwniez inne rodzaje takiego prawa, specyficzne
dlarynkéw, na ktérych dziata dany przedsiebiorca.

Dowodem na istnienie kontroli sprawowanej wspoélnie bedzie takze stosowne porozumienie wspdlnikdw
przedsiebiorcy w tym zakresie. Nie jest jednak uznawana za sprawowanie wspolnej kontroli sytuacja, w ktore;j
jeden przedsiebiorca dysponuje mozliwoscig wywierania decydujgcego wptywu i zawrze z innym przedsiebiorca
np. umowe dotyczgcg wspodlnego gtosowania. W takiej sytuacji nalezy uznac, iz przedsiebiorca dysponujgcy
mozliwoscig wywierania decydujgcego wptywu posiada wytaczng kontrole.

Réwniez wiezy rodzinne wystepujace pomiedzy wspdlnikami przedsiebiorcy nie sg wystarczajgca podstawg do
uznania, iz sprawujg oni wspolng kontrole nad tym przedsiebiorcg. Do takiego uznania konieczne jest istnienie
stosownego porozumienia pomiedzy nimi, przy czym porozumienie takie moze zosta¢ zawarte zaréwno w formie
pisemnej, jak i ustne;j.

Przejecie kontroli przez dwdéch przedsiebiorcow z tej samej grupy kapitatowe] nad innym przedsiebiorca nie jest
réwnoznaczne z przejeciem kontroli przez wiece| niz jednego przedsiebiorce. W istocie bowiem kontrole
przejmuje podmiot dominujgcy tych dwaéch przedsiebiorcow.

Kontrola pozytywna i negatywna

Obowigzek zgtoszenia zamiaru koncentracji Prezesowi UOKIK odnosi sie zaréwno do tzw. kontroli pozytywnej, jak
rowniez tzw. kontroli negatywnej. Kontrola pozytywna polega na mozliwosci samodzielnego podejmowania
istotnych decyzji dotyczacych przedsiebiorcy zaleznego i wigze sie najczesciej z posiadaniem wiekszosciowego
pakietu akgcji/udziatéw (przy istotnym rozdrobnieniu pozostatych akcjonariuszy/udziatowcédw kontrola pozytywna
wigza¢ sie moze z posiadaniem pakietu dajgcego mniej niz 50 proc. gtoséw). Kontrola negatywna polega
natomiast na dysponowaniu prawami, ktére daja mozliwos$¢ wetowania istotnych decyzji dotyczacych dziatalnosci
przedsiebiorcy zaleznego.

Przejecie kontroli nad jednym lub wiecej przedsiebiorcami

Przedsiebiorca przejmujacy kontrole moze jg przeja¢ nad jednym lub wiecej przedsiebiorcami. Przejecie kontroli
nad wiecej niz jednym przedsiebiorcag moze mie¢ miejsce zarowno w przypadku, gdy kontrola jest przejmowana
nad przedsiebiorcami niebedacymi w stosunku do siebie w relacji dominacji/zaleznosci, jak i gdy jest przejmowana
nad przedsiebiorcg dominujgcym i jego spdtkami zaleznymi. Podkresli¢ nalezy, iz w pierwszym przypadku
zgtaszanie przejecia kontroli nad wiecej niz jednym przedsiebiorcag w ramach jednego wniosku zgtoszenia zamiaru
koncentracji jest dopuszczalne jedynie w przypadku, gdy przejecie kontroli nad tymi przedsiebiorcami
dokonywane jest w ramach tej samej transakcji lub transakcji ze sobg powigzanych, w szczegdlnosci gdy
przedsiebiorcy, nad ktérymi przejmowana jest kontrola naleza do tej samej grupy kapitatowe;.

Przejscie z kontroli sprawowanej wspdinie na kontrole sprawowang w sposéb wylaczny oraz z kontroli
Sprawowanej w sposob wytaczny na kontrole wspdlna

Obowigzkowi zgtoszenia Prezesowi Urzedu podlega nie tylko samo przejecie kontroli, ale takze zmiana z kontroli
sprawowanej wspodlnie na kontrole sprawowang wytgcznie. Podmiot dysponujacy kontrolg wytgczng ma bowiem
wiekszy zakres uprawnien niz ten dysponujacy kontrolg wspélnie z innym lub innymi podmiotami. W przypadku
natomiast zmiany z kontroli sprawowanej wytacznie na kontrole sprawowang wspdlnie, zgtoszenia powinien
dokonac jedynie przedsiebiorca, ktéry przejat wspdlng kontrole. Przedsiebiorca, ktéry posiada wytgczng kontrole
i dazy do jej zmiany na wspotkontrole, nie ma natomiast takiego obowigzku (szerzej na temat obowigzku zgtoszenia
zobacz takze wpktI1.1.3.).

Aktywne i bierne przejecie kontroli

Zdecydowana wiekszos¢ spraw dotyczacych zamiaru koncentracji, ktére zgtaszane sg do Prezesa Urzedu, polega
na aktywnym przejeciu kontroli, tj. sg skutkiem dziatan przedsiebiorcy przejmujgcego kontrole. Nie mozna jednak
wykluczy¢ sytuacji, kiedy do przejecia kontroli dochodzi¢ bedzie bez aktywnego udziatu przedsiebiorcy
przejmujgcego kontrole, np. w wyniku rozproszenia sie akcjonariatu (np. przedsiebiorca A i przedsiebiorca
B posiadaja udziaty w spoétce X, ktére dajg kazdemu z nich 50 proc. gtosow we wiadzach tej spoiki.
Nastepnie przedsiebiorca B zbywa swoj pakiet udziatdow na rzecz kilkudziesieciu drobnych inwestoréw, w efekcie
czego przedsiebiorca A przejmuje faktycznie wytaczng kontrole nad spdtka X). Podobne skutki moze wywotac
operacja umorzenia akcji lub udziatdéw, skutkujgca uzyskaniem faktycznej kontroli. Taka sytuacja nie zwalnia
przedsiebiorcy, ktory przejmie kontrole z obowigzku zgtoszenia zamiaru koncentracji Prezesowi UOKIK (szerzej na
temat powstania zamiaru zobacz w pkt 11.2.).
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2.4.

2.5.

Utworzenie przez przedsiebiorcow wspolnego przedsiebiorcy

Utworzenie wspdlnego przedsiebiorcy (joint venture) jest jedng z najczestszych, obok przejecia kontroli, form
koncentracji rozpatrywanych przez Prezesa UOKiK. Do utworzenia wspdlnego przedsiebiorcy dochodzi zazwyczaj
poprzez utworzenie spotek handlowych (z ograniczong odpowiedzialnoscia, akcyjnej, jawnej, komandytowej oraz
komandytowo-akcyjnej) oraz spoétdzielni.

Czes¢ spraw zgtaszanych do Prezesa UOKIiK dotyczy réwniez utworzenia wspdlnego przedsiebiorcy, ktéry bedzie miat
siedzibe poza granicami Polski - tzw. koncentracje eksterytorialne (zobacz takze w pkt 1.1.4. na temat skutkéw na
terytorium RP). W takiej sytuacji zasady jego powstania okresla¢ beda przepisy paristwa, na terenie ktérego tworzony jest
ten nowy przedsiebiorca.

Nie podlega natomiast obowigzkowi zgtoszenia Prezesowi UOKIiK utworzenie przez przedsiebiorcéw spoétki cywilne;.
Spotka taka nie jest bowiem uznawana za przedsigbiorce w rozumieniu u.o.k.k. Za przedsigbiorcéw uznawani sg
natomiast wspdlnicy takiej spoétki (szerzej na temat pojecia przedsiebiorcy zobacz w pkt 1.1.2.). Obowigzkowi zgtoszenia
Prezesowi UOKIK podlega¢ bedzie natomiast, przeksztatcenie spotki cywilnej w spoétke jawna. Przeksztatcenie takie
uznawane jest bowiem za utworzenie przez przedsiebiorcéw (dotychczasowych wspdlnikow spoétki cywilnej) wspdlnego
przedsiebiorcy.

Podkresli¢ nalezy, iz obowigzek zgtoszenia zamiaru koncentracji polegajgcej na utworzeniu przez przedsiebiorcow
wspolnego przedsiebiorcy powstaje wytacznie w przypadku, kiedy w utworzeniu wspolnego przedsiebiorcy bierze udziat
wiecej niz jeden przedsiebiorca. Obowigzek taki nie powstanie zatem w sytuacji tworzenia przedsiebiorcy wytacznie
przez jednego przedsiebiorce lub w przypadku tworzenia wspdlnego przedsiebiorcy przez jednego przedsiebiorce
i podmiot lub podmioty niebedgce przedsiebiorcami. Aby taka koncentracja podlegata obowigzkowi zgtoszenia Prezesowi
Urzedu, w proces tworzenia wspdlnego przedsiebiorcy powinno by¢ zatem zaangazowanych co najmniej dwaoch
przedsiebiorcéw w rozumieniu art. 4 pkt 1 u.o.k k. (szerzej na temat pojecia przedsiebiorcy zobacz w pkt 1.1.2.).
Obowigzek zgtoszenia zamiaru koncentracji polegajacej na utworzeniu wspdlnego przedsiebiorcy odnosi sie zaréwno do
sytuacji, kiedy uczestnicy koncentracji (przedsiebiorcy zatozyciele) tworzg w tym celu nowego przedsigbiorce, jak réwniez
sytuacji, kiedy np. w celu utworzenia wspdlnego przedsiebiorcy jeden z uczestnikdw utworzy nowa spoétke, a nastepnie
pozostali uczestnicy nabeda lub obejma w niej udziaty/akcje. Do utworzenia wspdlnego przedsiebiorcy uczestnicy
koncentracji moga wykorzysta¢ réwniez istniejgcego juz przedsiebiorce (wspodlny przedsiebiorca zostaje utworzony
np. na bazie spotki funkcjonujgcej w ramach grupy kapitatowej jednego z zatozycieli).

Ustawa nie przewiduje w stosunku do wspdlnego przedsiebiorcy szczegdlnych wymogdw (inaczej niz np. rozporzadzenie
139/04 gdzie wymagane jest, aby wspdlny przedsiebiorca petnit w sposéb trwaty wszystkie funkcje samodzielnego
podmiotu gospodarczego). Utworzenie wspdlnego przedsigbiorcy, ktéry nie bedzie petnit w sposdéb trwaty wszystkich
funkcji samodzielnego przedsiebiorcy (np. w produkty wytworzone przez wspdlnego przedsiebiorce beda zaopatrywane
wytgcznie lub przede wszystkim przedsiebiorcy zatozyciele lub grupy kapitatowe do ktérych naleza zatozyciele), réwniez
nalezy zgtosi¢ Prezesowi Urzedu.

Koncentracja polegajgca na utworzeniu wspdlnego przedsiebiorcy podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu bez wzgledu na
liczbe gtosow, jaka beda mieli ostatecznie zatozyciele we wspdlnym przedsiebiorcy. Koncentracje takg nalezy zgtosi¢
zatem nawet jezeli jeden z zatozycieli bedzie posiadat udziaty/akcje w ilosci, dajgcej mu prawo kontroli nad wspdlnie
utworzonym przedsiebiorca, a pozostali zatozyciele udziaty mniejszosciowe.

(kto powinien dokona¢ zgtoszenia zamiaru koncentracji polegajacej na utworzeniu wspolnego przedsiebiorcy zobacz
wpktll.1.4.)

Nabycie przez przedsiebiorce czesci mienia innego przedsiebiorcy

Na uzytek kontroli koncentracji mienie nalezy rozumie¢ jako catos¢ lub czes¢ przedsiebiorstwa innego przedsiebiorcy.

Zgodnie z trescig art. 551 k.c. przedsiebiorstwo jest zorganizowanym zespotem sktadnikéw niematerialnych i materialnych

przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, obejmujacym w szczegdlnosci:

- oznaczenie indywidualizujgce przedsiebiorstwo lub jego wyodrebnione czesci (nazwa przedsiebiorstwa),

- wiasnos¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materiatéw, towardw i wyrobdw oraz inne prawa rzeczowe
do nieruchomosci lub ruchomosci,

- prawa wynikajagce zumow najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa do korzystania z nieruchomosci
lub ruchomosci wynikajgce z innych stosunkéw prawnych,

- wierzytelnosci, prawa z papieréw wartosciowych i srodki pieniezne,

- koncesje, licencje izezwolenia,

- patentyiinne prawa wtasnosci przemystowe;,

- majatkowe prawa autorskie i majgtkowe prawa pokrewne,

- tajemnice przedsiebiorstwa,

- ksiegiidokumenty zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;.

Zamiar koncentracji, polegajgcej na nabyciu mienia innego przedsiebiorcy podlega notyfikacji Prezesowi UOKIK tylko

w sytuacji, gdy nabywane mienie generuje wskazany w art. 13 ust. 2 pkt 4 u.o.k.k. obrét. Obrét ten musi przekraczac na

terytorium RP prog 10 min euro przynajmniej w jednym z dwaoch lat obrotowych poprzedzajgcych zgtoszenie zamiaru

koncentracji. Okreslajac obrot przejmowanej czesci mienia dla celéw ewentualnego zgtoszenia zamiaru koncentracji

nalezy bra¢ pod uwage caty proces zwigzany z tg czescig mienia z uwzglednieniem specyfiki nabywanej czesci mienia

(np. linia produkcyjna, zaktad produkcyjny czy marka produktéw) oraz srodowiska rynkowego i branzy, z ktéra ta czesé

mienia jest zwigzana, a nie tylko poszczegodline jego sktadniki. Np. w przypadku koncentracji polegajgcej na nabyciu tytutu

prasowego, nie sposoéb jest rozdzieli¢ ten tytut od dziatalnosci gospodarczej zwigzanej ze sprzedazg prasy pod tym

tytutem. A zatem przy obliczaniu wartosci nabywanego mienia konieczne jest uwzglednienie obrotu pochodzgcego ze

sprzedazy tego tytutu prasowego we wskazanym w ustawie okresie.
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Podkresli¢ nalezy réwniez, iz jezeli mienie nalezy do odrebnych przedsiebiorcow, nalezacych do tej samej grupy
kapitatowej i jezeli jest ono nabywane w ramach tej samej transakgji lub transakcji ze soba powigzanych mamy do
czynienia de facto z ta sama koncentracja. W takiej sytuacji przy liczeniu obrotéw nalezy uwzgledni¢ obrét zrealizowany
przez cato$¢ nabywanego mienia.

(kto powinien dokona¢ zgtoszenia zamiaru koncentracji polegajgcej na nabyciu czesci mienia innego przedsiebiorcy
zobaczwpktll.1.5.)

3. Wytaczenia spod obowiazku zgtoszenia zamiaru koncentracji

3.1.

3.2.

3.3

Katalog wytaczeri

Ustawa wskazuje przypadki, w ktérych pomimo spetnienia przestanek z art. 13 u.o.k.k. zamiar koncentracji nie podlega

notyfikacji Prezesowi UOKIK. Katalog tych wyiaczen, ktory stanowi zamknietg liste pieciu przypadkéw zawarty jest

wart. 14 u.o.k.k. Sg to nastepujgce przypadki:

- przejecia kontroli nad przedsiebiorcg, ktérego obrét nie przekroczyt na terytorium RP w zadnym z dwoch lat
poprzedzajacych zgtoszenie réwnowartosci 10 min euro,

- czasowego nabycia lub objecia przez instytucje finansowa akcji albo udziatéw w celu ich odsprzedazy, jezeli
przedmiotem dziatalnosci gospodarczej tej instytucji jest prowadzone na wiasny lub cudzy rachunek inwestowanie
w akgcje albo udziaty innych przedsiebiorcow pod warunkiem, ze odsprzedaz ta nastgpi przed uptywem roku od dnia
nabycia lub objecia, oraz ze:

a) instytucja ta nie wykonuje praw z tych akcji albo udziatéw, z wyjatkiem prawa do dywidendy, lub
b) wykonuje te prawa wytgcznie w celu przygotowania odsprzedazy catosci lub czesci przedsiebiorstwa, jego majgtku
lub tych akcji albo udziatéw,

- czasowego nabycia lub objecia przez przedsiebiorce akcji lub udziatbw w celu zabezpieczenia wierzytelnosci pod
warunkiem, ze nie bedzie on wykonywat praw z tych akcji lub udziatéw, z wytgczeniem prawa do ich sprzedazy,

- koncentracji nastepujgcej w toku postepowania upadtosciowego, z wytaczeniem przypadkow, gdy zamierzajgcy
przejgé kontrole jest konkurentem albo nalezy do grupy kapitatowej, do ktérej nalezg konkurenci przedsiebiorcy
przejmowanego,

- przedsiebiorcéw nalezacych do tej samej grupy kapitatowe;.

Obrot przedsiebiorcy, nad ktérym ma nastapic przejecie kontroli nie przekracza 10 min euro na terytorium RP

Wytaczeniu od obowigzku zgtoszenia, zgodnie z art. 14 pkt 1 u.o.k.k. podlega zamiar koncentracji jezeli obrét
przedsiebiorcy, nad ktérym ma nastgpi¢ przejecie kontroli nie przekracza na terytorium RP w zadnym z dwdch lat
obrotowych poprzedzajgcych zgtoszenie réwnowartosci 10 min euro. Wyiaczenie to ma zastosowanie tylko do
koncentracji polegajacych na przejeciu przez jednego lub wiecej przedsiebiorcow kontroli nad innym przedsiebiorca
(art. 13 ust. 2 pkt 2 u.0.k.k.). Zastosowane wytgczenie jest niezalezne od tego, czy nastepuje przejecie kontroli wytgcznej
czy tez wspolnej, badz zmiana w sposobie sprawowania kontroli.

Dla zastosowania omawianego wytaczenia konieczne jest, aby w kazdym z dwu lat poprzedzajgcych rok zgtoszenia obrét
przedsiebiorcy przejmowanego zrealizowany na terytorium Rzeczypospolitej Polski byt nizszy lub réwny 10 min euro.
Wystarczy jednak, aby prog obrotu wynoszagcy réwnowartosé 10 min euro zostat przekroczony choéby w jednym z dwéch
lat poprzedzajacych rok zgtoszenia, a przedsiebiorca przejmujgcy kontrole bedzie zobowigzany do zgtoszenia zamiaru
Prezesowi UOKIiK. Na potrzeby zastosowania omawianego zwolnienia pojecie ,obrét” obejmuje wytgcznie obrét
przedsiebiorcy, nad ktérym ma zostac przejeta kontrola, jak réwniez obroét jego przedsiebiorcow zaleznych bezposrednio
lub posrednio (art. 16 ust. 2 u.o.k.k.) (szerzej na temat liczenia obrotu zobacz w pkt |.4).

Jezeli kontrola jest przejmowana nad co najmniej dwoma przedsiebiorcami, nalezacymi do tej samej grupy kapitatowej,
a do przejecia kontroli dochodzi w ramach tej samej transakcji lub transakcji ze sobg powigzanych, mamy do czynienia
de facto z jedng koncentracjg. W takiej sytuacji, przy liczeniu obrotéw dla oceny, czy omawiane zwolnienie znajduje
zastosowanie, nalezy uwzgledni¢ (zsumowac) obrot zrealizowany przez wszystkich przedsiebiorcéw, nad ktérymi
przejmowana jest kontrola (oczywiscie z uwzglednieniem ich ewentualnych podmiotéw zaleznych). Taka interpretacja
wynika réwniez z faktu, iz na potrzeby prawa konkurencji przedsiebiorcy nalezgcy do jednej grupy kapitatowej traktowani
sg jako jeden organizm gospodarczy (jeden przedsiebiorca).

Poniewaz zastosowanie wytgczenia zalezy od ,obrotu zrealizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”, dla
oceny jego zastosowania nalezy przyja¢ nie caty obrét przedsiebiorcy, lecz jedynie te jego czesé, ktéra zostata
zrealizowana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (szerzej na ten temat zobacz w pkt 1.4.4).

W praktyce zdarza sie, ze koncentracja realizowana jest wieloetapowo: strony ustalaja, ze przedsiebiorca nabedzie
okreslone mienie, lecz najpierw zbyweca tworzy spoétke celowa, wnosi do niej ustalone mienie, a nastepnie udziaty w takiej
spoétce sprzedaje nabywecy. Jezeli do sprzedazy dochodzi w roku utworzenia spotki celowej, wowczas spotka ta nie
posiada jeszcze obrotu za dwa lata poprzedzajgce rok zgtoszenia. W takiej sytuacji, Prezes Urzedu uwaza, ze koncentracja
taka powinna by¢ rozpatrywana jako przejecie kontroli nad spotka celowa, jednakze na potrzeby obliczania obrotu dla
ustalenia, czy znajduje zastosowanie omawiane zwolnienie nalezy uwzglednié¢ obrét realizowany przez to wnoszone
mienie. Obliczenia tego nalezy dokonad tak, jak w odniesieniu do koncentracji polegajacych na nabyciu mienia, jednakze
stosujac odpowiednio opisane wyzej zasady.

Czasowe nabycie lub objecie przez instytucje finansowa akcji albo udziatow w celu ich odsprzedazy

Wytaczeniu spod obowiagzku zgtoszenia podlega takze zgodnie z art. 14 pkt 2 u.o.k.k. czasowe nabycie lub objecie przez

instytucje finansowa akcji albo udziatéw w celu ich odsprzedazy, jezeli przedmiotem dziatalnosci tej instytucji jest

prowadzenie na wiasny lub cudzy rachunek inwestowania w akcje albo udziaty innych przedsiebiorcéw, pod warunkiem,

ze odsprzedaz ta nastapi przed uptywem roku od dnia nabycia lub objecia, oraz ze:

a) instytucjata nie wykonuje praw z tych akgcji albo udziatéw, z wyjatkiem prawa do dywidendy, lub

b) wykonuje te prawa wytacznie w celu przygotowania odsprzedazy catosci lub czesci przedsiebiorstwa, jego majatku
lub tych akcjialbo udziatow.
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3.4.

3.5.

Whytaczenie to dotyczy tzw. czasowego nabycia akcji lub udziatdéw (na okres nie dtuzszy niz jeden rok), jednakze tylko
i wytacznie przez instytucje finansowa, ktérej przedmiotem dziatalnosci jest prowadzone na wiasny lub cudzy rachunek
inwestowanie w akcje albo udziaty innych przedsiebiorcéw i tylko z wytgczeniem wykonywania przez te instytucje praw
z tych akgcji lub udziatdéw. Z uwagi na fakt, iz u.o.k.k. nie definiuje pojecia ,instytucja finansowa"”, przy uznaniu danego
przedsiebiorcy za takg instytucje nalezy mie¢ na wzgledzie definicje zawarta w objasnieniach do r.z.z.k. (Rozdziat XI WID).
Instytucjg finansowa sg w szczegdlnosci: banki, zaktady ubezpieczen, narodowe fundusze inwestycyjne, towarzystwa
funduszy inwestycyjnych lub powierniczych, towarzystwa emerytalne i domy maklerskie. Jest to katalog otwarty, dlatego
tez nalezy dodatkowo positkowaé sie przepisami zawartymi w innych aktach prawnych m.in. k.s.h. (art. 4 8 1 pkt 7)
i pr. ban. (art. 4 ust. 1 pkt 7). Definicja zawarta w objasnieniach do r.z.z.k. nie zaweza katalogu instytucji finansowych tylko
do tych, ktére maja siedzibe w Polsce, wobec czego nalezy uznaé, iz omawiane wytgczenie ma zastosowanie réwniez do
instytucji finansowych z siedzibg za granica.
Aby moc skorzysta¢ z omawianego zwolnienia podmiot musi by¢ instytucjg finansowa i jednoczesnie prowadzié
dziatalno$¢ w zakresie inwestowania w akcje lub udziaty innych przedsiebiorcéw. Niespetnienie ktérejkolwiek
z powyzszych przestanek uniemozliwia skorzystanie ze zwolnienia. Przyktadowo, zwykta spétka akcyjna lub z ograniczong
odpowiedzialnoscia, nawet jesli bedzie mie¢ za przedmiot dziatalnosci inwestowanie w akcje innych przedsiebiorcow, nie
bedzie mogta z omawianego zwolnienia skorzysta¢, albowiem nie jest ona uznawana przez Prezesa UOKIK za instytucje
finansowa.
Aby maéc skorzystaé ze zwolnienia, instytucja finansowa moze naby¢ lub objgé akcje lub udziaty na czas nie dtuzszy niz rok
liczony od daty objecia lub nabycia (nabycie lub objecie musi by¢ dokonane z takim zamiarem). Nabywca, chcac skorzystaé
z omawianego zwolnienia, od momentu objecia lub nabycia akcji lub udziatdbw do momentu ich zbycia, nie moze takze co
do zasady wykonywac¢ praw z nabywanych akgcji lub udziatow. Dla skorzystania ze zwolnienia konieczne jest, aby nabycie
|ub objecie nastgpito z powyzszym zamiarem.
Zakaz wykonywania praw z akgji lub udziatdow nie jest jednak bezwzgledny. Od tej zasady przewidziane sg dwa wyjatki,
amianowicie instytucja finansowa moze wykonywac:
- prawo do dywidendy oraz
- prawa zwigzane z przygotowaniem odsprzedazy akcji lub udziatéw oraz catosci lub czesci przedsigbiorstwa lub jego
majatku.
Pojecie ,, wykonywania praw zwigzanych z przygotowaniem odsprzedazy”, z uwagi na fakt, iz stanowi wyjatek od ogdine;
zasady, nalezy interpretowac $ciesniajgco i rozumiec¢ jako wykonywanie praw z udziatéw lub akcji w niezbednym zakresie,
stuzgcym bezposrednio ich zbyciu. Ocena dokonywana bedzie w zaleznosci od okolicznosci danego przypadku.
Z pewnoscig jednak, co do zasady, za wykonywanie praw zwigzanych przygotowaniem odsprzedazy nie bedzie uznawane
podejmowanie decyzji personalnych dotyczgcych zmian w organach spoétki, ktérej akcje lub udziaty zostaty nabyte przez
instytucje finansowa. Nalezy rowniez podkresli¢, iz ww. ograniczenia odnosza sie zaréwno do przedsiebiorcéw, w ktérych
instytucja finansowa posiada czasowo akcje lub udziaty, jak i do podmiotdw zaleznych tych przedsiebiorcéw.
Jesli instytucja finansowa dostrzega, iz zbycie udziatdw nie jest mozliwe lub ekonomicznie uzasadnione (np.: przez
spadek cen na gietdzie) w terminie roku od dnia ich nabycia - wéwczas moze ona, na podstawie art. 23 u.o.k.k., wystapi¢
do Prezesa UOKIK z wnioskiem o przedtuzenie terminu posiadania akcji lub udziatdéw przez te instytucje finansowa.
Z wnioskiem takim nalezy wystapi¢ odpowiednio wczesniej - tak, aby Prezes UOKiIK mogt wydacé decyzje przed uptywem
roku od dnia nabycia akcji lub udziatéw. Ustawa nie okresla terminu, o jaki okres posiadania akgcji lub udziatow moze by¢
przedtuzony. Prezes UOKIK przyjmuje jednak, iz okres ten nie moze by¢ dtuzszy niz ten okreslony wart. 14 pkt 2 u.o.k.k.

Czasowe nabycie lub objecie przez przedsiebiorce akcji lub udziatow w celu zabezpieczenia wierzytelnosci

Whytgczeniu przewidzianemu w art. 14 pkt 3 u.o.k.k. podlega réwniez czasowe nabycie lub objecie przez przedsiebiorce
akcji lub udziatéw w celu zabezpieczenia wierzytelnosci pod warunkiem, ze nie bedzie on wykonywat praw z tych akcji lub
udziatéw, z wytaczeniem prawa do ich sprzedazy. Wytaczenie to, podobnie jak w sytuacji opisanej w art. 14 pkt 2 u.o.k.k.
dotyczy czasowego nabywania akcji lub udziatéw (przedsiebiorca nabywajacy akcje lub udziaty w celu zabezpieczenia
wierzytelnosci docelowo zobowigzany jest do wyzbycia sie tych akgji lub udziatéw). W tym przypadku ustawodawca nie
wskazuje jednak, jak dtugo przedsiebiorca nabywajacy akcje lub udziaty w celu zabezpieczenia moze nimi dysponowag,
aby wytaczenie to miato zastosowanie. Nalezy zatem uznag, iz nabywca moze posiadaé nabyte akcje lub udziaty tak dtugo,
az zabezpieczona nimi wierzytelno$é zostanie zaspokojona. Wytgczenie to nie wskazuje takze konkretnej kategorii
przedsiebiorcow reprezentujgcych okreslong branze badz wykonujacych okreslong dziatalnosé, ktéra podlega temu
wytgczeniu, nalezy zatem uznac, iz kazdy przedsiebiorca (krajowy lub zagraniczny)moze z niego skorzystac.

Ponadto wytgczenie to dotyczy tylko nabycia lub objecia akcji lub udziatow w celu zabezpieczenia wierzytelnosci. Z uwagi
na fakt, iz przepis nie wskazuje formy zabezpieczenia, nalezy uzna¢, ze chodzi o wszelkie przewidziane aktualnie
obowigzujgcymi przepisami prawa formy zabezpieczenia (w tym zastaw czy przewtaszczenie).

Aby moéc zastosowaé to wytgczenie wierzyciel, nabywajgc lub obejmujgc akcje lub udziaty w celu zabezpieczenia
wierzytelnosci, nie moze skorzysta¢ z wynikajgcych z tych akcji lub udziatéw praw. Zakaz ten nie dotyczy jedynie
wykonywania prawa doich sprzedazy.

Zamiar koncentracji nastepujacej w toku postepowania upadfosciowego

Whytaczeniu podlega zamiar koncentracji nastepujgcej w toku postepowania upadtosciowego, z wylaczeniem
przypadkéw, gdy zamierzajgcy przejgé kontrole jest konkurentem albo nalezy do grupy kapitatowej, do ktére| naleza
konkurenci przedsiebiorcy przejmowanego (art. 14 pkt 4 u.o.k.k.). Omawiane wytgczenie ma zastosowanie do kazdej
z form koncentracji wymienionych w art. 13 ust. 2 u.o.k.k. (tj. potaczenia dwdéch lub wiecej przedsiebiorcéw, przejecia
przez jednego lub wiecej przedsiebiorcéw kontroli nad innym/innymi przedsiebiorcami, utworzenia przez
przedsiebiorcéw wspdlnego przedsiebiorcy oraz nabycia mienia). Wytaczenie to obejmuje zaréwno tzw. upadtosé
likwidacyjna, jak i upadtos¢ z mozliwoscig zawarcia ukfadu. Przy omawianym wytgczeniu brak obowigzku zgtoszenia
nalezy odnies¢ wytacznie do sytuacji, w ktérej postepowaniem upadtosciowym objeta jest bezposrednio spétka bedaca
przedmiotem koncentracji. Bez znaczenia natomiast pozostaje fakt przynaleznosci takiej spotki do grupy kapitatowe;,
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3.6.

w ktérej poszczegdlne spotki (inne niz spodtka bedgca przedmiotem postepowania) zostaty objete postepowaniem
upadtosciowym. Zamiar koncentracji nastepujgcych w toku postepowania upadtosciowego odnosi sie zaréwno do
postepowan upadtosciowych prowadzonych w oparciu o krajowe przepisy w tym zakresie i w stosunku do
przedsiebiorcéw majgcych siedzibe na terytorium Polski, jak i do przedsiebiorcéw majacych siedzibe za granicg, wobec
ktorych stosuje sie przepisy upadtosciowe wiasciwe dla porzgdku prawnego panistwa ich siedziby.

Wytaczenie to nie dotyczy przypadkéw przejecia kontroli przez konkurenta lub przedsiebiorce nalezacego do grupy
kapitatowe], do ktérej nalezg konkurenci przedsiebiorcy przejmowanego. Oznacza to, ze jezeli przedsiebiorca
zamierzajacy przeja¢ kontrole jest konkurentem albo nalezy do grupy kapitatowej, do ktérej naleza konkurenci
przedsiebiorcy przejmowanego w toku postepowania upadtosciowego, wowczas nie moze on skorzysta¢ z omawianego
zwolnienia..

Zamiar koncentracji przedsiebiorcow nalezacych do tej samej grupy kapitatowej

Whytaczeniu podlega zamiar koncentracji przedsiebiorcéw nalezacych do tej samej grupy kapitatowej (art. 14 pkt 5
u.o.k.k.). Wytaczenie to ma zastosowanie do wszystkich form koncentracji przewidzianych w art. 13 ust. 2 u.o.k.k.
(tj. potgczenia dwéch lub wiecej przedsiebiorcow, przejecia przez jednego lub wiece] przedsiebiorcéw kontroli nad
innym/innymi przedsiebiorcami, utworzenie przez przedsiebiorcow wspdlnego przedsiebiorcy, nabycia mienia).
Obejmuje ono swoim zakresem jedynie te koncentracje, w ktérych uczestnicza wyltgcznie przedsiebiorcy nalezacy do tej
samej grupy kapitatowej. Jesli w koncentracji uczestniczy choéby jeden przedsiebiorca nienalezgcy do tej samej grupy
kapitatowe] co pozostali uczestniczacy w niej przedsiebiorcy, to koncentracja taka nie bedzie korzysta¢ z omawianego
wytgczenia. Przez grupe kapitatowg zgodnie z art. 4 pkt 14 u.o.k.k. nalezy rozumie¢ wszystkich przedsiebiorcow, ktérzy
sg kontrolowani w sposéb bezposredni lub posredni przez jednego przedsiebiorce, w tym rowniez tego przedsiebiorce.
Na potrzeby prawa konkurencji grupa kapitatowa jest bowiem traktowana jako jeden organizm gospodarczy. Omawiane
wylaczenie nie znajduje zastosowania w przypadku koncentracji wskazanej w art. 13 ust. 2 pkt 2 u.o.k.k. prowadzacej do
zmiany kontroli ze sprawowanej wspélnie przez dwaéch lub wiecej przedsiebiorcéw na kontrole sprawowang wytacznie
przez jednego z dotychczasowych wspétkontrolujacych danego przedsiebiorce. Przedsigbiorca, nad ktérym sprawowana
jest wspotkontrola nie nalezy bowiem do grupy kapitatowej zadnego z przedsiebiorcéw, ktérzy sprawujg nad nim
wspotkontrole.

4. Liczenie obrotdw na potrzeby zgtoszenia zamiaru koncentracji

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Rok obrotowy

Zgtaszajgc zamiar koncentracji przedsiebiorcy zobligowani sg przedstawié swoje taczne obroty przypadajace w roku
obrotowym poprzedzajgcym rok zgtoszenia zamiaru koncentracji. Pod pojeciem roku obrotowego nalezy rozumie¢ rok
obrotowy okreslony w u.o.r. Nie zawsze bedzie on tozsamy z rokiem kalendarzowym, gdyz moze on rozpoczynac sie
w dowolnym dniu roku kalendarzowego, a tym samym nie koriczy¢ sie z dniem 31 grudnia kazdego roku. W pewnych
przypadkach (np. w sytuacji zmiany roku obrotowego lub rozpoczecia dziatalnosci w trakcie roku kalendarzowego) moze
on by¢ wyjgtkowo takze dtuzszy lub krétszy niz rok kalendarzowy. Jezeli tgczgce sie podmioty majg inne okresy
obrachunkowe (np. dla jednego pokrywa sie on z rokiem kalendarzowym, a w przypadku drugiego trwa on od pazdziernika
do wrzesnia), kazdy z nich powinien przy obliczaniu obrotéw wykorzysta¢ dane dotyczgce swojego roku obrotowego.

Obrot grupy kapitatowej

Obrét przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracji obejmuje zaréwno obrét przedsiebiorcéw bezposrednio
uczestniczgcych w koncentracji, jak i obrét pozostatych przedsiebiorcéw nalezgcych do grup kapitatowych, niezaleznie
od tego, czy przedsiebiorca bezposrednio uczestniczacy w koncentracji jest przedsiebiorca dominujgcym catej grupy,
czy tylko jednym z przedsiebiorcéw bezposrednio lub posrednio zaleznych od przedsiebiorcy dominujgcego (art. 16
ust. Tu.o.k.k.).

Obrét obliczany na potrzeby wytgczenia przewidzianego w art. 14 pkt 1 u.o.k.k. (zobacz w pkt 1.3.2.), obejmuje natomiast
zaréwno obrot przedsiebiorcy, nad ktérym ma zostaé przejeta kontrola, jak i obrét jego przedsiebiorcéw zaleznych (art. 16
ust.2u.o0.k.k.).

Podkresli¢ nalezy, iz do tacznego obrotu przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracji nie wlicza sie obrotu
dokonywanego pomiedzy przedsiebiorcami nalezgcymi do tej samej grupy kapitatowej (8§ 12 ust. 1r.0.0.).

Roznice w sktadzie grupy kapitatowej

Jezeli w dniu zgtoszenia zamiaru koncentracji sktad grupy kapitatowej rézni sie w stosunku do sktadu grupy w roku
poprzedzajagcym obowigzek zgtoszenia zamiaru (tj. do grupy kapitatowej nalezy mniej lub wiecej przedsiebiorcéw), przy
obliczaniu obrotéw nalezy uwzgledni¢ tylko aktualny stan grupy kapitatowej. Innymi stowy nie nalezy uwzgledniaé
obrotéw przedsiebiorcow, ktérzy w dniu zgtoszenia zamiaru koncentracji nie naleza juz do grupy kapitatowej. Nalezy
natomiast uwzgledni¢ obroty przedsiebiorcéw nalezgcych w momencie zgtaszania zamiaru koncentracji do grupy
kapitatowe] bezposrednich uczestnikéw koncentracji, nawet jesli nie nalezeli oni do jego grupy kapitatowe] w roku
poprzedzajacym obowigzek zgtoszenia zamiaru koncentracji.

Obrot globalny i obroét uzyskiwany na terytorium RP

Ustawa postuguje sie terminem ,,obrét na Swiecie” (art. 13 ust. 1 pkt 1 u.o.k.k.) i ,,obrét na terytorium RP” (art. 13 ust. 1
pkt2 orazart. 14 pkt 1 u.o.k.k.). W tym pierwszym przypadku nalezy uwzglednié caty uzyskany przez przedsiebiorce obrot,
bez wzgledu na jego pochodzenie. Przez obrét uzyskiwany na terenie RP nalezy natomiast rozumie¢ obrot, pochodzacy
ze sprzedazy produktow i ustug swiadczonych przedsiebiorcom lub konsumentom na terenie Polski. Do tego obrotu
nie wlicza sie przychodoéw z eksportu towardw lub ustug, a jedynie przychdd zimportu na terytorium Polski.



DZIENNIK URZEDOWY NR 1 12

4.5

4.6.

4.7.

Przeliczanie wartosci walut na euro

Aby wykazaé, ze taczny obrot przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku poprzedzajgcym rok zgtoszenia

przekracza wielkosci okreslone w art. 13 ust. 1 u.o.k.k. oraz ze do zamierzonej koncentracji nie ma zastosowania

wytaczenie zgtoszenia przewidziane w art. 14 pkt 1 u.o.k.k. nalezy przeliczy¢ uzyskiwany obrét w ztotych na euro po
odpowiednim kursie wymiany. Kursem tym, zgodnie z art. 5 u.o.k.k., jest $redni kurs euro ogtoszony przez NBP

w ostatnim dniu roku kalendarzowego poprzedzajgcego rok zgtoszenia zamiaru koncentracji (tabele kurséw s$rednich

dostepne sa na stronie internetowej NBP). W przypadku innych walut niz ztoty, nalezy je najpierw przeliczy¢ na ztote,

a nastepnie na euro wedtug wskazanych powyzej zasad.

Podkresli¢ nalezy, iz kursem, po ktérym powinno dokona¢ sie przeliczenia ztotych polskich i innych walut na euro, jest

Sredni kurs euro ogtoszony przez NBP w ostatnim dniu roku kalendarzowego poprzedzajacego rok zgtoszenia zamiaru

koncentracji. W przypadku zatem liczenia obrotu na potrzeby:

- koncentracji polegajagcej na nabyciu przez przedsiebiorce czesci mienia innego przedsiebiorcy (catosci lub czesci
przedsiebiorstwal), jezeli obrot realizowany przez to mienie w ktérymkolwiek z dwdéch lat obrotowych poprzedzajacych
zgtoszenie przekroczyt na terytorium RP réwnowarto$¢ 10 min euro (art. 13 ust. 2 pkt 4 u.o.k.k.) oraz

- wylaczenia dotyczgcego zamiaru koncentracji, jezeli obrot przedsiebiorcy, nad ktérym ma nastapic przejecie kontroli nie
przekroczyt na terytorium RP w zadnym z dwdch lat obrotowych poprzedzajgcych zgtoszenie rownowartosci 10 min
euro (art. 14 pkt 1 u.o.k.k.),

nalezy uwzgledni¢ ten sam kurs euro dla kazdego z dwdch lat poprzedzajgcych zgtoszenie zamiaru koncentracji, tj. kurs

z ostatniego dnia roku kalendarzowego poprzedzajgcego rok zgtoszenia zamiaru koncentracji.

Ogdlna reguta dotyczaca obliczania obrotu

Ogodlna reguta dotyczaca obliczania obrotu zostata okreslona w r.0.o. (8 3). | tak, obrét przedsiebiorcéw uczestniczacych
w koncentracji stanowi sume przychodéw ze sprzedazy produktéw oraz sprzedazy towardw i materiatow, sktadajacych
sie na operacyjng dziatalno$¢ przedsiebiorcow, po odliczeniu udzielonych rabatéw, opustéw i innych zmniejszen oraz
podatku od towardw i ustug, a takze innych podatkdéw zwigzanych z obrotem, jezeli nie zostaty odliczone, wykazanych
w rachunku zyskéw i strat sporzgdzonym na podstawie przepiséw o rachunkowosci. Sume przychoddéw powieksza sie
o wartos¢ uzyskanych dotacji przedmiotowych.

Szczegdtowe reguty dotyczace obliczania obrotu

Od ogodlnej reguty obliczania obrotu r.0.o0. przewiduje 8 wyjatkéw, ktére dotyczg bankdw, ubezpieczycieli, narodowych

funduszy inwestycyjnych, funduszy inwestycyjnych, funduszy emerytalnych, doméw maklerskich, przedsiebiorcéow

bedacych osobami fizycznymi i jednostek samorzadu terytorialnego. Dla podmiotéw tych obrét oblicza sie w nastepujacy
sposob:

- banki (§ 4 r.0.0.) - obrét stanowi sume kwot wykazanych w nastepujgcych pozycjach rachunku zyskéw i strat banku za
rok poprzedzajacy:
® przychody z tytutu odsetek,

e przychody z tytutu prowizji,

e przychody z akcji, udziatéw i innych papierow wartosciowych,

e suma wyniku na operacjach finansowych i wyniku z pozycji wymiany, jezeli jest ona dodatnia

sporzgdzonego zgodnie z przepisami o rachunkowosci dotyczgcymi bankdw, po potrgceniu ewentualnego podatku od

towardw i ustug zwigzanego z tymi pozycjami, jezeli nie zostat odliczony.

- ubezpieczyciele (8 5 r.0.0.) - obrét stanowi sume sktadek brutto przypisanych w roku obrotowym wykazang
w technicznym rachunku ubezpieczen za rok poprzedzajacy, sporzgdzonym zgodnie z przepisami o rachunkowosci
dotyczacymi zaktadow ubezpieczen.

- narodowe fundusze inwestycyjne (8 6 1.0.0.) - obrét stanowig przychody z inwestycji, z wytgczeniem udziatu w wyniku
finansowym netto, wykazane w rachunku zyskéw i strat za rok poprzedzajacy, sporzagdzonym zgodnie z przepisami
o rachunkowosci dotyczgcymi narodowych funduszy inwestycyjnych.

- fundusze inwestycyjne (8 7 r.0.0.) - obroét stanowi kwota rowna wartosci aktywoéw netto funduszu ustalona na koniec
roku poprzedzajgcego, zgodnie z przepisami o rachunkowosci dotyczacymi funduszy inwestycyjnych.

- fundusze emerytalne (§ 81.0.0.) - obrét stanowi kwota réwna wartosci aktywédw netto funduszu ustalona na koniec roku
poprzedzajagcego, zgodnie z przepisami regulujgcymi organizacje i funkcjonowanie funduszy emerytalnych oraz
przepisami o rachunkowosci dotyczacymi funduszy emerytalnych.

- domy maklerskie (§ 91.0.0.) - obrét stanowi sume przychoddw z dziatalnosci maklerskiej wykazang w rachunku zyskéw
i strat za rok poprzedzajacy, sporzadzonym zgodnie z przepisami o rachunkowosci dotyczacymi doméw maklerskich.

- przedsiebiorcy bedacy osobami fizycznymi:

e w przypadku przedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 4 pkt 1 u.o.k.k, ktéry nie sporzadza rachunku zyskéw i strat na
podstawie przepiséw o rachunkowosci - obrot stanowi suma przychoddw uzyskanych w roku poprzedzajgcym ze
sprzedazy produktow oraz sprzedazy towardw i materiatow, po odliczeniu udzielonych rabatéw, opustéw i innych
zmniejszen oraz podatku od towardw i ustug, a takze innych podatkéw zwigzanych z obrotem, jezeli nie zostaty
odliczone. Sume przychoddw powieksza sie o0 wartos$¢ uzyskanych dotacji przedmiotowych (8§ 10 ust. 1r.0.0.),

e w przypadku przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng, o ktérym mowa w art. 4 pkt 1 lit. ¢ u.o.k.k - obrét stanowi
obroét osiggany przez przedsiebiorcéw, nad ktérymi osoba ta posiada kontrole w rozumieniu art. 4 pkt 4 u.o.k.k
(§10ust. 2r.0.0.).

- jednostki samorzadu terytorialnego (8 11 r.0.0.) - obrét stanowig dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe gmin,
powiatéw i wojewddztw oraz wptaty od zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych
gmin, powiatow i wojewodztw.
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4.8.

Sposdb obliczania obrotu uzalezniony od szczegdlnych rodzajéw koncentracji

Szczegoétowe zasady obliczania obrotu majg zastosowanie do koncentracji polegajgcych na nabyciu czes$ci mienia oraz do

koncentracji polegajgcych na przejeciu zarzadzania funduszem inwestycyjnym lub emerytalnym. Jezeli koncentracja

polega na nabyciu czesci mienia, obliczajac obrét uwzglednia sie jedynie obrét zrealizowany przez te czesé. Przyjmuije sie,

ze obrét przedsiebiorcéw nalezacych do grupy kapitatowej obejmujace] przedsiebiorce, ktdérego czesé¢ majatku lub

przedsiebiorstwa jest nabywana, wynosi zero (8 12 ust. 2 r.0.0.). Ponadto nalezy uwzgledni¢, iz jako rok obrotowy

w przypadku obrotu realizowanego przez mienie przedsiebiorcy przyjmuje sie rok obrotowy jednostki organizacyjnej,

do ktérej dane mienie przynalezy.

W przypadku natomiast koncentracji polegajgcej na przejeciu zarzadzania funduszem inwestycyjnym lub emerytalnym:

- Jako obrot przyjmuje sie sume przychodéw towarzystw funduszy inwestycyjnych lub towarzystw emerytalnych oraz
kwoty aktywow netto zarzadzanych przez nie funduszy (8§ 12 ust. 4 pkt 1r.0.0.),

- do obrotu, o ktérym mowa w art. 14 pkt. 1 u.o.k.k, nie wlicza sie przychodu towarzystwa funduszy inwestycyjnych lub
towarzystwa emerytalnego, od ktérego zarzgdzanie jest przejmowane (8 12 ust. 4 pkt 2r.0.0.).

5. Koncentracje o wymiarze wspolnotowym

5.1.

5.2.

5.3.

Zasada wytacznej kompetencji KE do rozpatrywania koncentracji o wymiarze wspdlnotowym

Niektore koncentracje, pomimo spetnienia progdéw dotyczacych osigganych obrotéw oraz innych przestanek okreslonych
w u.o.k.k., nie beda podlegaty obowigzkowi zgtoszenia Prezesowi UOKIiK. Odnosi sie to do tzw. koncentracji majgcych
wymiar wspoélnotowy. Zgodnie z zasada , pojedynczej instytucji”, okreslonej w rozporzadzeniu 139/2004, regulujgcym
kontrole koncentracji przedsiebiorcow przez KE, zamiar tych koncentracji podlega zgtoszeniu wytacznie KE. W zwigzku
ztym, jedynie koncentracje nieobjete zakresem tego rozporzadzenia podlegaja jurysdykcji Panstw Cztonkowskich, w tym
Prezesa UOKIK.

Progi wspdinotowe

Koncentracja ma charakter wspdélnotowy (art. 1 ust. 2 rozporzgdzenia 139/2004), gdy:

- tgczne obroty w skali Swiatowej wszystkich uczestnikéw wynosza ponad 5 mid euro; oraz

- taczne obroty w skali WE kazdego z przynajmniej dwodch uczestnikow wynoszg ponad 250 min euro.

Wyjagtkiem jest sytuacja, kiedy kazdy z uczestnikow osigga wiecej niz dwie trzecie swoich tacznych obrotéw w skali WE

w ramach jednego panistwa cztonkowskiego (tzw. reguta dwadch trzecich). W takie] sytuacji koncentracja, pomimo

osiggniecia powyzszych progdw, nie ma wymiaru wspélnotowego.

Koncentracja ma rowniez wymiar wspolnotowy, gdy spetnione zostang tagcznie nastepujace przestanki (art. 1 ust. 3

rozporzgdzenia 139/2004):

- tgczny obrét w skali Swiatowej wszystkich uczestnikéw wynosi ponad 2,5 mld euro;

- w kazdym z co najmniej trzech panstw cztonkowskich tgczny obrét wszystkich uczestnikéw wynosi ponad 100 min euro;

- w kazdym z co najmniej trzech panstw cztonkowskich wtgczonym dla celéw ww. punktu, tgczny obrét kazdego z co
najmniej dwdch uczestnikéw wynosi ponad 25 min euro; oraz

- tgczny obrét w skali WE kazdego z co najmniej dwdéch uczestnikow wynosi ponad 100 min euro.

Podobnie jak poprzednio, wyjatkiem jest sytuacja, kiedy kazdy z uczestnikow osigga wiecej niz dwie trzecie swoich

tgcznych obrotéw w skali WE w ramach jednego paristwa cztonkowskiego (reguta dwéch trzecich). W takiej sytuacji

koncentracja, pomimo osiggniecia powyzszych progéw, réwniez nie ma wymiaru wspoélnotowego.

Definicja koncentracji wspdinotowej

O tym, czy zamiar koncentracji podlega zgtoszeniu KE decyduje réwniez definicja koncentracji zawarta w art. 3

rozporzadzenia 139/2004. Z koncentracja wspolnotowa mamy do czynienia w sytuaciji:

- taczenia sie dwoch lub wiecej wezesnie] samodzielnych przedsiebiorstw (pojecie przedsiebiorstwa w rozumieniu
rozporzadzenia 139/2004 nalezy traktowac co do zasady jako réwnoznaczne z pojeciem przedsiebiorcy w rozumieniu
u.o.k.k.) lub czesci przedsiebiorstw;

- przejecia, przez jedna lub wiecej osdb juz kontrolujgcych co najmniej jedno przedsiebiorstwo albo przez jedno lub wiecej
przedsiebiorstw, bezposredniej lub posredniej kontroli nad catym lub czescia jednego lub wiece] innych
przedsiebiorstw, czy to w drodze zakupu papierow wartosciowych lub aktywéw, czy to w drodze umowy lub
w jakikolwiek inny sposoéb;

- utworzenia wspoélnego przedsiebiorstwa petnigcego w sposéb trwaty wszystkie funkcje samodzielnego podmiotu
gospodarczego.

Transakcje niemieszczgce sie w tym zakresie nie podlegaja notyfikacji KE. W przypadku braku obowigzku notyfikacji

zamiaru koncentracji KE z uwagi na niespetnianie przestanek odnoszacych sie do definicji koncentracji, pomimo spetniania

przestanki dotyczacej wysokosci obrotu przewidzianej w art. 1 rozporzadzenia 139/2004, transakcja taka moze spetnia¢
przestanki okreslone w u.o.k.k., zobowigzujgce do zgtoszenia zamiaru takiej koncentracji. W takim przypadku, co do
zasady, powstaje obowigzek zgtoszenia zamiaru koncentracji Prezesowi UOKIK.

Il. PROCEDURA NOTYFIKACJIZAMIARU KONCENTRACJI PREZESOWI UOKiK

1. Podmioty zobowigzane do zgtoszenia zamiaru koncentracji

1.1.

Strony postepowania w sprawie koncentracji

Zgtoszenia zamiaru koncentracji dokonuja wytacznie jej aktywni uczestnicy, tzn. ci, ktérzy taczg sie, przejmuja kontrole,
nabywajg mienie, tworzg nowego przedsiebiorce. Wyltgcznie ci przedsiebiorcy majg status strony w postepowaniu przed
Prezesem UOKIK. Bierni uczestnicy koncentracji, tzn. ci, nad ktérymi przejmowana jest kontrola albo ktérzy zbywaja
mienie (przedmiot transakcji) nie maja praw strony w takim postepowaniu. Tym samym nie sg zawiadamiani o wszczeciu
postepowania antymonopolowego w sprawie koncentracji, nie sg informowani o jego przebiegu, nie sg adresatami
decyzji Prezesa UOKIK, ani nie przystugujg im srodki odwotawcze.
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Podkresli¢ nalezy jednak, ze informacje na temat prowadzonych postepowart antymonopolowych w sprawach
koncentracji sa na biezaco zamieszczane na stronie internetowej UOKIK (zobacz: http://www.uokik.gov.pl/koncentracje.php).
Na stronie internetowej UOKIK publikowane sa réwniez decyzje w sprawach koncentracji (zobacz:
http://www.uokik.gov.pl/decyzje_prezesa_uokik2.php). Podmioty zainteresowane informacjami na temat aktualnie
prowadzonych postepowan koncentracyjnych, jak réwniez decyzjami wydanymi w tych sprawach, moga zatem na
biezaco je Sledzi¢ na wskazanych powyzej stronach internetowych.

Podmioty zobowigzane do dokonania zgtoszenia zamiaru koncentracji, czyli strony postepowania w sprawie koncentracji,
okreslone sg w u.o.k.k. oddzielnie dla kazdego stanu faktycznego wymienionego w art. 13 ust. 2 tej ustawy (tzw. form
koncentracji).

tgczenie sie przedsiebiorcow

W przypadku koncentracji polegajgcej na potaczeniu dwaéch lub wiecej samodzielnych przedsiebiorcow (art. 13 ust. 2 pkt 1
u.o.k.k., szerzej na temat taczenia sie przedsiebiorcéw zobacz w pkt. 1.2.2.), zgtoszenia jej zamiaru powinni dokona¢
wszyscy taczacy sie przedsiebiorcy (art. 94 ust. 2 pkt 1 u.ok.k.). Zasada ta obowiazuje bez wzgledu na sposéb potaczenia
(inkorporacja albo fuzja).

Przejecie kontroli

W przypadku koncentracji polegajacej na przejeciu - przez nabycie lub objecie akcji, innych papierow wartosciowych,
udziatow lub w jakikolwiek inny sposdéb - bezposredniej lub posredniej kontroli nad jednym lub wiecej przedsiebiorcami
przez jednego lub wiecej przedsiebiorcow (art. 13 ust. 2 pkt 2 u.o.k.k., szerzej na temat przejecia kontroli zobacz
w pkt. 1.2.3.), zgtoszenia jej zamiaru powinien dokona¢ przedsiebiorca przejmujacy kontrole (art. 94 ust. 2 pkt 2 u.ok.k.).
Zazwyczaj jest to jeden przedsiebiorca. Inaczej bedzie jednak w sytuacji przejecia tzw. wspotkontroli przez dwaoch lub
wiecej przedsiebiorcéw. Np. jezeli przedsiebiorca A oraz przedsiebiorca B nabywaja udziaty/akcje dajgce im po 50 proc.
gtosow w organach spotki C, zgtoszenia zamiaru koncentracji powinni dokonaé wszyscy przedsiebiorcy, ktorzy
sprawowac beda wspotkontrole tzn. zaréwno przedsiebiorca A, jak i przedsiebiorca B. Jezeli jednak przedsiebiorca, ktory
sprawuje wyltgczng kontrole, wyzbywa sie jej czesciowo na rzecz innego przedsiebiorcy, w efekcie czego wspdlnie
sprawowa¢ beda kontrole, (nastgpi tzw. zmiana w jakosci kontroli, np. przedsiebiorca A posiada udziaty dajagce mu
100 proc. gtoséw w organach spdtki C i nastepnie zbywa na rzecz przedsiebiorcy B udziaty dajgce 50 proc. gtosow w tej
spotce), obowigzek zgtoszenia zamiaru koncentracji spoczywa wytgcznie na przedsiebiorcy, ktéry przejmuje wspdlng
kontrole. Przedsiebiorca, ktéry wczesniej sprawowat wytaczng kontrole nie ma obowigzku zgtaszania zamiaru takiej
koncentracji. Nie ma réwniez obowiagzku zgtaszania zamiaru koncentracji przedsiebiorca, sprawujgcy wspotkontrole
w sytuacji, kiedy zmienia sie przedsiebiorca, z ktorym ta wspodtkontrole sprawuje. Obowigzek zgtoszenia zamiaru
koncentracji w takiej sytuacji cigzy natomiast na przedsiebiorcy, ktéry zamierza przystgpi¢ do wspdtkontroli.
Np. przedsiebiorca A oraz przedsiebiorca B kontrolujg spétke C, posiadajac udziaty/akcje dajgce im po 50 proc. gtoséw
w organach tej spotki. Przedsiebiorca B zamierza jednak sprzeda¢ swaj pakiet udziatdéw/akcji przedsiebiorcy D. W takiej
sytuacji obowigzek zgtoszenia cigzy wytgcznie na przedsiebiorcy D.

Utworzenie przez przedsiebiorcow wspolnego przedsiebiorcy

W przypadku koncentracji polegajacej na utworzeniu przez przedsiebiorcéw wspdlnego przedsiebiorcy (art. 13 ust. 2 pkt 3
u.o.k.k., szerzej na temat utworzenia wspoélnego przedsiebiorcy zobacz w pkt. 1.2.4.), zgtoszenia powinni dokona¢
wspdlnie wszyscy przedsiebiorcy uczestniczacy w takim przedsiewzieciu (art. 94 ust. 2 pkt 3 u.ok.k.). Oznacza to, ze dla
ustalenia istnienia obowigzku zgtoszenia tej formy koncentracji nie jest istotne, jak zatozyciele podzielg miedzy soba gtosy
we wspolnym przedsiebiorcy, tzn. iloma gtosami bedg ostatecznie dysponowacé. Nawet jezeli okaze sie, ze jeden z
przedsiebiorcéw zatozycieli sprawowac bedzie wytaczng kontrole nad wspdlnym przedsiebiorcg, obowiazek zgtoszenia
bedzie spoczywat takze na pozostatych zatozycielach. W przypadku natomiast, kiedy w tworzenie wspdlnego
przedsiebiorcy zaangazowany jest podmiot niebedacy przedsiebiorca (szerzej na temat podmiotéw traktowanych jako
przedsiebiorcy zobacz w pkt 1.1.2), nie cigzy na nim obowiazek zgtoszenia. Obowiazek zgtoszenia zamiaru koncentracji
dotyczy bowiem wytacznie przedsiebiorcow.

Nabycie przez przedsiebiorce czesci mienia innego przedsiebiorcy

W przypadku koncentracji polegajacej na nabyciu przez przedsiebiorce czesci mienia innego przedsiebiorcy (catosci lub
czesci przedsiebiorstwa) (art. 13 ust. 2 pkt 4 u.o.k.k., szerzej na temat koncentracji polegajgcej na nabyciu czesci
mienia zobacz w pkt. 1.2.5.), zgtoszenia jej zamiaru powinien dokona¢ przedsiebiorca nabywajacy to mienie (art. 94 ust.2
pkt4u.o.k.k.).

Zgtoszenie zamiaru w sytuacji kiedy obowigzek zgtoszenia spoczywa na wiecej niz jednym przedsiebiorcy

W sytuacji kiedy obowigzek zgtoszenia cigzy na wiecej niz jednym przedsiebiorcy (taczenie, przejecie wspdlnej kontroli,
utworzenie wspolnego przedsiebiorcy, wspdlne nabycie mienia przez kilku przedsiebiorcéw), zobowigzani przedsiebiorcy
moga zgtosi¢ zamiar koncentracji tacznie badz oddzielnie, przy czym niezaleznie od ilosci podmiotéw zobowigzanych do
zgtoszenia zawsze mamy do czynienia z jednym wnioskiem koncentracyjnym i jednym postepowaniem. Oczywiscie
praktycznie uzasadnione jest ztozenie jednego, wspolnego wniosku. W przeciwnym przypadku, po otrzymaniu zgtoszenia
od tylko jednego przedsiebiorcy i po stwierdzeniu, ze w tym samym postepowaniu zgtoszenia powinni dokonaé takze inni
przedsiebiorcy, Prezes UOKIK czeka na dokonanie zgtoszenia przez pozostatych zobowiazanych przedsiebiorcéw. Termin
na rozpatrzenie koncentracji przez Prezesa UOKIiK w takiej sytuacji nie biegnie zgodnie z art. 96 ust. 3 u.o.k.k. (szerzej na
temat liczenia terminéw zobacz pkt 11.3.11). Podkresli¢ nalezy, iz w sytuacji koncentracji, w ktérej jest wiecej niz jedna
strona postepowania, uiszczana jest jedna optata, bowiem optata uiszczana jest od wniosku o wszczecie postepowania
antymonopolowego, a nie od liczby stron postepowania (szerzej na temat optat od wniosku za zgtoszenie zamiaru
koncentracji zobacz pkt11.3.6.).
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1.7 Koncentracje dokonywane za posrednictwem podmiotow zaleznych
Zasadg jest, ze zamiar koncentracji zgtasza przedsiebiorca bezposrednio w niej uczestniczacy. W przypadku jednak, gdy
koncentracji dokonuje przedsiebiorca dominujgcy za posrednictwem co najmniej dwoch przedsiebiorcdw zaleznych,
zamiar koncentracji zgtasza przedsiebiorca dominujgcy (art. 94 ust. 3 u.o.k.k.), tj. pierwszy z podmiotéw w strukturze
grupy kapitatowej, ktérego da sie okresli¢ jako podmiot dominujacy - bezposrednio lub posrednio - w stosunku do
przedsiebiorcéw bezposrednio uczestniczacych w koncentracji. Dotyczy to wytgcznie takiej sytuacji, kiedy samodzielnie
zadnemu z przedsiebiorcéw zaleznych nie mozna przypisac¢ przejecia kontroli (np. przedsiebiorcy A, B i C, bedacy
pomiotami zaleznymi przedsiebiorcy X nabywajg udziaty w spotce Y dajace im po 30 proc. gtoséw w organach tej spotki).
W sytuacji, kiedy w koncentracji uczestniczg co najmniej dwa podmioty zalezne, przy czym jednemu z nich mozna
przypisa¢ przejecie kontroli, to na nim cigzy obowigzek zgtoszenia (np. przedsiebiorcy A i B, kontrolowani przez
przedsiebiorce C nabywajg udziaty w spoétce X, przy czym A nabywa udziaty dajagce mu 80 proc. gtoséw w organach X,
a B udziaty dajgce mu 20 proc. gtoséw w organach X. W takiej sytuacji zgtoszenia powinien dokonac przedsiebiorca A).
Jesdli w chwili skfadania zgtoszenia nie jest jeszcze pewne, ktéry z podmiotéw nalezacych do grupy nabywcy bedzie
bezposrednim uczestnikiem koncentracji, lub umowa pomiedzy stronami przewiduje mozliwo$¢ zmiany w tym zakresie
badZ swobodnego wskazania bezposredniego nabywcy przez jedna ze stron dopiero na etapie zamykania koncentracji,
zgtoszenia moze dokonaé¢ ten podmiot, ktéry w kazdym razie bedzie kontrolowac¢ ostatecznego bezposredniego
uczestnika koncentracji po stronie nabywcy.

1.8 Koncentracje wieloetapowe
Zdarza sie, ze koncentracja sktada sie z wiecej niz jednego etapu (np. przejecie wytacznej kontroli moze poprzedzac
sprawowanie wspoélnej kontroli; wytgczng kontrole moze sprawowaé przez pewien okres inny niz docelowo
przedsiebiorca itp.). W takich sytuacjach mozliwe jest zgtoszenie Prezesowi UOKIK wyltgcznie ostatniego etapu.
Konieczne jest jednak w tym celu po pierwsze, aby w dniu zgtoszenia zamiaru koncentracji istniata pewnos¢, ze etap
posredni jest jedynie przejsciowy (w praktyce oznacza to, ze powinno istnie¢ porozumienie przedsiebiorcow, okreslajgce
te kwestie). Po drugie czas trwania etapu przejsciowego nie powinien co do zasady przekraczaé jednego roku.

1.9 Koncentracje dokonywane za posrednictwem wehikutow korporacyjnych

Odstepstwo od zasady, zgodnie z ktérg zgtoszenia zamiaru koncentracji dokonuje przedsiebiorca bezposrednio w niej
uczestniczacy, istnieje rowniez w przypadku transakgji, w ktérej przedsiebiorcg bezposrednio uczestniczacym w koncentracji
jest tzw. wehikut korporacyjny. Wehikuty korporacyjne sg zazwyczaj przedsiebiorcami utworzonymi specjalnie na
potrzeby przeprowadzenia lub rozliczenia koncentracji i czesto nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej. Zdarza sie
réwniez, ze w chwili dokonywania zgtoszenia moga jeszcze nie funkcjonowaé. Wehikuty korporacyjne nie sg aktywnymi
uczestnikami transakgji, poniewaz przyjmuije sie, iz nie stanowig osrodkéw, w ktérych podejmowane sg decyzje. W takich
sytuacjach dopuszcza sie dokonanie zgtoszenia przez przedsiebiorce dominujacego w stosunku do owego wehikutu (lub
przedsiebiorcéw wspodtkontrolujgcych wehikut), ktéremu (ktérym) mozna przypisaé podjecie ,,zamiaru”. Przedsiebiorca
sktadajacy w takim przypadku zgtoszenie zamiaru koncentracji powinien wykaza¢ jednak, iz podmiot, za posrednictwem
ktérego ma sie odby¢ realizacja koncentracji jest takim wehikutem.

2. Moment, w ktdrym nalezy notyfikowac zamiar koncentracji

Pojecie zamiaru koncentracji jest kategoria prawng. Za przedsiebiorcéw posiadajagcych zamiar koncentracji nalezy traktowaé
zatem tych wszystkich przedsiebiorcéw, ktérzy spetniajg ustawowe kryteria zobowigzujgce ich do zgtoszenia zamiaru
koncentracji Prezesowi UOKIK.

W praktyce czesto pojawia sie problem, na jakim etapie przygotowywania koncentracji nalezy zgtosi¢ jej zamiar. Oczywiscie
obowigzkowi zgtoszenia Prezesowi UOKIK podlega zamiar koncentracji, a nie fakt jej dokonania. W przypadku np. koncentracji
polegajacej na utworzeniu wspoélnego przedsiebiorcy w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spétki akeyjnej, za
ostatnig czynnos¢ koniecznag do powstania tego rodzaju podmiotéw uznaje sie wpis do rejestru (art. 163 i art. 306 k.s.h.). Wpis
ten ma charakter konstytutywny, co oznacza, iz sp6tka powstaje z chwilg jego dokonania i z tym momentem uzyskuje
osobowos¢ prawng. Zamiar koncentracji, polegajacej na utworzeniu wspolnego przedsiebiorcy nalezy zatem zgtosi¢ najpdzniej
przed dokonaniem wpisu do rejestru.

Dodatkowo strony koncentracji powinny sie powstrzymac od dokonania koncentracji do czasu uzyskania zgody Prezesa UOKIK
lub uptywu terminu na rozpatrzenie sprawy (art. 97 ust. 1 u.o.k.k.). Wyjatkiem jest realizacja publicznej oferty kupna lub zamiany
akcji, zgtoszonej Prezesowi UOKIK, jezeli nabyweca nie korzysta z prawa gtosu wynikajacego z nabytych akgji lub czyni to
wytgcznie w celu utrzymania petnej wartosci swej inwestycji kapitatowej lub dla zapobiezenia powaznej szkodzie, jaka moze
powstac u przedsiebiorcéw uczestniczacych w koncentracji (art. 98 u.o.k.k.).

Niepowstrzymanie sie od dokonania koncentracji do czasu uzyskania zgody Prezesa UOKIK lub uptywu terminu na rozpatrzenie
sprawy moze skutkowaé sankcjami (szerzej na temat sankcji zwigzanych z uchybieniem przepisom dotyczacym koncentracji
zobacz pkt ).

Podkresli¢ nalezy, ze zamiar koncentracji powinien by¢ realny i sprecyzowany. Z tego powodu, jako przedwczesne i podlegajgce
zwrotowi traktowane sg zgtoszenia oparte jedynie o subiektywne przekonanie przedsiebiorcy czy niezobowiazujace
negocjacje. Zaleznie od okolicznosci towarzyszgcych konkretnym przypadkom koncentracji, u.o.k.k. dopuszcza przyjecie
zatozenia, iz r6zne czynnosci prawne lub faktyczne moga stanowié zdarzenia, z ktérymi ustawa ta wigze powstanie obowigzku
zgtoszenia. Najczestszymi dowodami istnienia zamiaru koncentracji sa: umowy warunkowe, umowy przedwstepne, listy
intencyjne, czy publiczne wezwanie do sprzedazy akcji w przypadku spotek publicznych (zobacz takze pkt Il 3.4.6.). Nie sa
natomiast traktowane jako wystarczajgce dla wykazania zamiaru koncentracji projekty umow, o$wiadczenia organéw
zarzgdzajacych przedsiebiorcy, ogtoszenia czy oswiadczenia prasowe. Skutkiem przedwczesnego zgtoszenia zamiaru
koncentracji bedzie jego zwrot (szerzej na temat zwrotu zgtoszenia zobacz w pkt 11.3.13.1).
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3. Postepowanie przed Prezesem UOKIK

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Gadzie nalezy ztozy¢ zgtoszenie zamiaru koncentracji przedsiebiorcow

Wszystkie zgtoszenia zamiaru koncentracji rozpatrywane sa przez Prezesa UOKIK - Centrala w \Warszawie:

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Departament Kontroli Koncentracji

Plac Powstancéw Warszawy 1

00-950 Warszawa

tel.: (22) 556 01 22

e-mail: koncentracje@uokik.gov.pl lub dkk@uokik.gov.pl

Zgtoszenie mozna ztozy¢ osobiscie, pocztg lub kurierem. Jezeli zgtoszenie zamiaru koncentracji zostanie ztozone do
Delegatury UOKIK, zostanie ono przekazane, zgodnie z wiasciwoscia, do Centrali UOKIK w Warszawie. Z uwagi na
koniecznosé przestania wniosku do Centrali, niewtasciwe ztozenie wniosku moze mie¢ wptyw na czas trwania
postepowania w sprawie koncentracji i wydanie decyzji w pdzniejszym, cho¢ oczywiscie ustawowo zachowanym,
terminie.

Mozliwos¢ konsultacji z pracownikami UOKIK kwestii zwiazanych ze zgtoszeniem zamiaru koncentracji

W toku postepowania przed Prezesem UOKIK obowigzuje zasada pisemnosci. W sytuacjach wymagajacych wyjasnienia
szczegodlnie skomplikowanych kwestii, Prezes UOKIK dopuszcza mozliwosé ich ustnego przedstawienia przez
zgtaszajacego na zorganizowanym w tym celu spotkaniu z upowaznionymi przedstawicielami Prezesa UOKIK (taka
mozliwos¢ istnieje takze przed wszczeciem postepowania). Przedsigbiorcy lub inne zainteresowane osoby, w uzasadnionych
przypadkach, réwniez przed wszczeciem postepowania mogg zwréci¢ sie do UOKIK o przedstawienie interpretacji
przepisow u.o.k.k. lub o stosowne wyjasnienia, zaréwno telefonicznie (tel. (22) 556 01 22), jak i na pisSmie
(za posrednictwem poczty na wskazany powyzejadres Urzedu lub mailem na adres: koncentracje@uokik.gov.pl).

Uwagi ogdine dotyczace wniosku zgtoszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcow

Zgtoszenie zamiaru koncentracji stanowi wniosek 0 wszczecie postepowania antymonopolowego w sprawie
koncentracji. Zgtoszenia dokonujg przedsiebiorcy, o ktéorych mowa w art. 94 ust. 2 u.o.k.k. (szerzej na ten temat zobacz
takze w pkt I1.1). Jezeli zgtoszenia dokonujg przedstawiciele lub petnomocnicy ww. przedsiebiorcéw, przedstawiajg oni
odpowiednie umocowanie (aktualny wyciag z Krajowego Rejestru Sagdowego, petnomocnictwo).

Wykaz informacji i dokumentéw, ktére powinno zawieraé zgtoszenie, tzw. WID, stanowiacy zatgcznik dor.z.z k., sktada sie
w wersji papierowe] oraz dodatkowo w wersji elektronicznej (np. na ptycie CD lub przesyta sie poczta elektroniczng na
adres koncentracje@uokik.gov.pl lub dkk@uokik.gov.pl). Pisma sktadane przez przedsiebiorce w toku postepowania,
stanowigce uzupetnienie zgtoszenia zamiaru koncentracji, rowniez powinny by¢ skiadane dodatkowo w wersji
elektronicznej. Za kompletny wniosek uznawane jest pierwotne zgtoszenie wraz z jego uzupetnieniem (uzupetnieniami).
Zgtoszenie zamiaru koncentracji powinno by¢ zgodne ze stanem faktycznym istniejgcym w dniu jego dokonywania.
Nalezy jednak pamietaé, ze przedsiebiorca ma obowigzek informowania Prezesa UOKIiK o wszelkich zmianach stanu
faktycznego i nowych okolicznosciach sprawy, ktére nastgpig po ztozeniu wniosku. Brak takiej informacji moze skutkowacé
natozeniem istotnych sankgji finansowych na przedsiebiorce, albo skutkowaé wrecz uchyleniem i zmiang decyzji (szerzej
naten tematzobacz w pkt ).

Kwoty pieniezne zawarte w WID podaje sie w tysigcach ztotych. Przeliczenia na ztote wartosci wyrazonych pierwotnie
w euro lub innej walucie obcej dokonuje sie na zasadach okreslonych w art. 5 u.o.k.k., tj. wedtug kursu $redniego walut
obcych ogtoszonego przez NBP w ostatnim dniu roku kalendarzowego poprzedzajgcego rok zgtoszenia zamiaru
koncentracji lub natozenia kary (tabele kurséw Srednich dostepne sa na stronie internetowej NBP).

Szczegdtowe kwestie dotyczace sporzadzenia zgtoszenia zamiaru koncentracji

3.4.1. Rozdziat! WID

W rozdziale tym nalezy przedstawi¢ podstawowe informacje o przedsiebiorcach bezposrednio uczestniczgcych

w koncentracji, tj.:

- wprzypadku potgczenia - oba tgczace sie podmioty (przedsiebiorcy aktywni),

- w przypadku przejecia kontroli - zaréwno przedsiebiorca przejmujgcy kontrole (przedsiebiorca aktywny), jak i ten
nad ktorym kontrola zostaje przejeta (przedsiebiorca pasywny),

- w przypadku utworzenia wspoélnego przedsiebiorcy - wszystkie podmioty tworzace tego przedsiebiorce
(przedsiebiorcy aktywni) oraz przedsiebiorca tworzony (informacje, ktére sg juz znane na temat tego
przedsiebiorcy) lub w sytuacji, gdy wspolny przedsiebiorca tworzony jest na bazie juz istniejacej spotki, ta spotka
(przedsiebiorca pasywny),

- w przypadku nabycia czesci mienia przedsiebiorcy - zaréwno podmiot nabywajgcy to mienie (przedsiebiorca
aktywny), jak i przedsiebiorca, ktérego mienie jest nabywane (przedsiebiorca pasywny).

Informacje zawarte w tym rozdziale dotyczg m.in. danych identyfikujgcych tych przedsiebiorcow, organéw

uprawnionych do reprezentacji oraz przedmiotu faktycznej dziatalnosci. Odnoszac sie do przedmiotu dziatalnosci

nalezy podkresli¢, iz przedsiebiorcy winni przedstawia¢ jedynie taki zakres tej dziatalnosci, jakim faktycznie sie
zajmujg. Nie nalezy wskazywacé petnego zakresu ujawnionego w odpowiednim rejestrze (np. KRS).

3.4.2. Rozdziat!l WID
W rozdziale tym zamieszcza sie szczegdtowy opis zamierzonej koncentracji, ktéry obejmuje m.in. wskazanie
formy koncentracji, przyczyn i celéw koncentracji, przewidywanych skutkéw koncentracji oraz jej wptywu na rynek
wiasciwy. Informacje te przedsiebiorcy powinni przedstawié¢ w sposéb doktadny i wyczerpujacy bez wzgledu na
to, czy koncentracja ta wywiera wptyw na jakikolwiek rynek wtasciwy.
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3.4.3.

3.4.4.

3.4.5.

3.4.6.

Rozdziat Il WID

W rozdziale tym zamieszcza sie informacje dotyczace obrotu przedsiebiorcéw uczestniczacych w koncentracji
(natemat liczenia obrotu zobacz szerzej w pkt 1.4) poprzez wykazanie, iz koncentracja podlega zgtoszeniu Prezesowi
UOKIK (spetnione zostaty progi obrotowe z art. 13 ust. 1 u.o.kk., nie ma zastosowania wytaczenie
zart. 14 pkt 1 u.o.k k., a przy nabyciu czesci mienia innego przedsiebiorcy zart. 13 ust. 2 pkt 4 u.o.k.k.). Podkreslenia
wymaga fakt, iz powyzsze informacje powinny réwniez obrazowac obroty uzyskane oddzielnie przez kazdego z
uczestnikéw koncentracji (kazda z grup kapitatowych).

Nalezy réwniez wykazaé, iz koncentracja nie podlega zgtoszeniu do KE na podstawie rozporzgdzenia 139/2004.
Ma to istotne znaczenie, bowiem w sytuacji, kiedy zamiar koncentracji podlega obowigzkowi zgtoszenia KE, Prezes
UOKIK nie ma kompetencji do jego rozpatrzenia (zobacz szerzej na ten temat w pkt |.5).

Rozdziat IV WID

W rozdziale tym nalezy poda¢ informacje dotyczace witasnosci i kontroli w ramach grupy kapitatowej dla kazdego
z przedsiebiorcéw bezposrednio uczestniczgcych w koncentracji (szerzej na temat grupy kapitatowej zobacz
w pkt 1.3.6.). Nalezy poda¢ zestawienie wszystkich przedsiebiorcow nalezacych do grup kapitatowych
w rozumieniu art. 4 pkt 14 u.o.k.k., do ktérych nalezg przedsiebiorcy bezposrednio uczestniczacy w koncentracji
oraz wskaza¢ formalne i faktyczne podstawy bezposredniej lub posredniej kontroli. Dotyczy to réwniez grup
kapitatowych tworzonych przez osoby fizyczne. Informacje te powinny by¢ przedstawione w formie opisowej
oraz w formie wykreséw, schematdw graficznych lub tabel.

Odrebnie nalezy przedstawi¢ informacje dotyczace przedsiebiorcow majacych siedzibe na terytorium RP oraz
realizujgcych obrét na terenie Polski ze wskazaniem ich petnej nazwy, adresu oraz przedmiotu faktycznie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (majac na wzgledzie uwagi przedstawione w Rozdziale | WID).

Ponadto w rozdziale tym wymagane sa informacje w zakresie charakterystyki grup kapitatowych (w formie
opisowej), do ktérych naleza przedsiebiorcy bezposrednio uczestniczacy w koncentracji.

Rozdziat VWID

W rozdziale tym dla kazdego z przedsiebiorcoéw bezposrednio uczestniczacych w koncentracji oraz dla kazdego
z przedsiebiorcéw nalezacych do grupy kapitatowe| przedsiebiorcy aktywnego (przedsiebiorcow) i dla kazdego
z przedsiebiorcéw nalezgcych do grupy tworzonej przez przedsiebiorce pasywnego nalezy sporzgdzié wykaz
i krotkg charakterystyke koncentracji dokonanych w ciggu ostatnich dwdch lat. Informacje te nalezy przedstawié
w odniesieniu do wszystkich transakcji wywierajgcych wptyw na terytorium Polski (szerzej na temat skutkow
na terytorium Polski zobacz w pkt I.1.4.), w tym podlegajacych zgtoszeniu Prezesowi UOKIK oraz w odniesieniu
do koncentracji polegajacych zgtoszeniu do KE (szerzej na temat koncentracji podlegajgcych zgtoszeniu do KE
zobacz w pkt |.5) oraz organéw Paristw Cztonkowskich. W kazdym przypadku, gdy notyfikacja miata miejsce, nalezy
wskazac organ, date i numer decyzji lub innego rozstrzygniecia koriczgcego postepowanie.

Rozdziat VI WID

Rozdziat ten wskazuje dokumenty, jakie nalezy dotaczy¢ do zgtoszenia zamiaru koncentracji, celem potwierdzenia

informacji zawartych w rozdziatach I-V. Do dokumentéw wymienionych w tym rozdziale nalezy zaliczy¢ m.in.:

- aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego albo innego rejestru bezposrednich uczestnikdow koncentraciji
(pkt 6.1 WID)

Przyjmuje sie, iz odpis ten powinien by¢ opatrzony datg nie wczesniejszg niz miesigc przed ztozeniem wniosku.

- kopie ostatecznych lub najbardziej aktualnych wersji umoéw lub dokumentéw identyfikujacych czynnosci prawne,
na podstawie ktérych ma dokonad sie koncentracja (pkt 6.2 WID)

W szczegoélnosci zgtoszenie zamiaru koncentracji moze zostaé dokonane na podstawie umowy warunkowej, ktéra

moze by¢ zrealizowana pod warunkiem wydania przez Prezesa UOKIK decyzji wyrazajgcej zgode na dokonanie

koncentracji. Dotychczasowe doswiadczenia Prezesa UOKIK wskazuja, ze umowa z warunkiem zawieszajacym

jestjedna z najczestszych podstaw powstania obowigzku zgtoszenia zamiaru koncentracji.

Mozliwe jest réwniez zgtoszenie zamiaru koncentracji, w oparciu o zawartg umowe przedwstepng. Ma ona

bowiem wytacznie skutek zobowigzujgcy, a nie rozporzadzajacy. Podobnie bedzie w przypadku umowy ramowe;.

W przypadku koncentracji majgcych forme potaczenia przeprowadzonego zgodnie z przepisami k.s.h., zazwyczaj

dokumentem stanowigcym podstawe zgtoszenia zamiaru koncentracji jest porozumienie w sprawie potaczenia.

Ponadto dokumentami, ktére nalezy przedstawi¢ w przypadku potaczenia, moga by¢ uchwaty w sprawie potgczenia

podjete przez zgromadzenia wspolnikdéw lub walne zgromadzenia akcjonariuszy kazdego z tgczgcych sie

przedsiebiorcéw.

List intencyjny dotyczgcy zamiaru koncentracji moze réwniez stanowi¢ dokument identyfikujgcy czynnoscé prawna,

na podstawie ktérej ma dokonad sie koncentracja.

W przypadku koncentracji polegajacej na utworzeniu wspoélnego przedsiebiorcy, dokumentem tym moze byé

umowa spoétki w odniesieniu do spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub statut podpisany przez zatozycieli

w odniesieniu do spotki akcyjne;.

Ponadto dokumentem identyfikujgcym czynnos$é, na podstawie ktérej ma dokonac sie koncentracja, jest wezwanie

do zapisywania sie na sprzedaz lub zamiane akgji.

Nie sg natomiast traktowane jako wystarczajgce dla udowodnienia zamiaru koncentracji projekty umaow,

oswiadczenia organdw zarzadzajgcych przedsiebiorcy, ogtoszenia czy oSwiadczenia prasowe.

- kopie rocznych zatwierdzonych sprawozdar finansowych przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracji
z ostatnich dwach lat poprzedzajacych (pkt 6.5 WID)

Przedsiebiorcy dysponujgcy sprawozdaniami skonsolidowanymi catych grup kapitatowych, powinni przedstawic

takie sprawozdania.
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3.4.7.

3.4.8.

Przedsiebiorcy nie sporzadzajacy skonsolidowanych sprawozdan finansowych przedstawiajg dla kazdego

podmiotu z grupy kapitatowej m.in. bilans, rachunek zyskéw i strat.

Przedsiebiorcy zagraniczni przedstawiajg dodatkowo ttumaczenie przysiegte przedstawionych przez siebie

dokumentéw.

Jezeli przedsiebiorca nie dysponuje jeszcze sprawozdaniem finansowym za ostatni rok obrotowy, zobowigzany

jest przedstawi¢ wiarygodne dane szacunkowe w zakresie wynikéw finansowych za ten rok oraz wyjasnic¢

przyczyne nieprzedtozenia sprawozdania. Brakujgce sprawozdanie finansowe nalezy niezwitocznie dostarczyé,
jezelizostanie ono sporzgdzone w trakcie postepowania.

- kopie analiz, raportéw, studiow i badan przygotowanych dla cztonkéw lub na posiedzenie zarzadu, rady
nadzorczej lub walnego zgromadzenia lub zgromadzenia wspdlnikéw w celu oceny lub analizy koncentracji pod
wzgledem warunkéw konkurencji, konkurentéw aktualnych i potencjalnych, a takze warunkéw panujacych na
rynku (pkt 6.8 WID)

W szczegdlnosci chodzi tu o kopie analizekonomicznych, finansowych i rynkowych, na podstawie ktérych podjeto
decyzje o jej realizacji, tzn. pozytywnie oceniono wptyw koncentracji na pozycje rynkowa i finansowg
przedsiebiorcy. Chodzi zaréwno o opracowania sporzgdzone specjalnie w celu oceny planowanej transakgji, jak
réwniez materiaty przygotowane (pozyskane) pierwotnie w innych celach, ktére istotnie przyczynity sie do takiej
oceny. Doswiadczenie wskazuje, iz kazda powazna transakcja jest poprzedzona mniej lub bardziej gruntownymi
analizami.

- wykaz publicznie dostepnych zrédet informacji o rynkach, na ktére zamierzona koncentracja wywiera wptyw,
w szczegodlnosci periodykéw branzowych, statystyk i analiz udostepnianych (réwniez odptatnie) osobom
trzecim, stron internetowych zawierajgcych informacje przydatne dla oceny zgtoszonego zamiaru koncentracji
(pkt 6.9 WID)

Zgtaszajgcy powinien poda¢ wykaz publicznie dostepnych zZrédet informacji o rynkach, na ktére zamierzona

koncentracja wywiera wptyw. Podkreslenia wymaga fakt, iz wykaz ten dotyczy wytacznie rynkéw, na ktére

koncentracja wywiera wptyw, a nie np. wszystkich rynkéw, na ktérych prowadza dziatalno$¢ uczestnicy
koncentracji.

Rozdziat VIl WID

W rozdziale tym nalezy zidentyfikowac rynki wtasciwe, a nastepnie wskazaé rynki, na ktére koncentracja wywiera
wptyw.

W pkt 7.1 WID nalezy wskazac¢ rynki produktowe, na ktérych dziataja przedsiebiorcy uczestniczacy w koncentracji
(przez przedsiebiorcéw uczestniczagcych w koncentracji nalezy rozumieé nie poszczegdlne spdtki, a cate grupy
kapitatowe) oddzielnie dla rynku geograficznego obejmujacego terytorium Polski lub jej czesci i rynku
geograficznego szerszego (regionalny, europejski, Swiatowy).

Przy okresleniu rynku wtasciwego nalezy positkowac sie definicjg zawartg w art. 4 pkt 9 u.o.k.k. Nie jest uznawane
za wskazanie rynku wtasciwego przytoczenie przedmiotéw dziatalnosci poszczegdlnych spétek wcehodzacych
w sktad grup kapitatowych. W przypadku gdy np. w ramach grupy kapitatowej kilkanascie spotek prowadzi
dziatalno$¢ na rynku sprzedazy piwa nalezy wskazaé, iz grupa kapitatowa prowadzi dziatalno$¢ na rynku sprzedazy
piwa.

Obowigzek wstepnego okreslenia rynku wiasciwego spoczywa na przedsiebiorcy dokonujagcym zgtoszenia,
jednak w trakcie prowadzonego postepowania podlega to weryfikacji przez Prezesa UOKIK. Przy okreslaniu
rynkéw wiasciwych mozna positkowo postugiwac sie orzecznictwem Prezesa Urzedu (decyzje Prezesa Urzedu
w sprawach koncentracji opublikowane sg na stronie internetowej UOKIK) oraz KE (decyzje KE w sprawach
koncentracji opublikowane sg na jej stronie internetowej).

W rozdziale tym nalezy réwniez wskaza¢ rynki wiasciwe, na ktére koncentracja wywiera wptyw w uktadzie
horyzontalnym i wertykalnym w oparciu o zawarte tam definicje.

Whptyw horyzontalny oznacza, ze przedsiebiorcy uczestniczacy w koncentracji sg po pierwsze konkurentami,
tzn. dziatajg na co najmniej jednym tym samym rynku wiasciwym (np. obaj sg producentami piwa), a po drugie ich
udziat w tym rynku przekracza 20 proc. Przez przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracji nalezy rozumie¢
cate grupy kapitatowe, do ktérych naleza bezposredni uczestnicy koncentracji.

Wptyw wertykalny oznacza natomiast, ze pomiedzy przedsiebiorcami uczestniczgcymi w koncentracji wystepuja
lub mogg potencjalnie wystepowaé powigzania dostawca - odbiorca (np. przedsiebiorca przejmujgcy kontrole jest
producentem piwa, a przedsiebiorca, nad ktérym kontrola jest przejmowana prowadzi dziatalnos¢ w zakresie
hurtowej sprzedazy piwa; przedsiebiorca przejmujacy kontrole jest producentem blach, ktére wykorzystuje do
produkcji swoich samochodéw przedsiebiorca, nad ktérym kontrola jest przejmowana) i jednoczesnie ich udziat na
jednym ze szczebli obrotu przekracza 30 proc. (najczestszym przyktadem réznych szczebli obrotu jest hurt i detal).

Rozdziat VIl WID

W rozdziale tym nalezy przedstawié, zgodnie z punktami WID, podstawowe informacje o rynkach witasciwych, na
ktére koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym lub wertykalnym. Obowigzek przedstawienia tych
informacji istnieje wytgcznie w przypadku, kiedy koncentracja wywiera taki wptyw. Informacje te nalezy
przedstawi¢ odrebnie dla kazdego z rynkéw wiasciwych, na ktére koncentracja wywiera wptyw w uktadzie
horyzontalnym lub wertykalnym oraz oddzielnie dla kazdego z ostatnich dwoch lat poprzedzajacych rok dokonania
zgtoszenia zamiaru koncentracji. Dane, o ktérych mowa w tym rozdziale, nalezy przedstawiaé za petny rok
kalendarzowy, nie zas za rok obrotowy, w przypadku, gdy nie pokrywa sie on z rokiem kalendarzowym. Nalezy
przedstawi¢ informacje dotyczace wielkosci rynku (wartosciowo i ilosciowo), wielko$¢ sprzedazy i udziatu w rynku
przedsiebiorcéw uczestniczacych w koncentracji (wartosciowo i ilosciowo), znaczenia handlu zagranicznego,
gtéwnych konkurentéw, gtéwnych odbiorcéw i dostawcéw. W przypadku, gdy przedsiebiorca nie dysponuje
petnymi danymipowinien je przedstawic¢ w oparciu o szacunki.
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3.4.9. Rozdziat IXWID

W rozdziale tym nalezy przedstawic, zgodnie z punktami WID, szczegdtowa charakterystyke rynkow wiasciwych,
na ktére koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym i wertykalnym (strukture podazy i popytu,
szacunkowy catkowity koszt wejscia na rynek, prawne bariery wejscia na rynek, takie jak koncesje, zezwolenia czy
jakiekolwiek normy, ograniczenia wynikajace z patentéw, know-how oraz innych praw wytacznych w obszarze
wiasnosci intelektualnej i przemystowej na tych rynkach oraz ograniczenia w uzyskaniu licencji na te prawa,
prowadzone prace badawczo-rozwojowe, porozumienia kooperacyjne oraz przynaleznosé do zwigzkéw
przedsiebiorcéw). Podobnie jak w przypadku rozdziatu VIII, obowigzek przedstawienia tych informacji istnieje
wytgcznie w przypadku, kiedy istniejg rynki wiasciwe, na ktére koncentracja wywiera wptyw w ukfadzie
horyzontalnym lub wertykalnym.

3.4.10. Rozdziat X WID

W rozdziale tym nalezy przedstawi¢ pozostate informacje o rynkach i skutkach koncentraciji, ktére obejmujg m.in.:

- informacje o rynkach wiasciwych, na ktére koncentracja wywiera wptyw w ukfadzie konglomeratowym
w rozumieniu definicji zawartej w tym rozdziale (rynkiem konglomeratowym jest rynek, na ktérym nie wystepuja
powigzania horyzontalne lub wertykalne, a jednoczesnie udziat jednego z uczestnikdw koncentracji przekracza
40 proc.) ze wskazaniem szacunkowej wartosci tego rynku oraz udziatu w nim grup kapitatowych.

W rozdziale tym nalezy ograniczy¢ sie tylko do wskazania rynkéw wiasciwych w uktadzie konglomeratowym,

obejmujacych w aspekcie geograficznym terytorium Polski lub jego czesé (np. rynek lokalny, krajowy, regionalny,

europejski lub $wiatowy). W kazdym przypadku obowigzek informacji na podstawie pkt 10.1. WID dotyczy
wytgcznie rynku wykazujgcego geograficzne powiazanie z terytorium Polski.
- informacje, czy zamiar koncentracji podlega zgtoszeniu w innym narodowym lub ponadnarodowym organie
ochrony konkurencji, nazwy organdw i daty zgtoszen, jezeli zostaty one juz dokonane oraz daty stanowiska tych
organdw, jezeli zostaty juz przez nie zajete (pkt 10.2.2. WID),

- informacje o pozytywnych skutkach koncentracji réwnowazgcych jej negatywne skutki dla konkurencji, ktérych
wystepowanie moze pozwoli¢ na wydanie przez Prezesa UOKIK decyzji na podstawie art. 20 ust. 2 u.o.k.k.
(w pkt10.3.1. WID btednie zostat wskazany art. 19 ust. 2 u.o.k.k.).

Podkresli¢ nalezy, iz informacje wymagane tym przepisem przedsiebiorcy powinni obligatoryjnie przedstawié

w sytuacji, gdy zgtaszana koncentracja doprowadzi do istotnego ograniczenia konkurencji, ale istniejg pozytywne

skutki rownowazace negatywny wptyw tej transakcji na konkurencje, w szczegolnosci zas przestanki wymienione

w art. 20 ust. 2 u.o.k.k. W przypadku kiedy koncentracja prowadzi do istotnego ograniczenia konkurencji,

niepodanie tych informacji, moze negatywnie wptyna¢ na zgtaszajgcego zamiar koncentracji. Ciezar wykazania

w takiej sytuacji, iz koncentracja wywrze pozytywne skutki, ktére beda rownowazyty jej negatywne skutki dla

konkurencji spoczywa bowiem na wnioskodawcy.

- informacje stwierdzajgce, iz zamierzona koncentracja przyczyni sie do rozwoju ekonomicznego lub postepu
technicznego, wywrze pozytywny wptyw na gospodarke narodowa oraz inne pozytywne skutki (pkt 10.3.2 WID).
Informacje powyzsze w przeciwieristwie do informacji wymaganych w pkt 10.3.1 WID przedsiebiorcy moga
przedstawi¢ w kazdej sytuacji, tzn. nawet woweczas, gdy koncentracja nie doprowadzi do istotnego ograniczenia

konkurencji.

Zgtoszenie powinno by¢ podpisane przez osobe (osoby) reprezentujgce przedsiebiorce zobowigzanego do

dokonania zgtoszenia (przedsiebiorcéw) zgodnie z informacjami zawartymi w KRS lub wiasciwie umocowanych

petnomocnikdw wraz ze wskazaniem miejsca i daty sporzgdzenia WID.

3.5. Kompletnosc wniosku zgtoszeniowego
Informacje przedstawione przez przedsiebiorce w WID musza by¢ prawdziwe i kompletne (8 4 r.z.z.k.). Prezes Urzedu
moze, na wniosek przedsiebiorcy dokonujacego zgtoszenia, uzna¢ zgtoszenie za kompletne i prawdziwe, mimo braku
informacji lub dokumentéw objetych WID w dwéch przypadkach (8518 6r.z.z.k.).
Po pierwsze, jezeli przedsiebiorca dokonujgcy zgtoszenia nie ma dostepu do catosci lub czesci tych informacji lub
dokumentéw, a podjete przez niego dziatania w celu ich uzyskania nie przyniosty rezultatu, przy czym przedsiebiorca ten
musi uprawdopodobni¢ nalezytg staranno$¢ w podjeciu dziatarn zmierzajgcych do uzyskania tych informacji lub
dokumentéw. W takie] sytuacji przedsiebiorca dokonujgcy zgtoszenia jest jednak obowigzany do podania danych
szacunkowych oraz wskazania Zrédet i podstaw dokonanych szacunkéw. Jezeli w toku postepowania przedsiebiorca
uzyska brakujgce informacje lub dokumenty, powinien przesyta¢ je niezwtocznie Prezesowi UOKIK. Przedsiebiorca
dokonujgcy zgtoszenia nie moze powotywac sie na brak dostepu do informacji lub dokumentéw dotyczacych grupy
kapitatowej, do ktorej nalezy.
Po drugie, Prezes Urzedu moze uzna¢ zgtoszenie za kompletne, jezeli przedsiebiorca dokonujgcy zgtoszenia
uprawdopodobni, ze brakujgce informacje lub dokumenty nie sg obiektywnie niezbedne do wydania decyzji w sprawie
zgtoszonego zamiaru koncentracji. Nie dotyczy to jednak zgtoszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcéw bedgcych
konkurentami w rozumieniu art. 4 pkt 11 u.o.k.k. Uznanie zgtoszenia za kompletne i prawdziwe w takim przypadku nie
zwalnia jednak przedsiebiorcy dokonujacego zgtoszenia z obowigzku przedstawienia, na zgdanie Prezesa Urzedu,
informacji lub dokumentow, jezeli w toku postepowania staty sie one niezbedne do wydania decyzji w sprawie
zgtoszonego zamiaru koncentracji.
Prezes Urzedu bada kompletnosé ztozonego przez przedsiebiorce zgtoszenia zamiaru koncentracji. W przypadku kiedy
zgtoszenie nie spetnia wymogdw formalnych i nie zawiera informacji wymaganych prawem, Prezes Urzedu moze zwrécié
takie zgtoszenie zamiaru koncentracji (art. 95 ust. 1 pkt 2 u.o.k.k.). W takiej sytuacji, jezeli przedsiebiorcy w dalszym
ciggu beda chcieli dokona¢ koncentracji, powinni ponownie ztozyé zgtoszenia zamiaru koncentracji (nowy wniosek).
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3.6.

3.7.

3.8.

Natomiast jezeli ztozony wniosek nie zawiera tylko niektérych wymaganych prawem informacji lub konieczne sa
informacje dodatkowe, Prezes Urzedu moze sie zwrécic¢ do przedsiebiorcy o stosowne uzupetnienie ztozonego wniosku.
Jednoczesnie Prezes Urzedu wyznacza termin na uzupetnienie wniosku. Jezeli przedsiebiorca nie uzupetni wniosku we
wskazanym terminie, Prezes Urzedu moze go zwrdéci¢. W przypadku, kiedy przedsiebiorca nie jest w stanie uzupetnic¢
whniosku w terminie, moze zwrécic¢ sie do Prezesa Urzedu o jego wydtuzenie. Prezes Urzedu ocenia takie wnioski i jezeli
uzna je za zasadne, moze termin uzupetnienia wydtuzy¢.

Podkresli¢ nalezy, iz w przypadku wezwania przez Prezesa Urzedu do uzupetnienia wniosku, zgtoszenie zamiaru
koncentracji stanowi pierwotny wniosek wraz z uzupetnieniem (uzupetnieniami). Nalezy rowniez zauwazy¢, iz w sytuacji
wezwania przez Prezesa Urzedu do uzupetnienia wniosku, terminéw oczekiwania na uzupetnienie nie wlicza sie do
terminu przewidzianego na wydanie decyzji (szerzej na temat liczenia terminéw w postepowaniu antymonopolowym
w sprawie koncentracji zobacz pkt 11.3.11).

Opfaty zwigzane ze zgtoszeniem zamiaru koncentracji przedsiebiorcow

Whniosek o wszczecie postepowania antymonopolowego w sprawach koncentracji podlega optacie w wysokosci 5.000 zt,
ktéra powinna by¢ uiszczona przez zgtaszajacego przedsiebiorce w gotéwce do kasy lub na rachunek bankowy urzedu
skarbowego witasciwego ze wzgledu na jego siedzibe [wiasciwos¢ poszczegodlnych urzeddw skarbowych wynika
z rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 19 listopada 2003 r. w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
naczelnikow urzedow skarbowych i dyrektorow izb skarbowych (Dz. U. Nr 209 poz. 2027 z pézn. zm.)]. Przedsigbiorca
zagraniczny uiszcza optate w Il Urzedzie Skarbowym Warszawa - Srédmiescie.

W sytuacji koncentracji, w ktorej jest wiecej niz jedna strona postepowania, uiszczana jest jedna optata, bowiem optata
uiszczana jest od wniosku o wszczecie postepowania antymonopolowego, a nie od liczby stron postepowania.

Dowdd uiszczenia optaty nalezy dotgczyé do wniosku zgtoszenia zamiaru koncentracji. Jezeli wraz ze ztozonym
whnioskiem nie zostanie uiszczona optata, Prezes UOKIK wezwie zgtaszajacego do uiszczenia optaty w terminie 7 dni,
Z pouczeniem, ze nieuiszczenie optaty spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia. Jezeli zgtoszenia dokonujg
pethomocnicy przedsiebiorcow, nalezy przedstawi¢ dowdd uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 17 zt (pkt IV
zatgcznika do 0.s.), od kazdego (stosunku) petnomocnictwa, ktéra powinna by¢ uiszczona w kasie lub na rachunek organu
podatkowego (wajt, burmistrz, prezydent miasta), wtasciwego ze wzgledu na miejsce ztozenia dokumentu (art. 12 ust. 2
pkt 2 0.s.). W przypadku ztozenia petnomocnictwa w UOKIK jest to Urzad Miasta Stotecznego Warszawy dla Dzielnicy
Srodmiescie ul. Nowogrodzka 43, 00-691 Warszawa. Jak wskazano powyzej, optata jest naliczana od kazdego
petnomocnictwa. W przypadku ustanowienia przez strone wiecej niz jednego petnomocnika nalezy uisci¢ odpowiedniag
wielokrotno$¢ wskazanej powyzej kwoty (np. w przypadku ustanowienia trzech petnomocnikéw bedzie to 3x 17 zt =51 zt).
Optacone petnomocnictwo nalezy réwniez przedstawic¢ w przypadku, kiedy osoba nie bedaca wczesniej upowazniona do
reprezentowania przedsiebiorcy i ktére] petnomocnictwa nie ma w aktach sprawy, chciataby np. uzyska¢ wglad do akt
sprawy lub odebraé osobiscie decyzje.

Dowody w postepowaniu antymonopolowym w sprawach koncentracji

Zgodnie z art. 83 u.o.k.k. w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie stosuje sie przepisy k.p.a., z zastrzezeniem
art. 84 u.o.k.k., ktéry przewiduje, iz w sprawach dotyczgcych dowodéw w postepowaniu przed Prezesem UOKIK stosuje
sie odpowiednio art. 227-315 k.p.c. Zatem ocena tych dowodéw odbywa sie wedtug regut postepowania dowodowego,
przewidzianych w postepowaniu cywilnym. W zwigzku z tym, to przede wszystkim na stronach postepowania
(wnioskodawcy), zgodnie z art. 232 zd. 1 k.p.c., cigzy obowiazek wskazywania dowodéw dla stwierdzenia faktow,
z ktérych wywodza one skutki prawne.

Najpowszechniejszym dowodem w postepowaniu antymonopolowym w sprawach koncentracji jest dowdd z dokumentu.
Nalezy podkresli¢, ze ustawa zawiera witasng definicje dokumentu. Zgodnie z art. 51 ust. 1 u.o.k.k. dowodem z dokumentu
w postepowaniu przed Prezesem Urzedu moze by¢ tylko oryginat dokumentu lub jego kopia poswiadczona przez organ
administracji publicznej, notariusza, adwokata, radce prawnego lub upowaznionego pracownika przedsiebiorcy. Nalezy
pamietag, iz jezeli jest przedktadana kopia dokumentu, poswiadczona powinna by¢ odrebnie kazda z jej stron. Ponadto
dokument powinien by¢ sporzadzony w jezyku polskim. Natomiast jezeli dokument zostat sporzadzony w jezyku obcym,
nalezy przedtozy¢ takze poswiadczone przez ttumacza przysiegtego ttumaczenie na jezyk polski tego dokumentu albo jego
czesci majacej stanowi¢ dowdd w sprawie.

Z praktyki organu antymonopolowego wynika, ze przedstawienie dokumentoéw, ktére nie spetniajg ww. wymogdw jest
jednym z najczestszych uchybien formalnych (np. do zgtoszenia dotagczono kopie dokumentéw, ktére nie zostaty
jednoczesnie poswiadczone przez organ administracji publicznej, notariusza, adwokata, radce prawnego lub upowaznionego
pracownika przedsiebiorcy; do zgtoszenia zatagczono ttumaczenia dokumentéw sporzadzonych w jezyku obcym, ktére
jednak nie zostaty poswiadczone przez ttumacza przysiegtego), ktére skutkuje wezwaniem przedsiebiorcy do ponownego
przedstawienia dokumentéw w formie wymaganej prawem.

W celu zebrania materiatu dowodowego, niezbednego do oceny zamiaru koncentracji przedsiebiorcéw, Prezes Urzedu
moze dokonaé rowniez kontroli u przedsiebiorcéw, o ktérej mowa jest w rozdziale 5 dziatu VI u.o.k.k. Kontrola taka nie
musi obejmowac wytgcznie uczestnikow koncentracji, ale moze obejmowac takze innych przedsiebiorcéw (np. ich
konkurentéw lub kontrahentéw).

Ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa

W postepowaniach antymonopolowych w sprawach koncentracji przedsiebiorcy sg zobowigzani do przedstawienia
wszystkich informacji koniecznych ze wzgledu na przedmiot postepowania. Informacje te moga stanowi¢ tajemnice
przedsiebiorstwa. Zgodnie z art. 4 pkt 17 u.o.k.k. przez ,tajemnice przedsiebiorstwa” rozumie sie tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 4 u.z.n.k., tj. nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce warto$¢ gospodarcza, co do ktérych
przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci. Z orzecznictwa wynika, ze jako tajemnica
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przedsiebiorstwa traktowane sg w szczegdlnosci: udziaty rynkowe, dane obrazujgce wielkos¢ produkgji i sprzedazy,
a takze Zrédta zaopatrzenia i zbytu, deklaracje podatkowe, dane zawarte w sprawozdaniu finansowym (obrazujg zaréwno
aktywa, jak i pasywa oferentéw, dochdd, zyski, koszty dziatalnosci, straty, zobowigzania finansowe), informacje na temat
rabatéw oraz formuty cenowe.
Nalezy podkresli¢, ze wszelkie tajemnice przedsiebiorstwa sg chronione w trakcie postepowania antymonopolowego
w sprawach koncentracji.
Oznacza to po pierwsze, ze pracownicy UOKIiK sg obowigzani do ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa, jak réwniez innych
informacji, podlegajacych ochronie na podstawie odrebnych przepiséw (np. tajemnica panstwowa), o ktérych powzieli
wiadomos¢ w toku postepowania.
Po drugie, Prezes UOKIK moze, na wniosek lub z urzedu, w niezbednym zakresie ograniczy¢ prawo wgladu do materiatu
dowodowego zatagczonego do akt sprawy, jezeli udostepnienie tego materiatu grozitoby ujawnieniem tajemnicy
przedsiebiorstwa, jak réwniez innych tajemnic podlegajacych ochronie na podstawie odrebnych przepiséw. Sktadajacy
whniosek o ograniczenie prawa wgladu do materiatu dowodowego ma obowigzek przedtozy¢ Prezesowi Urzedu réwniez
wersje dokumentu niezawierajgcg informacji objetych ograniczeniem, ze stosowna adnotacja, ze wersja ta nie zawiera
tajemnic przedsiebiorstwa. Taka jawna wersja jest niezbedna, gdyz tylko w tej formie dokumenty moga by¢ udostepnione
stronom postepowania. Nalezy pamietac, ze Prezes UOKiK samodzielnie ocenia ztozony wniosek. W praktyce mozna sie
spotkac z prébami naduzywania prawa do sktadania wnioskéw o ograniczenie dostepu do akt postepowania, np. poprzez
zgdanie utajnienia catosci dokumentéw, podczas gdy tajemnica jest jedynie fragment dokumentu lub tez uznawanie
za tajemnice przedsiebiorstwa danych powszechnie dostepnych lub niepodlegajacych utajnieniu, np. faktu wszczecia
postepowania, jego stron i przedmiotu lub tresci warunkéw natozonych decyzjg warunkowa. W zwigzku z tym
przedsiebiorcy powinni sktada¢ precyzyjne wnioski o ograniczenie prawa wgladu i zawsze dotacza¢ uzasadnienie.
Warto pamieta¢, ze Prezes UOKIK z urzedu moze ograniczy¢ prawo wgladu do akt postepowania, o ile uzna, ze znajduja
sie w nich tajemnice prawnie chronione. Co takze istotne, ograniczenie, o ktérym mowa dotyczy réwniez materiatow
wigczonych do postepowania na podstawie art. 73 ust. 5 u.o.k.k. Ograniczenie dostepu do akt nastepuje w formie
postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie.
Po trzecie, zgodnie z art. 73 ust. 112 u.o.k.k. informacje uzyskane w toku postepowania nie moga by¢ wykorzystane w
innych postepowaniach prowadzonych na podstawie odrebnych przepisoéw, z zastrzezeniem:
- postepowania karnego prowadzonego w trybie publicznoskargowym lub postepowania karno-skarbowego;
- innych postepowarn prowadzonych przez Prezesa Urzedu;
- wymiany informacji z Komisjg Europejska i organami ochrony konkurencji panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na
podstawie rozporzadzenia nr 1/2003/WE;
- wymiany informacji z Komisja Europejska i wtasciwymi organami paristw cztonkowskich Unii Europejskiej na
podstawie rozporzadzenia nr 2006/2004/WE;
- przekazywania wtasciwym organom informacji, ktére moga wskazywac na naruszenie odrebnych przepisow.

Rola innych przedsiebiorcow (konkurentéw, kontrahentdw uczestnikdw koncentracji) w postepowaniu antymonopolowym

w sprawach koncentracji

Konkurenci przedsiebiorcow planujgcych koncentracje nie sg strong postepowania antymonopolowego w sprawach

koncentracji. W zwigzku z tym konkurentom nie przystuguja podstawowe uprawnienia strony, tj. prawo dostepu do akt

sprawy czy prawo odwotania od wydanej decyzji. Nie oznacza to jednak, ze konkurenci nie majg zadnych uprawnien

w postepowaniu. Konkurent moze:

- uzyska¢ informacje o toczgcym sie postepowaniu (wszystkie informacje o toczacych sie i zakoriczonych
postepowaniach koncentracyjnych dostepne sa na stronie internetowej Urzedu http://www.uokik.gov.pl),

- sktada¢ na pismie, z wtasnej inicjatywy lub na zagdanie Prezesa Urzedu, wyjasnienia dotyczace istotnych okolicznosci
sprawy.

3.10. Obowigzek wspdtoracy

W toku postepowania antymonopolowego w sprawach koncentracji zaréwno strona postepowania, jak i inni

przedsiebiorcy majg obowigzek wspétpracy z Prezesem UOKIK. Organ antymonopolowy ma obowigzek zweryfikowania

informacji przedstawionych przez uczestnikéw koncentracji oraz ustalenia rzeczywistego obrazu rynku. W tym celu

czesto zwraca sig do innych przedsigbiorcéw (konkurentow, kontrahentéw) na podstawie art. 50 u.o.k.k. o przedstawienie

informacji. Zadanie takie zawiera:

- wskazanie zakresu informacji;

- wskazanie celu zadania;

- wskazanie terminu udzielenia informacji;

- pouczenie o sankcjach za nieudzielenie informacji lub za udzielenie informacji nieprawdziwych lub wprowadzajgcych
w btad.

Przedsiebiorcy otrzymawszy wezwanie organu antymonopolowego majg obowigzek przedstawié¢ zadane informacije.

Jezeli cokolwiek wzbudza ich watpliwosci lub pytania mogg przed wystaniem odpowiedzi skontaktowac¢ sie z osoba

prowadzaca sprawe, ktorej dane kontaktowe sa wskazane w wezwaniu. W kazdym przypadku przedsiebiorca jest

informowany, w jakim celu zbierane sg informacje.

Jezeli w odpowiedzi na zapytanie Prezesa UOKIK zawarte sg informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa, nalezy

wyraznie to zaznaczy¢, uzasadnié, dlaczego okreslone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa i przedtozy¢

wersje pisma, ktéra nie zawiera tych tajemnic (szerzej na temat tajemnicy przedsiebiorstwa zobacz w pkt Il. 3.8.).

Uzasadnienie, dlaczego okreslone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa pozwoli na zweryfikowanie przez

Prezesa UOKIK, czy rzeczywiscie przekazane informacje lub ich cze$¢ zawierajg takie tajemnice. Przedtozenie wers;ji

pisma, ktéra nie zawiera tych tajemnic utatwi z kolei Prezesowi Urzedu wiasciwe ich wyodrebnienie z pozostatych

informacji, a w przypadku publikacji decyzji, ktéra bedzie zawierata takie informacje, umozliwi lub utatwi ich usuniecie

z wersji dostepnej stronie oraz wersji dostepnej publicznie.
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3.11. Liczenie termindw w postepowaniach antymonopolowych w sprawach koncentracji

Zgodnie z art. 96 ust. 1 u.o.k.k. postepowanie antymonopolowe w sprawach koncentracji powinno by¢ zakoriczone nie
pdzniej niz w terminie 2 miesiecy od dnia jego wszczecia. Z uwagi zatem m.in. na $cisle okreslony termin na zakoriczenie
postepowania, ktdérego przekroczenie oznacza powazne konsekwencje dla Prezesa UOKIK - stosownie bowiem do tresci
art. 97 ust. 1 u.o.k.k. przedsiebiorcy, ktérych zamiar koncentracji podlega zgtoszeniu, nie sg obowigzani do wstrzymania
sie od dokonania koncentracji w przypadku uptywu terminu, w jakim decyzja powinna zosta¢ wydana - ustawodawca
natozyt na strone postepowania w sprawach koncentracji obowigzek dostarczenia istotnych informacji i dokumentéw
dotyczacych koncentracji juz na etapie wszczecia tego postepowania. Podkresli¢ nalezy, iz sktadajac WID strona ma nie
tylko mozliwosé, ale i obowiazek przedstawienia wszystkich istotnych informacji na temat danej koncentracji. Istnieje
zatem zasadnicza réznica pomiedzy postepowaniami w sprawach koncentracji a innymi postepowaniami prowadzonymi
przez Prezesa Urzedu, w szczegodlnosci dotyczacymi praktyk ograniczajgcych konkurencje.

W mysl art. 61 § 3 k.p.a. datg wszczecia postepowania na zgdanie strony jest dziert doreczenia zadania organowi
administracji panstwowej, a zatem datg poczgtkowa terminu przewidzianego na zatatwienie sprawy z zakresu kontroli
koncentracji bedzie data wptywu wniosku zgtoszeniowego do Prezesa Urzedu, natomiast datg, w ktérej termin ten
uptywa bedzie uptyw tego dnia, ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi terminu w drugim miesigcu od wszczecia
postepowania, a gdyby takiego dnia w tym miesigcu nie byto - w ostatnim dniu tego miesigca. Taka zasada liczenia
terminéw wynika z art. 57 & 3 k.p.a., w mysl ktérego terminy okreslone w miesigcach koncza sie z uptywem tego dnia
w ostatnim miesigcu, ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w tym miesigcu nie byto
- w ostatnim dniu tego miesigca. Jezeli koniec terminu przypada na dzieri ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzien
terminu uwaza sie najblizszy nastepny dzien powszedni(art. 57 § 4 k.p.a.).

Przyktady:
Zdarzenie Przyklad 1 Przyklad 2 Przyklad 3
Wszczecie postepowania (data wptywu 31.12.2008 r. 31.12.2009 r. 01.07.2010 .
kompletnego wniosku zgloszeniowego do Prezesa
UOKIiK)
Ostateczny termin na zakonczenie postgpowania 28.02.2009 r. 01.03.2010r. 01.09.2010 1.
(termin uptywa (dwumiesigczny
w sobote, ktora termin wypada
nie jest na 28.02.2010 r.
ustawowo dniem | - niedziela
wolnym od (dzien ustawowo
pracy) wolny od pracy),
a zatem
terminem
zakonczenia jest
najblizszy
nastepny dzien
powszedni)

Ponadto ustawa w art. 96 ust. 2 u.o.k.k. stanowi, iz w przypadku przedstawienia przez przedsiebiorce warunkéw
okreslonych w art. 19 ust. 2 tej ustawy, wskazany powyzej termin na zatatwienie postepowania antymonopolowego
w sprawie koncentracji ulega przedtuzeniu o 14 dni, nawet jezeli wiasne propozycje warunkéw strona przedstawi
w odpowiedzi na propozycje przedstawione przez Prezesa UOKIK. W takiej sytuaciji, jezeli Prezes UOKiK uwzgledni uwagi
zgtoszone przez strone (w catosci lub w czesci), wysyta pismo z propozycja nowych warunkdéw, wyznaczajgc ponownie
termin na ustosunkowanie sie do nich. Jezeli Prezes UOKIK nie uwzgledni natomiast zaproponowanych przez strone
zobowigzan, to nalezy mie¢ $wiadomosé, ze niezaakceptowanie warunkéw przedtozonych przez Prezesa UOKIK,
W wyznaczonym jej terminie (strona moze zwrdécié sie o przedtuzenie tego terminu) bedzie skutkowaé zgodnie z art. 95
ust. 2 u.o.k.k. wydaniem decyzji zakazujacej dokonania koncentracji.

Przykiady:
Zdarzenie Przyklad 1 Przyklad 2 Przyklad 3

Wszczecie postepowania (data wptywu 31.12.2008 r. 31.12.2009 r. 01.07.2010 .
kompletnego wniosku zgloszeniowego do Prezesa
UOKIK)
Przedstawienie przez przedsi¢biorce warunkow 14.01.2009 r. 29.01.2010 . 20.08.2010 .
(data wplywu do Prezesa UOKiK)
Ostateczny termin na zakonczenie postgpowania 14.03.2009 1. 15.03.2010 r. 15.09.2010 .

Jednoczesnie w myslart. 96 ust. 3 u.o.k.k. do ww. terminéw nie wlicza sie:

1.okresdw oczekiwania na dokonanie zgtoszenia przez pozostatych uczestnikow koncentracji (w przypadku, gdy
zobowigzanym do zgtoszenia jest wiecej niz jeden przedsiebiorca),

2.okreséw na usuniecie brakéw lub uzupetnienie informacji, do ktérych zgtaszajgcy zamiar zostat wezwany przez Prezesa
Urzedu,

3.okresdw na ustosunkowanie sie do przedstawionych przez Prezesa Urzedu warunkdw, o ktérych mowa w art. 19 ust. 2
u.o.k.k. oraz

4.okresdw oczekiwania na uiszczenie optaty, o ktérej mowa w art. 94 ust. 4 u.o.k.k.
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Taki zapis ustawowy powoduje, iz dwumiesieczny termin na zatatwienie sprawy faktycznie ulega przedtuzeniu
0 wskazane powyze| okresy.

W przypadku pierwszej i czwartej sytuacji poczatkiem terminu jest odpowiednio dzieri ztozenia wniosku zgtoszeniowego
przez ostatnig ze stron i dzien wptywu do UOKIK potwierdzenia uiszczenia optaty. W pozostatych dwdéch sytuacjach
zawieszenie biegu terminu nastepuje od dnia nastepnego po dniu nadania przez organ antymonopolowy pisma w UP,
natomiast ponowny bieg terminu rozpoczyna sie w nastepnym dniu po dniu wptywu kompletnego uzupetnienia
lub pisma, w ktérym strona ustosunkowuje sie do przedstawionych przez Prezesa Urzedu warunkéw (stosownie do
art. 57 8 1 k.p.a., jezeli poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie
uwzglednia sie dnia, w ktérym zdarzenie nastapito). Jezeli natomiast w okresie zawieszenia biegu terminu Prezes Urzedu
kieruje kolejne pismo wzywajgce do usuniecia brakéw i uzupetnienia informacji (przed udzieleniem odpowiedzi przez
strone), termin ulega odwieszeniu w dniu nastepnym po dniu wptywu kompletnej odpowiedzi przedsiebiorcy na ostatnie
pismo Prezesa Urzedu.

Przyktady:
Zdarzenie Przyklad 1 Przyklad 2 Przyklad 3

Wszczecie postepowania (data wplywu wniosku 31.12.2009 r. 31.12.2009 1. 31.12.2009 r.

zgloszeniowego do Prezesa UOKIK)

Pismo Prezesa UOKIiK wzywajace do usunigcia 12.01.2010 r. 12.01.2010 r. 12.01.2010r.

brakéw (data nadania w UP)

Pismo Prezesa UOKiK wzywajace do nadestania 19.01.2010r. 02.02.2010 .

niezbgdnych informacji (data nadania w UP)

Odpowiedz przedsigbiorcy na pierwsze pismo 28.01.2010 . 28.01.2010 . 28.01.2010 .

Prezesa UOKIK (data wptywu do Prezesa UOKIK)

Odpowiedz przedsigbiorcy na drugie pismo 02.02.2010 . 18.02.2010 1.

Prezesa UOKIK (data wplywu do Prezesa UOKIK)

Ostateczny termin na zakonczenie postegpowania 17.03.2010r. 22.03.2010r. 02.04.2010 .
(01.03.2010r. (01.03.2010 . (01.03.2010.
+16 dni) +21 dni) +16 dni +16 dni)

Przy jednoczesnym zbiegu sytuacji polegajacych na wezwaniu przedsiebiorcy przez Prezesa Urzedu do uzupetnienia
niezbednych informaciji i przedstawienia przez przedsiebiorce warunkéw okreslonych w art. 19 ust. 2 u.o.k k., liczenie
terminu kazdej z nich nalezy potraktowa¢ odrebnie, a zatem okres oczekiwania na udzielenie odpowiedzi przez
przedsiebiorce bedzie podlegat obliczeniu zgodnie z zasadami wskazanymi powyzej, zostanie on doliczony do terminu
przewidzianego na zatatwienie sprawy (2 miesigce) i dodatkowo wydtuzony o 14 dni zgodnie ze wspomnianym juz art. 96
ust.2u.o.k.k..

Przyktady:
Zdarzenie Przyklad 1 Przyklad 2 Przyklad 3

Wszczecie postepowania (data wplywu wniosku 31.12.2009 r. 31.12.2009 r. 31.12.2009 r.

zgloszeniowego do Prezesa UOKIK)

Pismo Prezesa UOKIiK wzywajace do usunigcia 12.01.2010 r. 12.01.2010 r. 12.01.2010 r.

brakow (data nadania w UP)

Pismo Prezesa UOKIiK wzywajace do nadestania 19.01.2010r. 02.02.2010 r.

niezb¢dnych informacji (data nadania w UP)

Odpowiedz przedsigbiorcy na pierwsze pismo 28.01.2010 . 28.01.2010r. 28.01.2010 .

Prezesa UOKIK (data wplywu do Prezesa UOKIiK)

Odpowiedz przedsigbiorcy na drugie pismo 02.02.2010r. 18.02.2010r.

Prezesa UOKIK (data wptywu do Prezesa UOKIiK)

Przedstawienie przez przedsiebiorcge warunkow 04.02.2010 r. 03.02.2010 . 10.02.2010 .

(data wptywu do Prezesa UOKIK)

Zakonczenie postepowania 31.03.2010r. 06.04.2010 . 16.04.2010 r.
(01.03.2010 1. (01.03.2010 1. (01.03.2010 1.
+16 dni +14 dni) | +21 dni +14 dni; | +16 dni +16 dni

termin wypada +14 dni)
05.04.2010 ktory

jest dniem

wolnym od

pracy wigc

ostateczny

termin przypada

na najblizszy

nastepny dzien

powszedni)
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3.12.

3.13.

Niezalezng od powyzszych kwestii jest zawieszenie powstepowania antymonopolowego w sprawie koncentracji na
podstawie art. 97-98 k.p.a. Zawieszenie postepowania nastepuje z dniem wydania postanowienia o zawieszeniu
i wstrzymuje bieg terminéw przewidzianych na zatatwienie sprawy. Ponowny bieg terminu nastepuje z chwilg wydania
postanowienia o podjeciu zawieszonego postepowania.

Decyzje wydawane w postepowaniach antymonopolowych w sprawach koncentracji rozstrzygajace co do istoty
Postepowanie antymonopolowe w sprawach koncentracji najczescie] zostaje zakoriczone poprzez wydanie decyzji
orzekajgcej co doistoty sprawy. Takimi decyzjami sa:

- decyzja wyrazajgca zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej konkurencja na rynku nie zostanie istotnie
ograniczona, w szczegoélnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej narynku (art. 18 u.o.k.k.);

- decyzja wyrazajaca tzw. warunkowg zgode na dokonanie koncentracji, jezeli po spetnieniu przez przedsiebiorce
okreslonych warunkoéw, konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegdélnosci przez powstanie lub
umocnienie pozycjidominujacej (art. 19 u.o.k .k.);

- decyzja zakazujagca dokonania koncentracji, w wyniku ktoérej konkurencja na rynku zostanie istotnie ograniczona,
w szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujgcej (art. 20 ust. 1 u.o.k.k.);

- decyzja wyrazajgca zgode na dokonanie koncentracji, jezeli w wyniku koncentracji dochodzi do istotnego ograniczenia
konkurencji, w szczegdélnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujgcej, w przypadku gdy odstgpienie od
zakazu koncentracji jest uzasadnione, w szczegolnosci gdy przyczyni sie ona do rozwoju ekonomicznego lub postepu
technicznego albo moze ona wywrzeé pozytywny wptyw na gospodarke narodowa (art. 20 ust. 2 u.o.k.k.).

Podkresli¢ nalezy, iz decyzje wyrazajgce zgode na dokonanie koncentracji (o ktéorych mowa w art. 18 i art. 19 ust. 1 lub

art. 20 ust. 2 u.o.k.k.), wygasaja, jezeli w terminie 2 lat od dnia ich wydania koncentracja nie zostata dokonana (art. 22 ust. 1

u.o.k.k.). Oznacza to, ze przedsiebiorcy maja 2 lata od wydania zgody przez Prezesa UOKIiK na zrealizowanie zamiaru

koncentracji. W zaleznosci od formy koncentracji powinno w tym okresie doj$¢ zatem do potgczenia sie przedsiebiorcow,
przejecia kontroli, utworzenia wspoélnego przedsiebiorcy lub nabycia czesci mienia. Prezes UOKIK moze, na wniosek
przedsiebiorcy uczestniczacego w koncentracji, przedtuzy¢ jednak ten termin o rok, jezeli wykaze on, ze nie nastapita

zmiana okolicznosci, w wyniku ktérej koncentracja moze spowodowac istotne ograniczenie konkurencji na rynku (art. 22

ust. 2 u.o.k.k.).

Decyzje Prezesa UOKIK wysytane sg co do zasady za posrednictwem UP. Po uprzednim poinformowaniu pracownika

prowadzacego postepowanie, istnieje takze mozliwosé osobistego odebrania decyzji (w Departamencie Kontroli

Koncentracji UOKIK).

Od decyzji Prezesa Urzedu stuzy odwotanie do sagdu ochrony konkurencji i konsumentéw, w terminie dwutygodniowym

oddniajej doreczenia, za posrednictwem Prezesa Urzedu (zobacz art. 81 u.o.k.k.).

Inne sposoby zakoriczenia przez Prezesa UOKIK postepowania antymonopolowego w sprawach koncentracji
Postepowanie antymonopolowe moze zosta¢ zakoriczone réwniez w sposéb formalny, bez merytorycznego
rozstrzygniecia o zgdaniu przedsiebiorcy. Zakonczenie sprawy w sposéb formalny bedzie miato miejsce w sytuaciji:

- zwrotu wniosku,

- pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia,

- umorzenia postepowania.

3.13.1. Zwrot wniosku
Zwrot wniosku jest sposobem formalnego zakoriczenia postepowania z powodu istotnych i nieusuwalnych wad
formalnych wniosku zgtoszeniowego. Wyrdzni¢ mozna obligatoryjne i fakultatywne sytuacje, kiedy nastepuje
zwrot wniosku.
Obowigzkiem Prezesa Urzedu jest zwrot wniosku przedsiebiorcy, jezeli zamiar koncentracji nie podlega zgtoszeniu
na podstawie art. 13 w zwigzku z art. 14 ustawy (art. 95 ust. 1 pkt 1 u.o.k.k.). W praktyce organu
antymonopolowego mozna zaobserwowaé, ze niektérzy przedsiebiorcy wiedzg, ze zamiar koncentracji nie
podlega zgtoszeniu, ale i tak dokonuja notyfikacji z tzw. ,,ostroznosci procesowej”. W takiej sytuacji koncentracja
nie jestanalizowana pod katem merytorycznym i wniosek przedsiebiorcy podlega zwrotowi.
Ponadto, Prezes UOKIK moze zwrécié zgtoszenie zamiaru koncentracji przedsiebiorcéw, jezeli nie spetnia ono
warunkoéw, jakim powinno odpowiadac lub, pomimo wezwania do usuniecia wskazanych brakéw w zgtoszeniu lub
uzupetnienia w nim niezbednych informacji, zgtaszajgcy zamiar koncentracji nie usuwa tych brakéw lub nie
uzupetnia tych informacji w wyznaczonym terminie (art. 95 ust. 1 pkt 2 i 4 u.o.k.k.). Z praktyki orzeczniczej organu
antymonopolowego wynika, ze w niektdrych sytuacjach przedsiebiorcy zgtaszajg zamiar koncentracji, ktérego tak
naprawde nie ma (np. nie zostat jeszcze podpisany list intencyjny lub umowa wstepna), albo dokonuja zgtoszenia
od razu po podpisaniu odpowiedniej umowy, pomimo braku podstawowych danych i informacji. W takich sytuacjach
whioski przedsiebiorcéw sa zwykle zwracane. Praktyka pokazuje takze, ze niektérzy przedsiebiorcy celowo wydtuzajg
postepowanie, nie odpowiadajac w terminie albo w ogodle na wezwanie organu antymonopolowego do uzupetnienia
whniosku. W takiej sytuacji Prezes UOKIK takze moze zwrdécié wniosek.

3.13.2. Pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia
Nalezy pamieta¢, ze kazdy wniosek o wszczecie postepowania w sprawach koncentracji powinien by¢
odpowiednio optacony (szerzej na temat optat od wniosku w sprawie koncentracji zobacz w pkt Il. 3.6).
W przypadku, kiedy przedsiebiorca nie przedstawia dowodu uiszczenia optaty, Prezes UOKIK wzywa
whnioskodawce do jej uiszczenia w terminie 7 dni. Brak uiszczenia optaty w tym terminie powoduje pozostawienie
whniosku bez rozpatrzenia (art. 94 ust. 4 u.o.k.k.). W takie] sytuacji, jezeli przedsiebiorca (przedsiebiorcy)
podtrzymujg zamiar koncentracji, powinni ponownie ztozy¢ stosowny wniosek zgtoszenia zamiaru.
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3.13.3. Umorzenie postepowania
Postepowanie antymonopolowe w sprawach koncentracji moze zosta¢ umorzone, jezeli staje sie bezprzedmiotowe
(art. 105 k.p.a.). Z taka sytuacja mamy do czynienia np. jezeli wygasa umowa bedaca podstawa zgtoszenia zamiaru
koncentracji. Zobowigzuje to Prezesa UOKIK do umorzenia takiego postepowania (tzn. nie bedzie ono
kontynuowane). Ponadto ustawa przewiduje, ze organ antymonopolowy umarza postepowanie w przypadku:
1) wycofania zgtoszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcow;
2) przejecia sprawy przez Komisje Europejska na podstawie przepiséw prawa wspoélnotowego.
Poza sytuacjami wskazanymi powyzej, umorzenie postepowania moze nastgpi¢ w innych okolicznosciach
uregulowanych w k.p.a. W szczegoélnosci nalezy pamietac tutaj o przepisie zawartym w art. 98 8 1 k.p.a., zgodnie
z ktérym organ administracji publicznej moze zawiesi¢ postepowanie, jezeli wystagpi o to strona, na ktérej zadanie
postepowanie zostato wszczete, a nie sprzeciwiajg sie temu inne strony oraz nie zagraza to interesowi
spotecznemu. Jednakze jezeli w okresie trzech lat od daty zawieszenia postepowania zadna ze stron nie zwroci sie
0 podjecie postepowania, zgdanie wszczecia postepowania uwaza sie za wycofane. Powoduje to umorzenie
postepowania antymonopolowego w sprawach koncentracji.

. SANKCJE ZA NIEZGLOSZENIE ZAMIARU KONCENTRACJI | UCHYBIENIE INNYM PRZEPISOM ZWIAZANYM
Z KONCENTRACJAMI

1. Uwagi ogdlne na temat sankcji zwiazanych z koncentracjami
Kazdy, kto nie dopetni cigzacego na nim obowigzku lub w inny sposéb naruszy przepisy u.o.k.k. musi liczy¢ sie z poniesieniem
konsekwencji okreslonych w tej ustawie. Odnosi sie to takze do kwestii zwigzanych z koncentracjami przedsiebiorcéw.
Adresatem takich sankcji moze by¢ zaréwno przedsiebiorca, jak i inny podmiot wskazany w u.o.k.k. Wszystkie sankcje
orzekane sg w drodze decyzji, podlegajgcej zaskarzeniu do SOKIK.

2. Kary pieniezne naktadane na przedsiebiorcow
Pierwszym rodzajem sankcji sg kary pieniezne nakfadane na przedsiebiorcow. Sa to kary fakultatywne, co oznacza, ze (po
przeanalizowaniu wszystkich okolicznosci danej sprawy) Prezes UOKiIK moze je natozy¢, ale nie musi. Wyrdznia sie dwa rodzaje
tych kar pienieznych:

a) kary pieniezne za naruszenie okreslonych obowigzkéw wynikajgcych z u.o.k.k.

Prezes UOKIK moze natozy¢ na przedsiebiorce kare pieniezng za naruszenie okreslonych obowigzkéw wynikajacych

zu.o.k.k., tj. wwypadku:

- dokonania koncentracji bez uzyskania zgody Prezesa UOKIK (art. 106 ust. 1 pkt 3 u.o.k.k.),

- podania nieprawdziwych danych w zgtoszeniu zamiaru koncentracji (przy czym podkresli¢ nalezy, iz zgtoszenie stanowi
pierwotny wniosek wraz z jego pdézniejszymi ewentualnymi uzupetnieniami) lub wniosku instytucji finansowej o przedtuzenie
terminu, w ktérym ma nastgpi¢ odsprzedaz akcji albo udziatow (art. 106 ust. 2 pkt 1 u.o.k.k.),

- nieudzielenia informacji zadanych przez Prezesa UOKIK na podstawie art. 19 ust. 3 u.o.k.k. lub art. 50 u.o.k.k. bgdz
udzielenia informacji nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad (art. 106 ust. 2 pkt 2 u.o.k.k.),

- niewspotdziatania w toku kontroli prowadzonej w ramach postepowania antymonopolowego w sprawie koncentracji
(art. 106 ust. 2 pkt 3 u.o.k.k.).

Przedsiebiorca musi mie¢ Swiadomosé, ze wskazane w tym punkcie kary pieniezne moze poniesé, jezeli chocby nieumysinie

dopuscit sie wskazanych naruszen.

kary pieniezne naktadane w celu sktonienia (przymuszenia) przedsiebiorcéw, do ktérych adresowane sg decyzje lub

postanowienia Prezesa UOKIK, a takze wyroki SOKIK, doich jak najszybszego wykonania.

Prezes UOKIK moze zgodnie z art. 107 u.o.k.k. natozy¢ na przedsiebiorcow kare pieniezna w celu sktonienia (przymuszenia)

przedsiebiorcéw, do ktérych adresowane sa decyzje lub postanowienia Prezesa UOKIK, a takze wyroki SOKIK, do ich jak

naJszybszego wykonania, tj. za zwtoke w wykonaniu:
decyzji udzielajgcej warunkowa zgode na koncentracje,

- decyzji zakazujgcej dokonania koncentracji,

- decyzji majacej na celu przywroécenie konkurencji zawierajacej okreslony nakaz po dokonaniu koncentracji,

- postanowienia o zajeciu akt, ksigg, wszelkiego rodzaju dokumentéw mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie,

- wyrokéw sagdowych w sprawach z zakresu koncentracji.

g

3. Kary pieniezne naktadane na osoby petnigce funkcje kierownicza lub wchodzace w sktad organu zarzadzajacego przedsiebiorcy
Drugim rodzajem sankcji sg kary pieniezne naktadane na osobe petniaca funkcje kierownicza lub wchodzacg w sktad organu
zarzgdzajgcego przedsiebiorcy. Sg to takze kary fakultatywne. Uzasadnieniem do natozenia kary na takg osobe jest fakt, iz
faktyczny naruszyciel tych przepiséw (przedsiebiorca) jest kierowany przez wskazang osobe.

Osoba ta ponosi odpowiedzialnosé, jezeli, umysinie albo nieumysinie:

- nie wykonata decyzji, postanowien lub wyrokéw (art. 108 ust. 1 pkt 1 u.o.k.k.),

- nie zgtositazamiaru koncentracji (art. 108 ust. 1 pkt 2 u.o.k.k.),

- nie udzielitainformacji zgdanych przez Prezesa UOKIK na podstawie art. 50 u.o.k.k. bgdz udzielita informacji nierzetelnych lub
wprowadzajacych w btad (art. 108 ust. 1 pkt 3 u.o.k.k.).

4. Konsekwencje nie majace charakteru finansowego
Trzeci rodzaj sankgji, ktére moga zostaé zastosowane wobec przedsiebiorcéw, nie ma charakteru kary pienieznej i réwniez jest
fakultatywny. Jest to bowiem mozliwosé uchylenia przez Prezesa UOKiK wydanej przez niego decyzji w przypadku, gdy zostata
ona oparta na nierzetelnych informacjach udzielonych przez przedsiebiorcéw uczestniczagcych w koncentracji lub gdy
przedsiebiorca nie wykonuje natozonego na niego warunku (art. 21 ust. 1 u.o.k.k.). Ponadto, jezeli koncentracja zostata juz
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dokonana, a przywrécenie konkurencji na rynku nie jest mozliwe w inny sposéb, Prezes UOKIK moze nakazac¢ przedsiebiorcy
okreslone dziatanie (art. 21 ust. 2 u.o.k.k.), a w przypadku opieszatosci w jego wykonaniu, jak wskazano wczesniej, natozy¢ na
przedsiebiorce kare pieniezng w celu przymuszenia. Analogicznie Prezes UOKIK moze postgpi¢ w przypadku dokonania
koncentracji przez przedsiebiorcow bez uzyskania jego zgody (art. 21 ust. 4 u.o.k.k.).

Prezes Urzedu moze tez, w drodze decyzji, dokonaé podziatu przedsiebiorcy lub wystgpi¢ do sadu o stwierdzenie niewaznosci
umowy lub podjecie innych srodkéw prawnych zmierzajgcych do przywrédcenia stanu poprzedniego.

5. Wysokosc kar pienieznych

W zaleznosci od przypadku przewidzianego w u.o.k.k. kary pieniezne okreslane sg w rézny sposéb, 1j.:

- za chodby nieumysine dokonanie koncentracji bez uzyskania zgody Prezesa UOKIK, na przedsiebiorce moze by¢ natozona
kara pieniezna w wysokosci nie wiekszej niz 10 proc. przychodu osiggnietego w roku rozliczeniowym poprzedzajgcym rok
natozeniakary (art. 106 ust. 1 pkt 3 u.o.k.k.),

- za chocby nieumysine podanie nieprawdziwych danych w zgtoszeniu zamiaru koncentracji, nieudzielenie informaciji
zgdanych przez Prezesa UOKIK badZz udzielenie nieprawdziwych lub wprowadzajgcych w bigd informacji, a takze
niewspotdziatanie w toku kontroli prowadzonej w ramach postepowania antymonopolowego w sprawach koncentracji, na
przedsiebiorce moze by¢ natozona kara pieniezna w wysokosci stanowigcej rownowartos¢ do 50 min euro (art. 106 ust. 2
u.o.k.k.),

- w celu przymuszenia przedsiebiorcéw, do ktérych adresowane sg decyzje lub postanowienia, a takze wyroki SOKIiK, moze
by¢ za kazdy dzieri zwtoki w ich wykonaniu natozona kara pieniezna w wysokosci stanowigcej rownowartosé do 10 tys. euro
(art. 107 u.o.k.k.),

- naosobe petnigca funkcje kierownicza lub wchodzgca w sktad organu zarzadzajagcego przedsiebiorcy moze byé natozona kara
pieniezna w wysokosci do piec¢dziesieciokrotnos$é przecietnego wynagrodzenia (art. 108 ust. 1 u.o.k.k.).

Kary pieniezne stuzg przede wszystkim zapewnieniu przestrzegania przepisow u.o.k.k. oraz wydanych na je] podstawie

orzeczen organéw antymonopolowych. Pamietaé takze nalezy, iz:

- w przypadku gdy przedsiebiorca powstat w wyniku potaczenia lub przeksztatcenia innych przedsiebiorcéw, obliczajac
wysokos¢ jego przychodu uwzglednia sie przychod osiggniety przez tych przedsiebiorcow w roku rozliczeniowym
poprzedzajgcym rok natozenia kary (art. 106 ust. 3u.o.k.k.),

- w przypadku gdy przedsiebiorca nie osiagnat przychodu w roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok natozenia kary, Prezes
UOKIiK moze ustali¢ kare pieniezng w wysokosci do dwustukrotnosci przecietnego wynagrodzenia (art. 106 ust. 4 u.o.k.k.),

- kara pieniezna z tytutu dokonania koncentracji bez zgody Prezesa UOKIK moze by¢ natozona takze woweczas, gdy zakaz
dokonania koncentracji byt wydany przez Prezesa UOKiK po uchyleniu wczesniejszej decyzji o udzieleniu zgody na
koncentracje albo o udzieleniu warunkowej zgody na koncentracje (tzn. gdy Prezes UOKIK uchylit ktéras z tych decyzji
jeszcze przed dokonaniem przez przedsiebiorcéw koncentracji),

- natozenie kary pienieznej z tytutu dokonania koncentracji bez zgody Prezesa UOKIK nie jest uzaleznione od stwierdzenia
negatywnego wptywu danej koncentracji na stan konkurencji na rynku; wystepowanie negatywnego wptywu danej
koncentracji na stan konkurencji moze mie¢ jednak wptyw na wysokos¢ kary,

- kara pieniezna za nieudzielanie informacji zgdanych przez Prezesa UOKIK, badZ udzielenie nieprawdziwych lub wprowadzajacych
w btad informacji moze by¢ naktadana nie tylko na przedsiebiorcéw bedacych stronami postepowania, ale réwniez nainnego
przedsiebiorce, do ktérego Prezes UOKIK skierowat zgdanie udzielenia informacji.

Kara pieniezna natozona przez Prezesa UOKIK ptatna jest do budzetu paristwa, a numer konta bankowego zawsze wskazywany

jest w decyzji. Nalezy jg uisci¢ w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia sie decyzji. Od decyzji Prezesa Urzedu naktadajgce;j

kare stuzy - analogicznie jak w przypadku innych decyzji wydawanych przez ten organ - odwotanie do Sgdu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow, w terminie dwutygodniowym od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Prezesa Urzedu (zobacz art. 81

u.o.k.k.).



