Warszawa, dnia 13 grudnia 2012 r.

Pozycja 81

ZARZADZENIE
MINISTRA KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGOQO"

z dnia 13 grudnia 2012 r.

w sprawie powolania Zespolu do spraw ustalenia zasad udost¢pniania materialow
drukowanych osobom niewidomym i niedowidzacym

Na podstawie art. 7 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow
(Dz. U. 22012 r. poz. 392) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Tworzy si¢ Zespo6l do spraw ustalenia zasad udostgpniania materialdow drukowanych
osobom niewidomym i niedowidzacym, zwany dalej ,,Zespotem”.

2. Zespot jest organem pomocniczym ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, zwanego dalej ,,Ministrem”.

§ 2. Celem Zespotu jest prowadzenie dzialan zmierzajacych do poprawy dostgpnosci formatow
umozliwiajacych osobom niewidomym i niedowidzacym zapoznawanie si¢ z materiatami
drukowanymi, w tym z ksigzkami i prasa.

§ 3. 1. Do zadan Zespotu nalezy opracowywanie wnioskow i propozycji w zakresie poprawy
dostgpnosci materialow drukowanych, w tym ksiazek 1 prasy, dla osob niewidomych
1 niedowidzacych, w szczegolnosci:

1) okre$lenie potrzeb os6b niewidomych i niedowidzacych poprzez analiz¢ i oceng problemow
zwiazanych z dostgpem do materiatow drukowanych, w tym ksiazek i prasy;

2) opracowywanie zalozen efektywnego systemu wytwarzania i dystrybucji formatow
umozliwiajacych osobom niewidomym i niedowidzacym dost¢p do materiatow drukowanych,

w tym ksiazek i1 prasy, zapewniajacego bezpieczenstwo obrotu oraz poszanowanie praw

wydawcow;



3) przedstawianie propozycji zrodet i sposobow finansowania w zakresie wytwarzania
i dystrybucji formatow umozliwiajacych dost¢p do materiatlow drukowanych, w tym ksiazek
i prasy, osobom niewidomym i niedowidzacym;

4) opracowywanie i opiniowanie projektow porozumien, dotyczacych wytwarzania i dystrybucji
formatow umozliwiajacych dostgp do materiatow drukowanych osobom niewidomym
i niedowidzacym, ktére moga by¢ zawierane pomig¢dzy wydawcami materialow drukowanych,
w tym ksiazek i prasy, a podmiotami zajmujacymi si¢ wytwarzaniem i dystrybucja tychze
formatow.

§ 4. 1. W skfad Zespotu wchodza:

1) Przewodniczacy Zespolu — Dyrektor departamentu wiasciwego do spraw wiasnosci
intelektualnej i mediéw urzedu obstugujacego Ministra;

2) Zastgpca Przewodniczacego Zespotu — wskazany przez Przewodniczacego Zespotu sposrod
pracownikow departamentu wtasciwego do spraw wlasnosci intelektualnej 1 mediow urzedu
obstugujacego Ministra;

3) Sekretarz Zespotu — wskazany przez Przewodniczacego Zespotu sposrod pracownikow
departamentu wlasciwego do spraw wlasnosci intelektualnej i mediow urzedu obstugujacego
Ministra;

4) cztonkowie wskazani po jednym przedstawicielu przez:

a) Polski Zwiazek Niewidomych,
b) Polska Izbg Ksiazki,
c) Izbe Wydawcow Prasy,
d) Stowarzyszenie Autorow i Wydawcow ,,Polska Ksiazka”,
e) Bibliotek¢ Narodowa,
f) Konferencjg Dyrektoréw Bibliotek Akademickich Szkot Polskich.
2. W pracach Zespotu moga bra¢ udzial, z glosem doradczym osoby niebgdace cztonkami

Zespotu, zaproszone przez Przewodniczacego Zespotu.

3. Czlonkowie Zespolu moga wyznaczy¢ swojego zastgpce do uczestniczenia w konkretnym
posiedzeniu Zespotu w przypadkach, gdy obecnos¢ cztonka Zespotu lub innej zaproszonej osoby
nie jest mozliwa.

§ 5. 1. Przewodniczacy Zespotu:
1) kieruje pracami Zespotu,
2) zwoluje posiedzenia Zespotu na wniosek Ministra, z wlasnej inicjatywy, albo na wniosek
co najmniej trzech cztonkdéw Zespotu;
3) ustala porzadek obrad kazdego posiedzenia oraz krag os6b zaproszonych na posiedzenie;
4) informuje Ministra o przebiegu posiedzen i wynikach prac Zespotu.
2. W przypadku nieobecnosci Przewodniczacego Zespotu jego obowiazki peilni Zastgpca
Przewodniczacego Zespotu.

§ 6. 1. Zespot obraduje na posiedzeniach.

2. Posiedzenia Zespotu odbywaja si¢ co najmniej raz na kwartat.

3. Posiedzenia Zespotu sa protokotowane.

4. Protokot podpisuja Przewodniczacy Zespolu a w razie jego nieobecno$ci Zastgpca
Przewodniczacego Zespotu oraz Sekretarz Zespotu.



5. Czlonkowie Zespotu moga zgtasza¢ propozycje tematow obrad migdzy posiedzeniami oraz
podczas posiedzenia.
6. Prace Zespotu moga by¢ prowadzone w trybie obiegowym.

§ 7. 1. W celu realizacji zadan Zespotu, Przewodniczacy Zespotu z wiasnej inicjatywy, albo na
wniosek cztonka Zespotu moze tworzy¢ grupy robocze ztozone z cztonkow Zespotu.
2. W sktad grup roboczych moga wchodzi¢ takze osoby niebedace cztonkami Zespotu.

§ 8. 1. Przewodniczacy Zespotu przekazuje Ministrowi, do dnia 31 marca kazdego roku,
sprawozdanie z dziatalnosci Zespotu za rok ubiegly.

2. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, powinno w szczegdlnosci zawierac:
1) okreslenie liczby oraz dat posiedzen;
2) informacje na temat prac i podjgtych rozstrzygnigc.

3. Do sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, dotacza si¢ protokoty z posiedzen za rok
sprawozdawczy.

§ 9. Udziat w pracach Zespotu jest nieodptatny.

§ 10. 1. Srodki finansowe niezbedne dla funkcjonowania Zespohu zapewnia Minister.

2. Obstuge administracyjna Zespotu zapewnia departament wiasciwy do spraw wiasnosci
intelektualnej i mediéw urzedu obstugujacego Ministra.

§ 11. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

MINISTER
KULTURY | DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Bogdan Zdrojewski

Y Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dzialem administracji rzadowej — kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada
2011 r. w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U. Nr
248, 1482)



UZASADNIENIE

Rozpowszechnianie prasy i ksiazek wsrod os6b z wadami wzroku moze nastgpowac
na zasadzie komercyjnej oraz w ramach dozwolonego uzytku przewidzianego w art. 33' ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90 poz. 631, z p6zn.
zm.). Korzystanie w ramach wyjatku moze nastgpowaé jezeli odnosi si¢ bezposrednio
do uposledzenia, nie ma zarobkowego charakteru i jest podejmowane w rozmiarze wynikajacym
Z natury uposledzenia.

Pomimo obowiagzywania prawa przewidujacego ulatwiony dostgp do tworczosci osobom
niewidomym i niedowidzacym, zgodnie z danymi przedstawionymi przez Swiatowa Unig
Niewidomych (World Blind Union) nie wigcej niz 5 % publikacji drukowanych jest dostgpnych
w formatach, z ktorymi osoby te moga si¢ zapoznac¢. Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w Polsce. Jest
to szczegélnie dotkliwe w przypadku nowosci wydawniczych 1idziet naukowych. Osoby
Z dysfunkcjami wzroku nie maja swobodnej mozliwosci korzystania z pelnej oferty wydawnictw
prasowych i ksigzkowych. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w obawach wydawcow
przed wprowadzaniem do nielegalnego obrotu kopii elektronicznych formatéw ksiazek i czasopism
przekazywanych niepetnosprawnym. W zwiazku z tym konieczne jest ustalenie zasad wytwarzania
i dystrybucji formatéw utworéw drukowanych, ktéore bylyby bezpieczne dla wydawcow,
a jednoczes$nie zapewnialy petniejszy dostep do kultury osobom z wadami wzroku.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w pazdzierniku 2010 r. pod auspicjami Komisji Europejskiej
zostato zawarte porozumienie (Memorandum of Understanding) dotyczace dostepu do utworow
drukowanych dla os6b z uposledzeniami uniemozliwiajacymi zapoznawanie si¢ z drukiem.
Porozumienie ustalito zasady dystrybucji utworow wsrdéd oséb niepetnosprawnych na poziomie
europejskim, w tym w szczegdlno$ci ustanowienie sieci zaufanych posrednikéw, ktorych zadaniem
jest identyfikacja beneficjentow, transformacja utworéw do bezpiecznych formatéw i dystrybucja
formatow do beneficjentow. Polskie podmioty nie braty udzialu w negocjacjach majacych na celu
wdrozenie tego porozumienia w zycie. Obecnie na forum Swiatowej Organizacji Whasnosci
Intelektualnej negocjowany jest projekt instrumentu prawnego, ktory ma na celu zapewnienie rownego
dostepu do dziet drukowanych osobom z uposledzeniami uniemozliwiajacymi zapoznawanie si¢
Z drukiem, w tym niewidomym i niedowidzacym. Jest wysoce prawdopodobnym, ze negocjacje
doprowadza do przyjecia tekstu traktatu juz w 2013 roku.

W s$wietle powyzszego Polski Zwiazek Niewidomych, Polska Izba Ksigzki oraz Izba
Wydawcow Prasy wspolnie zwrocily sig do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z propozycja
powotania wyspecjalizowanego zespotu roboczego, ktéry miatby zajaé sie rozwiazaniem problemu
dostepnosci osob niewidomych i niedowidzacych do dziel drukowanych chronionych prawem
autorskim. Wtasciwa merytorycznie komodrka organizacyjna do spraw wilasnosci intelektualnej i
mediow urzedu obstugujacego Ministra pozytywnie rekomendowata odniesienie si¢ do tej propozycji.

Zespodt bedzie petni¢ funkcje platformy zajmujacej si¢ omawianiem i proponowaniem
sposobow ulatwiania osobom niewidomym i niedowidzacym korzystanie w najwigkszym mozliwym
stopniu z oferty wydawnictw ksiazkowych i prasowych dostgpnych na rynku polskim.

W celu doktadnego okreslenia jakie $rodki sa potrzebne w celu zwigkszenia dostgpu osob
z uposledzeniami wzroku do ksiazek i prasy, Zespol podda analizie praktyczne przeszkody



uniemozliwiajace zapewnienie odpowiedniej podazy formatow umozliwiajacych dostep do dziet
drukowanych osobom niepetnosprawnym. Zespot powinien oszacowaé rowniez jakie sa rzeczywiste
potrzeby osob niewidomych i niedowidzacych w zakresie dostgpu do ksiazek i prasy, a nastgpnie
dokona¢ opracowania zatozen efektywnego systemu wytwarzania i dystrybucji formatow
umozliwiajacych dostep niepelnosprawnym do materiatéw drukowanych. System powinien opierac si¢
na wspolpracy wydawcow z podmiotami prowadzacymi dziatalno$§¢ w zakresie konwersji materialow
drukowanych na dostgpne formaty, a nastgpnie ich dystrybucji. Powinien by¢ zrownowazony t;.
Z jednej strony zapewnia¢ jak najszerszy dostgp do utworéw drukowanych niepelnosprawnym
i jednoczesénie dawac gwarancje autorom i wydawcom co do poszanowania posiadanych przez nich
autorskich praw osobistych 1 majatkowych.

W dalszej kolejnosci Zesp6t powinien zaja¢ si¢ zbadaniem mozliwosci finansowania
wytwarzania i dystrybucji formatéw dostepnych. Konieczne bedzie okreslenie czy i w jakich formach
dzialalno§¢ zwiazana z wytwarzaniem i udostgpnianiem formatéw dostepnych bedzie angazowata
srodki publiczne, w tym w jakim stopniu bedzie mozliwe dofinansowanie przewidywanych przez
Zespot dziatan z programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego Zespol powinien rowniez
ustali¢ jaki model finansowania bedzie najbardziej efektywny.

Zespot zajmie si¢ rowniez opracowaniem i opiniowaniem projektéw porozumien, ktore moga
by¢ zawierane pomigdzy wydawcami a podmiotami zajmujacymi si¢ wytwarzaniem i dystrybucja
formatow dostgpnych dla os6b niepelnosprawnych. W szczegdlnosci okresli elementy tresci
porozumien takie jak definicja beneficjenta, kryteria jakie powinien spetnia¢ zaufany posrednik w celu
uzyskania odpowiedniego poziomu zaufania wydawcow umozliwiajacy podjecie wspolpracy, zasady
przekazywania kopii elektronicznych przez wydawcow zaufanym posrednikom.

W sktad Zespotu beda wchodzi¢ zainteresowane dialogiem podmioty tj. przedstawiciele
Polskiego Zwiazku Niewidomych, Izby Wydawcow Prasy, Polskiej Izby Ksiazki, Stowarzyszenia
Autorow 1 Wydawcow ,,Polska Ksiazka”. W pracach powinni uczestniczy¢ rowniez reprezentanci
srodowisk bibliotecznych. Biblioteki wprowadzaja bowiem standardy udostgpniania ksiazek i prasy
osobom z wadami wzroku. Przewodniczacy bedzie mial mozliwo$¢ zaproszenia do udzialu
w posiedzeniach przedstawicieli innych instytucji lub podmiotow, ktorych dzialalno§¢ zwiazana jest
z rynkiem wydawniczym lub dotyczy 0sob niepelnosprawnych, w tym w szczegdlnosci niewidomych
i niedowidzacych.

Pracami Zespotu bedzie kierowal jako Przewodniczacy Zespotu, Dyrektor departamentu
wlasciwego do spraw wiasnosci intelektualnej i mediow urzedu obstlugujacego Ministra,
aw przypadku jego nieobecnosci wyznaczony przez niego sposréd pracownikow departamentu
Zastgpca Przewodniczacego Zespotu. Obsluge administracyjna Zespolu zapewni departament
wlasciwy do spraw wilasnosci intelektualnej i mediow urzedu obstugujacego Ministra.

Zespot bedzie obradowac na posiedzeniach. Posiedzenia beda protokotowane i odbywac sig
beda co najmniej raz na kwartat. Do dnia 31 marca kazdego roku kalendarzowego Przewodniczacy
bedzie zobowiazany przedstawi¢ Ministrowi sprawozdanie z dzialalno$ci Zespotlu za poprzedni rok
kalendarzowy. Zarzadzenie wejdzie w zycie z dniem podpisania.



