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DECYZJA Nr 318/MON
MINISTRA OBRONY NARODOWEJ

z dnia 3 lipca 2008 r.

w sprawie wdrozenia systemu kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie § 1 pkt 8 lit. c oraz § 2 pkt 14 roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1996 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra
Obrony Narodowej (Dz. U. Nr 94, poz. 426), w zwigzku
z decyzjg Nr 258/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie powotania resorto-
wego Zespotu do spraw wdrazania systemu kontrakto-
wania ustug poza Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. Urz. MON Nr 12, poz. 143 oraz z 2008 r.
Nr 4 poz. 32) w celu wdrozenia przedmiotowego sys-
temu ustala sig, co nastepuje:

1. Z dniem 1 lipca 2008 r. wprowadza sie do re-
alizacji system kontraktowania ustug poza Sitami
Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej. Jego funkcjono-
wanie okresla ,Koncepcja wdrazania w resorcie obro-

ny narodowej systemu kontraktowania ustug poza Si-
tami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej”, zwana da-
lej ,Koncepcja”, stanowigca zatgcznik Nr 1 do decyzji
oraz harmonogram jej wdrazania, stanowigcy zatgcz-
nik Nr 2 do decyzji.

2. Przewidywane do kontraktowania poza Sita-
mi Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej ustugi ujete
w Koncepcji, sg priorytetowymi dla odcigzenia wojska
od dziatalnosci nie wynikajacej z petnienia funkcji mi-
litarnych, a zakres ich wdrazania bedzie determinowa-
ny potrzebami Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
zwanych dalej ,Sitami Zbrojnymi"”

3. Organizatorem systemu kontraktowania ustug
poza Sitami Zbrojnymi jest Szef Inspektoratu Wsparcia
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Sit Zbrojnych, ktory na podstawie wnioskéw i analiz
ekonomiczno-finansowych ocenia zasadno$¢ i zakres
ustug oraz planuje $rodki na ich realizacje. Szef Inspek-
toratu Wsparcia Sit Zbrojnych we wspotdziataniu z dy-
rektorami (szefami) komérek organizacyjnych Minister-
stwa Obrony Narodowej, dowddcami: rodzajéw Sit
Zbrojnych oraz Garnizonu Warszawa, Szefem Inspek-
toratu Wojskowej Stuzby Zdrowia i Komendantem
Gtéwnym Zandarmerii Wojskowej uczestniczy w pla-
nowaniu rzeczowo-finansowym w tym zakresie oraz
monitoruje realizacje kontraktowanych ustug.

4. Dowbddcy: rodzajow Sit Zbrojnych oraz Garni-
zonu Warszawa, Szef Inspektoratu Wojskowej Stuzby
Zdrowia i Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej
w terminie do dnia 30 marca kazdego roku, opracuja
i przesla do Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych
ocene i wnioski z realizacji przedsiewzigé¢ wynikajgcych
z wdrazania systemu kontraktowania ustug poza Sita-
mi Zbrojnymi za miniony rok.

5. Dysponenci srodkéw budzetowych drugiego
stopnia opracujg i przeslg do Szefa Inspektoratu

Wsparcia Sit Zbrojnych, do dnia 30 marca kazdego
roku, analizy kosztow kontraktowania ustug poza Si-
tami Zbrojnymi w poszczegélnych obszarach dziatal-
nosci stuzbowej za miniony rok.

6. Resortowy Zespo6t do spraw wdrazania syste-
mu kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi, po-
czawszy od 2010 r. do 30 czerwca kazdego roku, do-
kona oceny stopnia wdrazania systemu kontraktowa-
nia ustug i analizy skutkéw jej wprowadzania za mi-
niony rok. Ponadto do konca 2011 r., na podstawie ze-
branych doswiadczen i analiz, dokona uszczegdtowie-
nia przedsiewzigé¢ planowanych do realizacji w drugim
etapie wdrazania systemu.

7. Decyzja wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia,
z mocg od dnia podpisania.

Minister Obrony Narodowej: B. Klich
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Zataczniki do decyzji Nr 318/MON
Ministra Obrony Narodowej
z dnia 3lipca 2008 r. (poz. 175)

Zatacznik Nr 1

INSPEKTORAT WSPARCIA Sit ZBROJNYCH

KONCEPCJA
WDRAZANIA W RESORCIE OBRONY NARODOWEJ
SYSTEMU KONTRAKTOWANIA UStUG POZA SIitAMI
ZBROJNYMI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BYDGOSZCZz
CZERWIEC 2008 r.
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Zatacznik Nr 1 (cd.)
WSTEP

Dotychczasowa struktura organizacyjna Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej zwanych dalej ,,Sitami Zbroj-
nymi” zakiadata petng ich samowystarczalno$¢ w sferze zaspokajania wewnetrznych potrzeb (zakupy, ustugi
remontowe, transportowe i ochrona), w tym rowniez $wiadczenie ustug socjalno-bytowych, takich jak zywie-
nie, czy tez utrzymanie czystosci koszar. Mozliwo$¢é samowystarczalnosci zapewniata rozbudowana struktura
organizacyjna, duza liczba zotnierzy z poboru, a przede wszystkim przepisy wewnetrzne, dopuszczajgce anga-
zowanie zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej do wykonywania prac gospodarczych.

Konsekwentne ograniczanie liczby Zzotnierzy z poboru (nadterminowa zasadnicza stuzba wojskowa, za-
wodowa stuzba wojskowa petniona na podstawie kontraktu na petnienie stuzby terminowej), skracanie czasu
trwania zasadniczej stuzby wojskowej, liczna wymiana doswiadczen z innymi armiami Organizacji Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego oraz zaangazowanie Polski w misje poza granicami kraju pokazaty, ze dalsze trwanie przy
dotychczasowych rozwigzaniach jest niecelowe zaréwno pod wzgledem organizacyjnym jak i ekonomicznym.

Ponadto dbato$¢ o wtasciwe wykorzystanie srodkéw publicznych narzuca koniecznos¢ dokonania prze-
gladu rozwigzan organizacyjno-prawnych umozliwiajgcych przejrzystosé i racjonalizacje wykorzystania fundu-
szy przeznaczonych na zabezpieczenie funkcjonowania Sit Zbrojnych.

Efektem powyzszego jest miedzy innymi proba przekazania (kontraktowania) na zewnatrz zadan nie-
zwigzanych bezposrednio z podstawowg dziatalnoscig Sit Zbrojnych, a bedgcych réznymi formami dziatalno-
$ci ustugowej.

W celu szerokiego wprowadzenia, usystematyzowania, a takze utatwienia dowdédcom jednostek wojsko-
wych kontraktujgcych ustugi na rynku cywilnym, Minister Obrony Narodowej powotat decyzjg Nr 258/MON
z dnia 5 czerwca 2007 r. resortowy Zespo6t do spraw wdrazania systemu kontraktowania ustug poza Sitami
Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. MON Nr 12, poz. 143, z pézn. zm.), ktérego gtownym celem byto,
po dokonaniu wielu analiz, opracowanie Koncepcji i harmonogramu wdrazania w resorcie obrony narodowej
systemu kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej.

ZALOZENIA | KIERUNKI KONTRAKTOWANIA USLUG POZA
SILtAMI ZBROJNYMI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Reorganizacja Sit Zbrojnych, majgca na celu dalszg ich profesjonalizacje, w tym petne uzawodowienie,
wymusza miedzy innymi konieczno$¢ poszukiwania dziatanh majacych w spos6b zdecydowany odcigzy¢ resort
obrony narodowej od wykonywania przedsiewziec¢, ktére wprost nie wynikajg z wypetniania funkcji militarnych,
a absorbujg potencjat wojskowy.

Jednym ze sposobéw doskonalenia systemu wsparcia i zabezpieczenia logistycznego wojska jest wyko-
rzystywanie zewnetrznych zrédet zaopatrywania i korzystanie z ustug $wiadczonych przez podmioty spoza Sit
Zbrojnych. Zmiany strukturalne zachodzace obecnie w systemie kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi stwa-
rzajg warunki do podejmowania dziatan kompleksowych w skali wojska, w sferze organizacyjnej i finansowej,
w zakresie poszerzenia obszaréw zlecanych do realizacji wyspecjalizowanym podmiotom zewnetrznym.

Podstawg do podjecia takich dziatan przez Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych jest nastepujacy zapis za-
warty w jego ,Zakresie dziatania”: , Inspektorat Wsparcia jest organem zarzadzania systemami kontraktowania
ustug poza Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym zadania te realizuje we wspotdziataniu z ko-
morkami organizacyjnymi Ministerstwa Obrony Narodowej, dowddztwami rodzajow Sit Zbrojnych i Agencja
Mienia Wojskowego. Na podstawie analiz ekonomiczno-organizacyjnych ocenia optacalnos¢ dziatan oraz okre-
Sla obszary zadaniowe przedsiewziec , outsourcingowych”. Planuje srodki finansowe na kontraktowanie ustug
poza wojskiem. Wspodtuczestniczy w planowaniu rzeczowo-finansowym w tym zakresie oraz monitoruje reali-
zowanie kontraktowanych ustug”.

W s$wietle powyzszego zapisu Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych odpowiada za organizacje systemu kon-
traktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi i wspotpracuje z komorkami organizacyjnymi Ministerstwa Obrony
Narodowej, dowddztwami rodzajow Sit Zbrojnych i Agencja Mienia Wojskowego w tym zakresie.

Kontraktowanie ustug dla Urzedu Ministra Obrony Narodowej realizuje Departament Administracyjny jako
dysponent gtowny budzetu Urzedu Ministra Obrony Narodowej w systemie decentralnym, na dotychczasowych
zasadach.
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Obecnie kontraktowanie ustug realizowane jest gtéwnie decentralnie, bez koordynacji tego typu przed-
siewzie¢ na szczeblu Sit Zbrojnych. Scentralizowane dziatania na rzecz pozyskiwania srodkow zaopatrzenia
i sprzetu na rzecz Sit Zbrojnych sg realizowane przede wszystkim przez Agencje Mienia Wojskowego i Departa-
ment Zaopatrywania Sit Zbrojnych Ministerstwa Obrony Narodowej. W praktyce Agencja dokonuje zakupow
w nastepujacych obszarach:

1) materiaty pedne i smary (mps);

2) przedmioty zaopatrzenia mundurowego (pzm);
3) zywnos$¢ na zapasy;,

4) sprzet i oprogramowanie komputerowe;

5) sprzet i urzadzenia powszechnego uzytku;

6) paliwa grzewcze.

Dysponujgc wyspecjalizowanym zespotem Agencja realizuje zakupy, ale rowniez nadzoruje realizacje za-
wartych umow, w tym umoéw wieloletnich, egzekwuje kary umowne w zakresie sporéw na tle niezrealizowa-
nych umow, prowadzi postepowania reklamacyjne. Jej dotychczasowe doswiadczenia w tym zakresie wska-
zuja, ze mogtaby by¢ jednym z podmiotéw, ktéry mogiby podjgé sie scentralizowanego kontraktowania ustug
w wyspecyfikowanych obszarach dla catych Sit Zbrojnych. W przysztosci, w przypadku likwidacji Agencji, jej
role w centralnym kontraktowaniu dostaw $srodkéw materiatowych dla sit zbrojnych przejmie inny, powotany
w jej miejsce podmiot. Nalezy rowniez rozpatrywac¢ mozliwos$é przejecia czesci jej zadan przez inne instytucje,
ktére mogtyby centralnie kontraktowa¢ dostawy wybranych srodkéw. Mégtby to by¢ Inspektorat Wsparcia Sit
Zbrojnych, ale wigzatoby sie to z koniecznoscig zmiany istniejgcych przepiséw oraz dokonania niezbednych prze-
ksztatcen organizacyjnych, polegajacych na utworzeniu w Inspektoracie komorki kontraktowania ustug. Dokonu-
jac tego nalezy mie¢ na uwadze, ze proces 6w wymagat bedzie czasu, a kontraktowanie srodkéw materiatowych
dla sit zbrojnych to proces ciggty. Nalezy wiec uwzgledniac to, ze nie uda sie dokona¢ zmiany obecnego systemu
kontraktowania z dnia na dzien. Osobnym i dodatkowym problemem bedzie szybkie stworzenie nowego i do-
Swiadczonego zespotu, ktéry podota realizacji kontraktowania dostaw $rodkéw dla catych sit zbrojnych.

Podstawg podejmowania decyzji przez poszczegdlnych dowodcéw w zakresie kontraktowania ustug
w podlegtych im instytucjach i jednostkach wojskowych muszg by¢ wczesniej przeprowadzone wszechstronne
analizy ekonomiczne i organizacyjno-prawne, majace za zadanie oceni¢ w perspektywie blizszej i dalszej celo-
wos¢é planowanych przedsiewzieé i wynikajgce z tego korzysci finansowe oraz organizacyjne.

Podejmujac decyzje o kontraktowaniu ustug w danym obszarze zawsze nalezy kierowaé sie dobrem Sit
Zbrojnych, obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie, a w szczegolnosci ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655) oraz posiadanymi srodkami finansowymi na
te dziatalnosé.

W Sitach Zbrojnych istnieje mozliwo$¢é wdrozenia systemu kontraktowania ustug poza wojskiem w czte-
rech podstawowych formach:

1) uméw jednorazowych — rocznych;

2) kontraktéw dtugoterminowych — umoéw wieloletnich;

3) umow ramowych zawartych na okres do czterech lat;

4) otwartych kontraktow diugoterminowych — tzw. umow uspionych, ktérych realizacje uruchamia sie na
sygnat; zaptata bedzie nastepowata za faktycznie wykonane ustugi; zleceniodawcy ponosié¢ bedg jednak
koszty zwigzane z gotowoscig kontraktora do wykonania ustug.

Upatruje sie szerokie mozliwosci zastosowania outsourcingu w zakresie wsparcia i zabezpieczenia po-
trzeb Sit Zbrojnych, szczegdlnie w nizej wyspecyfikowanych pieciu obszarach:
1) logistyka;
2) pomoc prawna;
3) ustugi administracyjne;
4) ochrona obiektow;
5) infrastruktury.

Duze mozliwosci zlecania ustug poza wojsko generuje logistyka, niemniej w pozostatych obszarach wy-
stepuja takze znaczne rezerwy w tym zakresie.

W obszarze logistyki nalezy podjg¢ dziatania outsourcingowe w nastepujacych dziedzinach zadaniowych:
1) serwisowanie i obstuga:

a) uzbrojenia i sprzetu wojskowego,

b) systemoéw i urzadzen specjalistycznych do ochrony obiektow.
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Wskazanym jest zapewnienie serwisowania po okresie gwarancyjnym przez producentéw, autoryzowa-
nych przedstawicieli lub podmioty odpowiedzialne za wprowadzenie do obrotu nowo wprowadzonego na wy-
posazenie Sit Zbrojnych uzbrojenia i sprzetu wojskowego, co jest najprostszg formg outsourcingu i powinno
by¢ korzystne ekonomicznie. Powinno to byé zagwarantowane w ramach umow wieloletnich zawieranych przez
wiasciwego zamawiajgcego te ustugi.

W przypadku techniki, a szczegdlnie lotniczej, ze wzgledu na jej specyfike, przy podejmowaniu decyzji
o outsourcingu nie mozna kierowac sie jedynie warunkami ekonomicznymi. Bardzo waznym elementem jest
wiarygodnosé, rzetelnosé i terminowos¢ realizacji ustug.

Serwisowanie nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego nie moze powodowac catkowitej likwida-
cji posiadanego potencjatu remontowego jednostek Sit Zbrojnych, gdyz jej posiadanie umozliwia¢ bedzie wy-
konywanie niezbednych prac na sprzecie starej generacji oraz zapewni mozliwo$¢ wykonywania réznorodnych,
drobnych prac i obstug. Outsourcing w zakresie serwisowania nie moze tez doprowadzi¢ do zaniku zdolnosci
remontowych na czas ,W";

2) zaspokajanie potrzeb w zakresie pozyskania:
a) pojazdow osobowych i ciezarowych (w tym na czas ,W" i sytuacjach kryzysowych),
b) samochodow sanitarnych,
c) sprzetu przetadunkowego,
d) maszyn, agregatéw i urzadzen specjalistycznych;
3) utylizacja:
a) srodkow bojowych (nieperspektywicznych),
b) rakietowych materiatow napedowych,
¢) wyrobéw gumowych,
d) srodkéw chemicznych, odkazalnikow,
e) odpadow medycznych, przeterminowanych produktow leczniczych i wyrobow medycznych, srodkow
i odpadkéw weterynaryjnych oraz trucizn,
f) innych odpadéw, w tym odpadow kuchennych.

W dziatalnosci outsourcingowej priorytetem nalezy obja¢ utylizacje zbednych $srodkéw bojowych oraz
rakietowych materiatéw napedowych niemozliwych do zagospodarowania poprzez ich sprzedaz lub darowizne.
Podejmowane od kilku lat dziatania w tym zakresie nie przynoszg oczekiwanych rezultatéw. Utrzymywanie zbed-
nych zapaséw tych srodkow wymusza konieczno$¢ ponoszenia wysokich naktadéw organizacyjno-finansowych
na zapewnienie odpowiednich warunkéw ich przechowywania, w tym utrzymania infrastruktury. Nagromadzo-
ne ilosci tych srodkow stanowig realne zagrozenie dla osob i mienia oraz srodowiska naturalnego;

4) transport:
a) lotniczy;
b) kolejowy;
¢) morski.

Kontraktowaniem ustug poza wojskiem nalezatoby obja¢ zabezpieczenie ustug transportowych przede
wszystkim do zabezpieczenia dziatah poza granicami kraju jednostek sit wysokiej gotowosci zdolnych do prze-
rzutu w ciggu ,N” dni oraz dla zabezpieczenia obstugi polskich kontyngentéw wojskowych;

5) gromadzenie i utrzymywanie zapasow:
a) zywnosci,
b) umundurowania,
c) paliw,
d) produktéw leczniczych i wyrobow medycznych.

Sukcesywne zwiekszanie stanu uzawodowienia Sit Zbrojnych, planowane zmniejszenie liczebnosci wojsk
i ograniczenie zotnierzy z poboru obniza mozliwosci rotacji przez zuzycie w ramach wojska utrzymywanych za-
pasow szczegolnie zywnosci i umundurowania. Od$wiezanie zapasow poprzez ich sprzedaz poza wojsko przy-
niostoby zbyt duze straty (okoto 50% wartosci). W zwigzku z tym, zapasy tych srodkéw materiatowych zamierza
sie utrzymywac tylko dla jednostek objetych trzydziestodniowym wskaznikiem osiggniecia gotowosci bojowej.
Dla pozostatych wojsk zabezpieczenie potrzeb nastgpi w formie zakontraktowania gotowosci dostaw w okre-
$lonych terminach (kontrakty uspione).

W obszarze zywnosci i zywienia podmioty zamierzajgce zawiera¢ umowy na realizacje ustug bedg mu-
sialy sie zobowigza¢ do przyjecia (poddanie sie) kontroli wojskowych organéw sanitarnych i weterynaryjnych
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa zywnosciowego i implementowanymi regulacjami organizacji Trak-
tatu Potnocnoatlantyckiego.
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Zapasy paliw bedg utrzymywane na poziomie zapewniajgcym ich rotacje w ramach rocznego zuzycia na
cele szkoleniowe i bytowe, z uwzglednieniem pojemnosci posiadanej bazy zbiornikowej spetniajgcej obowig-
zujgce wymogi ochrony $srodowiska. Ewentualne brakujgce ilosci paliw do obowigzujgcych normatywoéw zapa-
s6w mozna bedzie zabezpiecza¢ w formie kontraktow uspionych. Dotyczy to w rownej mierze paliw uzywanych
powszechnie na rynku (np. Pb-95), jak i paliw wykorzystywanych wytgcznie dla potrzeb Sit Zbrojnych (np. pali-
wo okretowe F-75, paliwo lotnicze F-34);

6) zabezpieczenie potrzeb bytowych wojsk:
a) zywienia systemem zleconym,
b) ustug pralniczo-naprawczych.

Przewiduje sig, ze w niedalekiej przysztosci nastgpi zmiana organizacji zywienia w jednostkach operacyj-
nych, ktére bedg zabezpieczane przez Wojskowe Oddziaty Gospodarcze. Zastosowanie outsourcingu w tym ob-
szarze powinno w pierwszym etapie dotyczy¢ jednostek stacjonarnych typu osrodki i centra szkolenia oraz jed-
nostek w petni uzawodowionych. Zlecanie zywienia w warunkach garnizonowych powinno dotyczy¢ tych jed-
nostek i instytucji, ktére nie majg mozliwosci przygotowywania positkow, w sytuacjach ekonomiczne uzasad-
nionych lub wynikajgcych ze specyficznych warunkow np. zatdg okretow i ptywajgcych jednostek pomocniczych.
Rowniez na zasadzie rejonowego kontraktowania ustug poza wojskiem powinny by¢ swiadczone ustugi pralni-
czo-naprawcze.

Rowniez w zakresie ustug pralniczych, sanityzacyjnych (sprzagtania) ustugodawcy musza wiedzie¢, ze za-
wsze poziom tych ustug nadzorowany bedzie przez Wojskowa Inspekcje Sanitarng, ktéora ma prawo do prowa-
dzenia planowych i interwencyjnych kontroli w tych zaktadach. Wnioski z przeprowadzanych przez Wojskowa
Inspekcje Sanitarng kierowane bedg do wtasciwych organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej;

7) utrzymanie nieruchomosci wojskowych:

a) konserwacje, remonty, naprawy, kontrole budowlane i ekspertyzy,

b) obstuga i eksploatacja systemow energetycznych, wodno-kanalizacyjnych, gazowych, wentylacyjnych
i klimatyzacyjnych,

c¢) ustugi komunalne:
— zakup energii elektrycznej, cieplnej, wody i gazu,
— wywoz nieczystosci statych i ptynnych,
— zrzut Sciekow,
— utrzymanie czystosci pomieszczen, drog, chodnikéw, placow i terendw zielonych jednostek wojsko-

wych i instytuciji,

— czyszczenie przewodow kominowych,
— dostawa materiatéw i sprzetu gospodarczego,
— dezynsekcja i deratyzacja,
— gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Planowane uzawodowienie Sit Zbrojnych wymusza zapewnienie petnej obstugi komplekséw koszarowych
miedzy innymi w zakresie utrzymania porzadku i wtasciwego stanu sanitarno-higienicznego. Optymalnym roz-
wigzaniem w tym zakresie bedzie objecie tego obszaru odpowiednim zakontraktowaniem ustug poza wojskiem,
pozostawiajgc jednak czes¢ przedsiewzie¢ etatowym organicznym pododdziatom (np. utrzymywanie infrastruk-
tury specjalnej, lotniskowej pododdziatom obstugi lotnisk baz lotniczych, magazynowej, szkoleniowej takiej jak
place ¢éwiczen, poligony);

8) szkolenie:
a) kierowcow samochodéw ciezarowych i pojazdow specjalistycznych,
b) operatoréw sprzetu specjalnego,
c) obstug i personelu technicznego,
d) specjalistow techniki lotnicze;j.

Szkolenie kierowcéw w celu uzyskania prawa jazdy kategorii ,C” i ,C+E” przez podmioty cywilne jest
zasadne i celowe w okresie przed powotaniem do stuzby wojskowej zarowno z ekonomicznego punktu widze-
nia jak rowniez i efektywnosci wykorzystania kierowcy w jednostce. Wstepna analiza wskazuje, ze srednie koszty
szkolenia kierowcow w osrodkach cywilnych sg nizsze od kosztéw przeszkolenia Zotnierzy-kierowcéw w woj-
skowych osrodkach szkolenia. Daje to réwniez mozliwos$é rozpatrzenia likwidacji niektérych wojskowych osrod-
kow, a tym samym zmniejszenie kosztdéw ponoszonych przez Sity Zbrojne na ich funkcjonowanie. Osrodki cy-
wilne nie sg jednak w stanie sprosta¢ oczekiwaniom Sit Zbrojnych w zakresie prowadzenia pojazdow w trud-
nych warunkach terenowych i poligonowych. Ponadto nie posiadajg w swojej ofercie nauki kierowania pojaz-
dami ciezarowo-terenowymi, transporterami czy czotgami. Dlatego koniecznym jest pozostawienie wybranych,
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majacych najlepsze mozliwosci, osrodkéw do prowadzenia szkolenia i doskonalenia kierowcéw w zakresie spe-
cjalistycznym, w tym szkolenia poligonowego. Nalezy wiec przewidywacé, ze kierowcow szkoli¢ sie bedzie za-
rowno w cywilnych, jak i wojskowych osrodkach szkolenia;

9) pomoc prawna.

Przewiduje sie potrzebe zlecania niektorych ustug prawnych kancelariom prawniczym. Kontraktowanie
ustug prawniczych dotyczytoby miedzy innymi prowadzenia postepowan i zawierania umow skutkujgcych wy-
datkowaniem s$rodkow publicznych lub dotyczgcych mienia znacznej wartosci, wspomagajgc w tym zakresie
jednostki organizacyjne resortu Obrony Narodowej;

10) ustugi administracyjne.

Potrzeba stopniowego zlecania szeroko pojetych ustug administracyjnych firmom w tym sie specjalizuja-
cym. Uwolni to Sity Zbrojne od angazowania sie w tych obszarach, co moze z jednej strony usprawni¢ te dzia-
talnos¢, ale tez w perspektywie moze nies¢ za sobg likwidacje czesci dotychczasowych stanowisk wojskowych
zajmujacych sie tg problematyka;

11) ochrona obiektow.

Planowane petne uzawodowienie Sit Zbrojnych wymusi zmiane struktury pododdziatow zapewniajgcych
ochrone obiektow i terenéw jednostek wojskowych. Ulegng likwidacji warty wojskowe petnione przez zotnierzy
zasadniczej stuzby wojskowej, a ich zadania przejmg zawodowe etatowe pododdziaty ochrony (ZEPO), oddziaty
wart cywilnych (OWC) i specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne przedsiebiorcéw (SUFO). Przedsiewzigecia
w tym zakresie powinny by¢ realizowane zgodnie z zatozeniami do zmiany systemu fizycznej ochrony obiek-
tow wojskowych, wynikajgcej z zawieszenia zasadniczej stuzby wojskowej, opracowanymi przez Petnomocnika
Ministra Obrony Narodowej do spraw Ochrony Informacji Niejawnych. Ponadto, w celu zapewnienia stabiliza-
cji realizacji zadan ochronnych wykonywanych przez SUFO, umowy na realizacje ustug ochronnych powinny
by¢ zawierane przynajmniej na trzy lata;

12) zabezpieczenie polskich kontyngentéw wojskowych:
a) kompleksowe zywienie wojsk,
b) dostawy produktéw mps,
c¢) ustugi pralnicze i naprawcze,
d) dostawy $rodkéw materiatowych powszechnego uzytku,
e) organizacja obozowisk, zakwaterowania i ustug socjalnych,
f) serwisowanie nowoczesnego sprzetu.

Zabezpieczenie logistyczne polskich kontyngentéw wojskowych w zakresie wyzywienia, dostaw paliw,
ustug pralniczych nalezy realizowaé¢ w oparciu o wyspecjalizowane firmy (np. tak jak to ma miejsce w Iraku).
Rozwigzan systemowych wymaga natomiast organizacja zabezpieczenia warunkow zakwaterowania i wyposa-
zenia obozowisk, ktéra moze by¢ realizowana zaréwno na zasadzie outsourcingu, jak i we wiasnym zakresie
przez Sity Zbrojne. Zasadnym jest serwisowanie eksploatowanego nowoczesnego sprzetu bedacego w uzytko-
waniu w polskich kontyngentach wojskowych przez grupy serwisowe zaktadéw produkcyjnych danego rodzaju
sprzetu, pod warunkiem wynegocjowania warunkéw finansowych, ktore nie beda przekraczaé kosztéw wyszko-
lenia i pracy serwisantow wojskowych.

Nalezy w tym obszarze wyodrebnié¢ specyfike zaopatrywania okretéw Marynarki Wojennej uczestnicza-
cych w programie Port Services Support realizowanym przez NAMSA (NATO Maintenance And Supply Agen-
cy). Ponadto zaopatrywanie okretéw w morzu realizowane bedzie w oparciu o wojskowe zrodta np. DESC (De-
fense Energy Suport Center).

ETAPY WDRAZANIA KONTRAKTOWANIA USLUG POZA
SILtAMI ZBROJNYMI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Majac na uwadze przewidywane trudnosci z szerokim wprowadzeniem systemu kontraktowania ustug poza
Sitami Zbrojnymi, jego wprowadzenie roztozono na dwa etapy. Pierwszy etap planuje sie zakohczy¢ do konca
2012 r. W jego trakcie przewiduje sie stopniowe wprowadzanie kontraktowania ustug w wytypowanych obsza-
rach, w systemie decentralnym. Poszczegdlne osoby funkcyjne odpowiedzialne za dany obszar bedg wdrazaé
zaplanowane przedsiewziecia, zdobywajgc doswiadczenie w tym zakresie. Drugi etap zaplanowano od 2013 r.,
a w nim przewiduje sie szerokie stosowanie systemu kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi. Zdobyte



Dziennik Urzedowy — 1035 — Poz. 175
Ministra Obrony Narodowej z 2008 r. Nr 14

Zatacznik Nr 1 (cd.)

w pierwszym etapie doswiadczenia w tym zakresie pozwolg na rozszerzenie kontraktowania ustug na inne dzie-
dziny dziatalnosci i umozliwig zlecanie tego typu ustug jednej lub kilku firmom, ktére podejmg sie komplekso-
wego kontraktowania ustug dla Sit Zbrojnych.

Etap . — lata 2008-2012

W etapie tym planuje sie decentralne zlecanie kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi w wyspecy-
fikowanych obszarach. Gtownym celem tego etapu ma by¢ zdobycie doswiadczen w zakresie przygotowania
Sit Zbrojnych do kompleksowego kontraktowania ustug w poszczegolnych obszarach dziatalnosci. Gtéwnym
obszarem zlecania kontraktowania ustug bedzie zlecanie zywienia stanow osobowych jednostek w petni uza-
wodowionych. Waznym przedsiewzieciem w tym etapie bedzie dokonywanie analizy optacalnosci wprowadza-
nia outsourcingu w poszczegolnych obszarach dziatalnosci dla umozliwiania jego rozszerzania na inne dziedzi-
ny dziatalnosci.

1. W obszarze stuzb materiatowych:
1) zlecenie zywienia stanow osobowych jednostek w petni uzawodowionych:
a) w Wojskach Lgdowych:
— 18. bdsz Bielsko Biata od 1 stycznia 2009 r.,
— 10. BKPanc. Swigtoszéw od dnia 1 lipca 2009 r.,
— Centrum Szkolenia WLad. Poznan, Centrum Szkolenia Artylerii i Uzbrojenia Torun, Centrum Szko-
lenia tacznosci i Informatyki Zegrze, od dnia 1 stycznia 2010 r.,
b) w Sitach Powietrznych:
— Centrum Szkolenia Sit Powietrznych Koszalin od dnia 1 stycznia 2010 r.,
— 1. Baza Lotnicza Warszawa od dnia 1 stycznia 2011 r.,
¢) w Marynarce Wojennej — Centrum Wsparcia Teleinformatycznego i Dowodzenia Marynarki Wojennej
od dnia 1 stycznia 2011 r.,
d) w Zandarmerii Wojskowej — Oddziat Specjalny Zandarmerii Wojskowej w Minsku Mazowieckim od
dnia 1 stycznia 2010 r.,
2) przechowywanie zapasow wojennych zywnosci w gospodarce narodowej:
a) zagwarantowanie dostaw maki na ,ZW” (okoto 1 tys. ton.) od dnia 1 stycznia 2009 r.,
b) zagwarantowanie dostaw chleba utrwalonego na ,ZW" (do 50 % normy, okoto 250 ton) od dnia
1 stycznia 2009 r.,
c) zlecenie przechowywania w gospodarce narodowej zapaséw zywnosci przeznaczonej dla JW o termi-
nie osiggania gotowosci ponad trzydziestu dni od dnia 1 stycznia 2010 r.;
3) zlecenie ustug pralniczych od dnia 1 stycznia 2009 r.;
4) zagwarantowanie przechowywania, rotacji i dostaw zapaséw wojennych przedmiotow zaopatrzenia mun-
durowego:
a) wyposazenie typu ,szpitalnego” od 2012 r.,
b) inne przedmioty typu specjalnego i robocze powszechnego uzytku od 2012 r.,
c) tkaniny na umundurowanie polowe od 2012 r,;
5) kontraktowanie ustug na dostawy benzyn samochodowych w celu utrzymywania zapaséw w gospodarce
narodowej oraz zabezpieczenie biezgcej eksploatacji sprzetu od dnia 1 stycznia 2010 r,;
6) zakontraktowanie ustug na tzw. ,tankowanie w drodze” w ruchu lgdowym od dnia 1 stycznia 2009 r.;
7) przechowywanie ustalonych zapasow paliw (szczebla rodzajéw Sit Zbrojnych i centralnego) w gospodarce
narodowej (za wyjagtkiem paliwa lotniczego F-44) od 2011 r.

2. W obszarze techniki wojskowej:
1) serwisowanie pozyskiwanego nowoczesnego UiSW od stycznia 2008 r.;
2) program pilotazowy leasingu pojazdéw grupy 5 — samochodéw ogoélnego przeznaczenia oraz podgrupy
4.4 grupy 4 — zestawow dalekiego zasiegu od 2011 r.

3. W obszarze infrastruktury:
1) obstuga i eksploatacja systeméw energetycznych, wodno-kanalizacyjnych, gazowych, wentylacyjnych
i klimatyzacyjnych od dnia 1 lipca 2008 r,;
2) zakup ustug komunalnych od dnia 1 lipca 2008 r.;
3) konserwacje, remonty i naprawy zapobiegawcze budynkéw, budowli i statych urzadzen technicznych od
dnia 1 lipca 2008 r.
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4. W obszarze transportu:
1) strategiczny transport lotniczy od dnia 1 stycznia 2009 r.;
2) transport kolejowy od dnia 1 stycznia 2009 r,;
3) transport morski od dnia 1 stycznia 2009 r.

5.W obszarze ochrony:

1) zastepowanie wart wojskowych petnionych przez zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej wartami ZEPO,
OWC i SUFO — w miare istniejacych mozliwosci oraz kontynuowanie instalowania nowoczesnych sys-
temow i urzgdzen alarmowych, kontroli dostepu, ogrodzen, os$wietlenia i zabezpieczen mechanicznych,
ktére docelowo umozliwig zmniejszenie liczebnosci sit ochrony fizycznej od dnia 1 stycznia 2009 r,;

2) modernizacja, konserwacja i naprawa technicznych srodkéw wspomagajgcych ochrone techniczng (w tym
systemow i urzadzen alarmowych, kontroli dostepu, os$wietlenia, ogrodzen, zabezpieczen mechanicznych
i innych) od dnia 1 stycznia 2009 r.

6. W stuzbie zdrowia:

1) utylizacja trucizn, lekéw, odczynnikéw i materiatdbw medycznych (umowy diugoterminowe) od 2009 r.;
2) gromadzenie i utrzymywanie w gospodarce narodowej (u producentéw i w hurtowniach) zapasow pro-

duktéw leczniczych i wyrobow medycznych:

a) dla jednostek o terminach gotowosci powyzej trzydziestu dni od dnia 1 stycznia 2009 r.,

b) dla jednostek o terminach gotowosci do trzydziestu dni (w wysokosci do 50% norm) od dnia 1 stycz-

nia 2009 r.;

3) zaspokajanie potrzeb w zakresie samochodéw sanitarnych od dnia 1 stycznia 2010 r.

7.W obszarze ustug prawnych — zlecanie ustug prawnych od 2009 r.
Etap Il. — lata 2013-2018

W tym etapie planuje sie dalsze rozszerzanie kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi.

1. W obszarze stuzb materiatowych:

1) zlecanie ustug zywienia stanow osobowych w warunkach garnizonowych jednostek i instytucji wojsko-
wych nie posiadajgcych mozliwosci przygotowywania positkdbw lub w sytuacjach ekonomicznie uzasad-
nionych od 2013 r,;

2) przechowywanie w gospodarce narodowej pozostatej czesci zywnosci — bez paczkowanych naleznosci
zywnosciowych od 2013 r,;

3) zagwarantowanie przechowywania, rotacji i dostaw zapaséw wojennych przedmiotéw zaopatrzenia mun-
durowego powszechnego uzytku, (tj. bielizny), poscieli, przedmiotéw specjalnych i roboczych, sprzetu
obozowego i czesciowo oporzadzenia od 2013 r,;

4) dostawa umundurowania i obuwia na potrzeby rotacji od 2013 r,;

5) kontraktowanie ustug w zakresie dostaw biezgcych paliw do jednostek wojskowych od 2015 r.

2. W obszarze stuzb technicznych leasing pojazdow grupy 5 — samochodow ogélnego przeznaczenia oraz
podgrupy 4.4 grupy 4 — zestawéw dalekiego zasiegu (wg. nowej struktury transportu samochodowego Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej) od 2013 r.

3. W obszarze ustug administracyjnych — zlecanie ustug administracyjnych od 2013 r.
ASPEKT FINANSOWY

Zlecanie realizacji wszelkich ustug poza Sity Zbrojne kazdorazowo musi by¢ poprzedzane analizg kosz-
tow i rynku w danym obszarze. Zawsze musi opierac sie o przepisy ustawy — Prawo zamowien publicznych
i poprzedzane by¢ przetargami na dane ustugi. Przedsiewziecia te muszg by¢ rowniez zgodne z ustawg z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104, Nr 169 poz. 1420 z 2006 r., Nr 45, poz. 319,
Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 82 poz. 560,
Nr, 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz. 984) oraz ustawg z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publicz-
no-prywatnym (Dz.U. Nr 169, poz. 1420).

Dla realizacji tej koncepcji wymagane bedzie dokonanie zmiany przez wtasciwe organy finansowe $rod-
kow budzetowych z dotychczasowych podziatek. Umiejetne, odpowiednio wczesne zaplanowanie $srodkéw fi-
nansowych umozliwi ptynng realizacje koncepcji kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi.
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W zwigzku z planowanymi zmianami w Sitach Zbrojnych nalezy sie liczy¢ ze wzrostem kosztéw ich utrzy-
mania. Szacuje sig, ze np. zlecenie kompleksowej konserwacji wojskowych obiektéw budowlanych zwigkszy koszty
z ok. 65 miIn zi. do ok. 94 miIn zt. Z kolei koszt ustug sprzatania terenéw wojskowych wzrosnie z 80 min zi.
do 350 miIn w skali roku.

Wydatki te muszg by¢ uwzgledniane w konstrukcji budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej na lata
w ktorych przewidywane jest ich ponoszenie.

W przypadku kontraktowania ustug pralniczo-naprawczych nalezy zwraca¢ uwage na fakt ponoszenia wy-
sokich kosztéw podatku od towarow i ustug (VAT).

Z przeprowadzonych symulacji kosztow leasingowania pojazdéw mechanicznych w grupie pojazdow oso-
bowych okazato sig, ze na dzien dzisiejszy zastosowanie outsourcingu w tym obszarze jest nieoptacalne dla Sit
Zbrojnych. Trzeba jednak zauwazy¢, ze podobnie byto w innych panstwach Organizacji Traktatu Poétnocnoatlan-
tyckiego i dopiero po kilku latach udato sie wynegocjowa¢ korzystne warunki dla Sit Zbrojnych.

W zakresie kontraktowania ustug transportowych dostrzega sie potrzebe zawarcia kontraktéw dtugoter-
minowych — tzw. umoéw uspionych na transport lotniczy (personelu) oraz morski (cargo). Szacuje sie, ze kosz-
ty zwigzane z zawarciem takich umow, ktore zagwarantujg gotowosé srodkow transportu do uzycia we wskaza-
nym czasie wyniosg ok. 4 min. rocznie. Rzeczywiste koszty w tym zakresie zostang jednak ustalone po przepro-
wadzeniu procedury przetargowej. Odrebng kwestig bedzie zawieranie umoéw wieloletnich na strategiczny trans-
port powietrzny. Przy jego planowaniu nalezy szacowaé, ze jedna godzina lotu samolotu transportowego (np.
AN-124 lub C-17) ksztattowac¢ sie bedzie na poziomie ok. 25 tys. euro.

W obszarze ochrony obiektow i planowanej zamiany wart wojskowych na pododdziaty wart cywilnych
i specjalistyczne formacje ochronne trzeba mie¢ na uwadze, ze obecne koszty ustug specjalistycznych uzbrojo-
nych formacji ochronnych dotyczace ochrony obiektu ksztattujg sie na poziomie 20-35 zt/godz. brutto i nieznacznie
odbiegajg od kosztéw utrzymania oddziatéw wart cywilnych. Dodatkowe wysokie koszty generowane bedg przez
konieczno$¢ kontraktowania innych ustug, np. ustugi konwojowania w przypadku préb wprowadzenia specja-
listycznych uzbrojonych formacji ochronnych do ochrony np. Rejonowych Baz Materiatowych. Nasuwa sie row-
niez wniosek o zmiane sposobu naliczania srodkow finansowych na zatrudnianie tych formacji.

Przewiduje sig, ze koszt finansowania nowo wprowadzanych wart specjalistycznych uzbrojonych forma-
cji ochronnych do Sit Zbrojnych w 2008 r. wyniesie ok. 31 min. Z kolei na sfinansowanie zastgpienia w latach
2009-2010 wszystkich pozostatych wart wojskowych pododdziatami wart cywilnych i specjalistycznymi uzbrojo-
nymi formacjami ochronnymi (przy aktualnych kosztach) niezbedne bedzie ok. 150 mlIn zt. Nalezy przewidzie¢
rowniez wydatek ok. 20 miIn rocznie na optacenie ustug zwigzanych z rozbudowg i konserwacjg urzgdzen spe-
cjalistycznych do ochrony obiektéw i innych srodkéw technicznych wspomagajacych ochrone fizyczng. Majac
rowniez na uwadze ciggle zwigkszajgcg sie ilos¢ instalowanych systeméw i urzadzen alarmowych i innych $rod-
kow technicznych wspomagajgcych ochrone fizyczng wykorzystywanych do ochrony obiektow nalezy przewi-
dywa¢, ze ww. kwota bedzie rosta o okoto 10% w kazdym nastepnym roku.

WNIOSKI

Kontraktowanie ustug poza Sitami Zbrojnymi to potrzeba chwili obecnej i nieuchronny proces w latach
nastepnych. Zmieniajgce sie Sity Zbrojne muszg by¢ elastycznie dostosowane do wspoétczesnych wymagan za-
rowno operacyjnych jak i gospodarczych i rynkowych. Majac na uwadze do$wiadczenia panstw Organizacji Trak-
tatu Pétnocnoatlantyckiego, ktére przedsiewziecia outsourcingu wdrozyty w swoich Sitach Zbrojnych nalezy
stwierdzi¢, ze proces ten bedzie trwat wiele lat zanim wypracuje sie odpowiednie mechanizmy catkowicie sa-
tysfakcjonujgce Sity Zbrojne, tym bardziej, iz muszg one by¢ mocno sprzezone z gospodarka.

Jego wprowadzanie bedzie trudne, gdyz dotyczy nowych dziedzin i obszaréw. Ponadto brak jest na pol-
skim rynku duzej firmy, ktéra mogtaby kompleksowo kontraktowac¢ ustugi dla wojska, a takze posiadajgcej do-
Swiadczenia w kontraktowaniu ustug w tak szerokim aspekcie, to zasadnicze czynniki nie sprzyjajace temu przed-
siewzieciu. Jednoczes$nie trzeba stwierdzi¢, ze niewielka sfera kontraktowania ustug funkcjonuje juz w struktu-
rze Sit Zbrojnych i jej realizatorzy posiadajg do$¢ znaczgce doswiadczenie. Nalezy w zwigzku z tym stworzy¢ im
warunki kontraktowania ustug w szerszym zakresie.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze kazdorazowa analiza optacalnosci kontraktowania ustug w danym obszarze
musi by¢ rzetelna i ujmujgca wszystkie czynniki wptywajgce na koszty wtasne. Muszg by¢ brane pod uwage
rowniez uwarunkowania operacyjne oraz korzysci z odcigzenia struktur wojskowych od realizacji przedsiewzigé
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nie zwigzanych z dziatalnoscig operacyjng i szkoleniowa. | tak na przyktad kontraktowanie ustug specjalistycz-
nych uzbrojonych formacji ochronnych lub ewentualna zamiana ochrony wykonywanej przez oddziaty wart cy-
wilnych na specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne realizowana powinna by¢ jedynie w sytuacjach szcze-
golnych, tylko po dogtebnej analizie kosztow i jako$ci gwarantowanego bezpieczenstwa. Innym czynnikiem wa-
runkujgcym realizacje tego przedsiewziecia jest problem pozyskania pracownikéw do tych formacji, zwtaszcza
w matych miejscowosciach.

Whtasciwe przygotowanie kontraktowania ustug w poszczegolnych obszarach moze byé przedmiotem ustug
doradczych $wiadczonych przez firmy konsultingowe. Powinny one ocenia¢ rzeczywiste koszty ponoszone przez
resort obrony narodowej, prowadzi¢ analize rynku oraz stuzy¢ pomocg w przygotowywaniu postepowan prze-
targowych.

Majac jednak na uwadze dotychczasowe dos$wiadczenia w tym zakresie mowigce, ze oceny takie gene-
rujg wysokie koszty i nie zawsze sg w petni przydatne dla Sit Zbrojnych — resortowy Zespét do spraw wdraza-
nia systemu kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi bedzie w ciggu kazdego roku zbierat opinie i doswiad-
czenia z obszaru kontraktowania ustug oraz prowadzit analizy tego procesu. Pozwoli to w ciggu kilku lat na
zebranie doswiadczen i wnioskéw z tego zakresu i umozliwi przygotowanie rozszerzenia procesu kontraktowa-
nia ustug na inne dziedziny zycia wojskowego.

Z przeprowadzonych przez zespo6t analiz wynika, ze nie ma potrzeby stosowania eksperymentu w zakre-
sie kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi. Mozna rozpoczgé wdrazanie kontraktowania ustug, rozktada-
jac realizacje poszczegoélnych przedsiewzie¢ na kolejne lata oraz rownolegle doskonali¢ procedury i mechani-
zmy w tym zakresie. Wyjatek stanowi¢ bedzie stosowanie w Sitach Zbrojnych leasingu pojazdéw w zakresie
grupy pigtej. W tym przypadku przed zastosowaniem go w catych Sitach Zbrojnych nalezy przygotowacé i prze-
prowadzi¢ w wytypowanych jednostkach wojskowych program pilotazowy przez okres co najmniej dwoch lat.

Ten czas powinien da¢ mozliwos$é zebrania doswiadczen i wnioskow co do zastosowania tej formy w ca-
tych Sitach Zbrojnych.

Nalezy liczy¢ sie rébwniez z tym, ze rozszerzenie kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi spowoduje
konieczno$¢ dokonania zmian organizacyjno-etatowych w jednostkach wojskowych, z uwzglednieniem w eta-
tach i tabelach naleznosci zmniejszenia liczby np. pojazdéw ogolnego przeznaczenia oraz redukcji stanowisk
etatowych, w tym kierowcéw posiadajgcych prawo jazdy réznych kategorii. Ponadto w zwigzku z zawarciem
umow ,uspionych” nalezy dokona¢ korekt w etatach i tabelach naleznosci odnos$nie zabezpieczenia potrzeb wo-
jennych (etaty czasu ,W").

Z kolei realizacja kontraktéw dtugoterminowych, a w szczegolnosci umow ,,uspionych” wigze sie z ryzy-
kiem ich nierzetelnego wykonywania. Oznacza to konieczno$¢ przewidzenia prowadzenia efektywnej kontroli
wykonawcoéw w zakresie wykonywania umow, w tym w zakresie np. utrzymywania zaktadanych zdolnosci lub
zapasow.

W pierwszych latach wdrazania koncepcji kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi przewiduje sie
realizowac¢ wiekszo$¢ przedsiewzie¢ w tym obszarze decentralnie, zbierajgc doswiadczenia w tym zakresie,
a w dalszej perspektywie, w miare mozliwosci i sprzyjajgcych warunkéw, zleca¢ poszczegolne ustugi duzym
przedsiebiorstwom zapewniajgcym ich realizacje na rzecz catych Sit Zbrojnych.

Ze wstepnych analiz wynika, ze dla zapewnienia wtasciwej realizacji procesu kontraktowania ustug niezbedna
wydaje sie potrzeba zmian niektorych przepisow utatwiajgcych ten proces, np. ustawy — Prawo zaméwien pu-
blicznych. Dotyczy to gtdwnie podpisywania uméw na $wiadczenie ustug outsourcingowych wieloletnich.

W procesie wdrazania kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych
bedzie korzystat z doswiadczenia i rozeznania rynku posiadanego przez inne instytucje resortu obrony narodo-
wej np. przez Agencje Mienia Wojskowego, ktorej obszary dziatalnosci zostaty opisane w powyzszej koncepcji.
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- ) ) Uczestnicy Odpowiedzialny Termin realizacji Uwagi
Lp. Tre$é zamierzenia . M.
. za realizacje 2013- | o realizacji
Miejsce 2008 r. | 2009r. | 2010r. | 2011r. | 2012v. 2018
l. etap — lata 2009- 2012
1. | Monitorowanie i zbieranie do$wiadczen Zespot re_sor_towy MON
. L do wdrozenia systemu p dni
w zakresie wdrazania systemu . rzewodni -
. . . kontraktowania ustug
kontraktowania ustug poza Sitami poza SZ RP czacy
i i ! Resortowego do 30 grudnia kazdego roku
Zbrojnymi. IWsp SZ, RSZ, gestorzy Zespofug 9 9
UiSw
Bydgoszcz
2. | Prowadzenie analiz kosztow - .
kontraktowania ustug poza Sitami Gestorzy UiSW Dgfggl?:;m Analizy
Zbrojnymi w poszczegolnyc_:h L. budzetowych do 30 marca kazdego roku przesfac
planowanych obszarach dziatalnosci MSD Il stopnia do
i mozliwosci rynku w zakresie P IWsp. SZ
Swiadczenia ustug dla Sit Zbrojnych.
. L . . ., . , Dyrektorzy
3. | Ocena i wnioski z realizacji przedsiewzig¢ | Dysponenci $rodkow (szefowie)
wynikajacych z wdrazania systemu budzetowych Il stopnia whasciwych Analizy
kontraktowania ustug poza Sitami . .
Zbroj i ini k komorek do 30 marca kazdego roku przestac
rojnymi za miniony rok. organizacyj- do
MSD nych MON IWsp. SZ
oraz dowddcy
RSZ
4 0 . + . lizacii Zespot resortowy MON
. IE)racowap|edoc§ny's opntla realizacji do wdroZenia systemu
»RONcepcji wdrazania systemu kontraktowania ustug .
kontraktowania ustug poza Sitami Przewodni - .
. R ; . poza SZ RP do 30 czerwca kazdego roku
Zbrojnymi RP” i analizy skutkéw jej czacy Zespotu
wprowadzenia.
Bydgoszcz
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B ) ) Uczestnicy Odpowiedzialny Termin realizacji Uwagi
Lp. Tre$é zamierzenia . Lo
. za realizacje 2013- | o realizacji
Miejsce 2008 r. | 2009r. | 2010r. | 2011 r. | 20127. 2018
5. | Freechowywanie zapasow wolennych | szef Szef. St. Zywn. IWsp,|  Szef Stuzb od
zywnosci w gospodarce narodowe;: Szefowie log. OW Materialowych ]
- zagwarantowanie dostaw maki na IWsp SZ stycznia
~ZW". MSD
6. | Zagwarantowanie dostaw chleba Szef Szef. S_'- Zywn. IWsp, Szef Stuzb
| utrwalonego na ,,ZW". Szefowie log. OW, zet siuz od
0ddz. Gosp. Materiatowych .
p Wsp S7Z stycznia
MSD P
7| Zlecenie przechowywania w gospodarce Szef Szef. St. Zywn. IWsp,
| narodowej zapasow zywnosci Szefowie log. OW, Szef Stuzb d
przeznaczonej dla JW Oddz. Gosp. Materiatowych od
.. b . L . stycznia
o terminie osiggania gotowosci ponad MSD IWsp SZ
szesScédziesigt dni.
3. Zlecenie zywienia stanu osobowego
18. bdsz. Szef G-4 DWLad. _Szef Szef. St. od
] ] Zywn. IWsp SZ stycznia
Bielsko Biata
9. Zlecenie zywienia stanu osobowego
10. BKPanc. Szef G-4 DWLad. Szef Szef. SI
Zywn. IWsp SZ od 1 lipca
Swietoszow
10. Zlecenie zywienia stanu osobowego
Centrum Szkolenia WLad. Szef G-4 DWLad.,
CSWL _Szef Szef. St. od
Zywn. I[Wsp SZ stycznia
Poznan
1 Zlecenie zywienia stanu osobowego
‘| Centrum Szkolenia Artylerii i Uzbrojenia. Szef G-4 DWLad.,
CSAiU _Szef Szef. St. od
Zywn. IWsp SZ stycznia.
Torun
12. Zlecenie zywienia stanu osobowego )
Centrum Szkolenia tacznosci Szef G-4 DWLad., CStil [ g,0f 5sef. St od
i Informatyki. Zywn. IWsp SZ stycznia
Zegrze
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Uczestnicy - Termin realizacji .
L2 . . Odpowiedzialnyj Uwagi
Lp. Tre$¢ zamierzenia — . Lo .
Miejsce za realizacje | 2008r. | 2009r. | 2010r. | 2011r. | 20127 2013- | o realizacji
2018
Zlecenie zywienia stanu osobowego
13.
Centrum Szkolenia Sit Powietrznych. Szef A-4DSP, CS SP | Szef Szef. St. od
3 Zywn. IWsp SZ stycznia
Koszalin
14. Zlecenie zywienia stanu osobowego Dca Oddziatu Specjalnego Komendant od
Oddziatu Specjalnego Zandarmerii G SW + .
Wojskowej. Minsk Mazowiecki owny stycznia
Zlecenie zywienia stanu osobowego
15. 1. Bazy Lotniczej_ Szef A-4 DSP, 1.BLot _Szef Szef. St. od
Zywn. IWsp SZ stycznia
Warszawa
16. Zlecenie zywienia stanu osobowego
Centrum Wsparcia Teleinformatycznego Szef N-4 DMW  Szef Szef. St. od
i Dowodzenia Marynarki Wojennej. Wejherowo Zywn. Wsp SZ stycznia
17. _Zlecenie ustug pralniczych Oddz. Gosp. Szef Szef. St.
i naprawczych. MSD Mund IWsp SZ
18 Zagwarantowanie przechowywania,
| rotacji i dostaw zapaséw wojennych Szef Szef St. Mund IWsp, _
przedmiotow zaopatrzenia mundurowego Oddz. Gosp. Szef Stuzb
(tkanin na umundurowanie polowe). Materiatowych X
IWsp SZ
MSD
Kontraktowanie ustug na dostawy benzyn| Szef Szef. St. MPS IWsp,
19. . - .
samochodowych w celu utrzymywania Szefowie log. OW, Szef Stuzb
zapasow w gospodarce narodowej oraz Oddz. Gosp. Materiatowych od
zabezpieczenie biezacej eksploatacji IWsp SZ stycznia
sprzetu. MSD
90.| Zakontraktowanie ustug na tzw. Szef Szef. St. MPS IWsp, | gzef Stuzb q
~tankowanie w drodze”. Szefowie log. OW Materiatowych ot (():znia
MSD IWsp SZ Y
21| Przechowywanie ustalonych zapasow Szef Szef. St. MPS IWsp, | Szef Stuzb
paliw (szczebla RSZ i centralnego) Szefowie log. OW Materiatowych X
w gospodarce narodowej. IWsp SZ
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Uczestnicy - Termin realizacji .
Lp. Tres¢ zamierzenia Odpowua_dzu?lny Uw?gl .
Miejsce za realizacje 2008 r. 2009 r. 2010 r. 2011 r. 2012r. 2013- | o realizacji
2018
22, Gromadzenie i przechow_ywanle JW, Szpitale Wojskowe Szef
w gospodarce narodowej Inspektoratu od
(u producentéw i w hurtowniach) Wg'skowe' stveznia
zapasow produktow leczniczych MSD Siu;b Zdrj Y
i wyroboéw medycznych. ¥ ’
23 Remonty i serwisowanie sprzetu JW, Szpitale Wojskowe Szef
| medycznego. Inspektoratu od
MSD Wojskowej stycznia
Stuzby Zdr.
24.| Zaspokajanie potrzeb w zakresie JW, Szpitale Wojskowe Szef
‘| samochodéw sanitarnych jedno i dwu- Inspektoratu od
noszowych. MSD Wojskowej stycznia
Stuzby Zdr.
Serwisowanie pozyskiwanego . .
25. nowoczesnego UiSW. RSZ, DGW, ZW, JW Szef Stuzb od
Technicznych stveznia
MSD IWsp SZ Y
26. Leasing pojazdow grupy 5 - Dep. Adm., RSZ, ZW, Szef Szefostwa
samochodow ogoélnego przeznaczenia DGW, AMW, OG, WOG Stuzby
oraz podgrupy 4.4 grupy 4 - zestawow Samochodowej od _
dalekiego zasiegu. MSD IWsp SZ stycznia
27 Konserwacje, remonty i naprawy
‘| zapobiegawcze budynkéw, budowli Szefowie: RZI, SZI, WZ| |Szef Szefostwa
i statych urzadzen technicznych. Infrastruktury od
IWsp SZ 1 lipca
MSD
28 Zakup ustug komunalnych. Szefowie: RZI, SZI, WZI |Szef Szefostwa
) Infrastruktury od
MSD IWsp 1 lipca
Obstuga i eksploatacja systemow
29. energetycznych, wodno- Szefowie: RZI, SZI, WZI Slz?f SiEfitStwa od
kanalizacyjnych, gazowych, nirastrutury |- lipca
! 2 . MSD IWsp SZ
wentylacyjnych i klimatyzacyjnych.
30.| Strategiczny transport lotniczy. RSz, DO, DWS od
) Szef SzTr i RW .
MSD IWsp SZ stycznia
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Uczestnicy N Termin realizacji .
iy . . Odpowiedzialnyj Uwagi
Lp. Tre$¢ zamierzenia — . Lo
Miejsce za realizacje | 2008r. | 2009r. | 2010r. | 2011 r. | 20127r. 2013- | o realizacji
2018
31. Transport kolejowy. Szef SzTri RW
RSZ od
IWsp S2 stycznia
MSD
32 Transport morski. RSz, DO, DWS od
) Szef SzTr i RW stvcznia
MSD IWsp SZ Y
33. Zastgpienie wart wojskowych ) o Dyr. Dep. Ochr.
petnionych przez zotnierzy zasadniczej Kierownicy jednostek Inf. Niej.,
stuzby wojskowej wartami ZEPO, OWC (komorek) dysponenci od
i SUFO. organizacyjnych oraz  |srodkow finans. ‘ .
WOG-ow i etat., Szef styczna
Zarz. Org.
MSD i Uzup.-P1
34.| Modernizacja, konserwacja i naprawa Kierownicy jednostek
| technicznych srodkow (komorek)
wspomagajacych ochrone techniczng organizacyjnych Dysponenci od ]
(w tym systemow Srodkow stycznia
i urzadzen alarmowych, kontroli MSD budzetowych
dostepu, oswietlenia, ogrodzen,
zabezpieczen mechanicznych i innych).
Utylizacja trucizn, lekéw, odczynnikow - Szef
35. WOSIiTM
i materiatébw medycznych (umowy ! Insp_ektorat}J od .
dtugoterminowe). Wojskowej stycznia
MSD Stuzby Zdrowia
Gromadzenie i utrzymywanie Agen. Rez. Mat., Minist.
36. - ) ‘ . R Szef
u producentéw lekow zapasow lekow Gosp., Woj. Osr. Farm.
i materiatéw medycznych o i Techn. Med., szpitale | Inspektoratu od
wydtuzonym terminie gotowosci. wojsk., JW Wojskowej stycznia
Stuzby Zdrowia
MSD
37| Uszczegdtowienie przedsiewzigc IWsp SZ, RSZ,
‘| planowanych do realizacji w Il etapie gestorzy UiSW Przewodnicz. do 31
wdrazania systemu kontraktowania ustug MSD Zespotu grudnia
poza SZ RP.
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Uczestnicy Lo Termin realizacji .
,, . . Odpowiedzialnyj Uwagi
Lp. Tre$¢ zamierzenia — L Lo
Miejsce zarealizacje | 2008r. | 2009r. [ 2010r. | 2011 r. | 2012r. | 2013- | o realizacji
2018
3g.| Zlecanie ustug prawnych. Dysponenci $rodkow Dysponenci
: budzetowych lll stopnia srodkow od
budzetowych stycznia
MSD Il stopnia
Il. etap - lata 2013-2018
1 Zlecanie ustug zywienia stanéw Szef Szef. St. Zywn.
" | osobowych w warunkach garnizonowych IWsp SZ, .
‘ednostek i instvtucii woisk h i 0ddz. G S7 Szef Stuzb
jednostex Instytucyl wojskowych nie Z. 20Sp. Materiatowych od 2013
posiadajgcych mozliwosci przygotowy- W
. o . sp SZ
wania positkdw lub w sytuacjach MSD
ekonomicznie uzasadnionych.
2 Przechowywanie w gospodarce Szef Szef. St. Zywn. '
" | narodowej pozostatej czesci zywnosci - IWsp Sz, Szef Stuzb
bez paczkowanych naleznosci Oddz. Gosp. Materiatowych od 2013
; 5ci IWsp SZ
zywnosciowych. MSD p
3. Zagwarantowanie przechowywania, Szef Szef. St. Mund.
rotacji i dostaw zapaséw wojennych IWsp SZ,
przedmiotow zao'patrzer]ia _rnl'Jndurowego 0Oddz. Gosp. Szef Stuzb
pO\I/vs'ze_chnego u'zytlku, 1j. bl_ellzny, Materiatowych od 2013
poscieli, przedmiotow specjalnych IWsp SZ
i roboczych, sprzetu obozowego
i czeSciowo oporzadzenia. MSD
4. Dostawa umundurowania i obuwia na Szef Szef. St. Mund. .
potrzeby jego rotacji. IWsp SZ, Szef Stuzb
Oddz. Gosp. Materiatowych od 2013
IWsp SZ
MSD
5. Kontraktowanie ustug w zakresie Szef Szef. St. Mund.
dostaw biezacych paliw do jednostek IWsp SZ, Szef Stuzb
wojskowych. Oddz. Gosp. Materiatowych od 2015
MSD IWsp SZ
6 Zlecanie ustug administracyjnych. WSzW, WKU Dey
) Okregow od 2013
MSD Wojskowych
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