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POSTANOWIENIE MINISTRA GOSPODARKI, PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJY

z dnia 18 marca 2004 r.

w sprawie wstepnych ustalein dokonanych w ramach ponownego rozpatrzenia decyzji Ministra Gospodarki
z dnia 3 sierpnia 2000 r. w sprawie ustanowienia ostatecznego cta antydumpingowego
w zwiazku z przywozem na polski obszar celny syntetycznych witékien cietych z poliestréow,
pochodzacych z Republiki Biatorus, po cenach dumpingowych

Na podstawie art. 32 ust. 11 2 w zwigzku z art. 81
ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ochronie
przed przywozem na polski obszar celny towaréw po
cenach dumpingowych (Dz. U. Nr 123, poz. 1352 oraz
z 2002 r. Nr 41, poz. 365, Nr 125, poz. 1063 i Nr 153,
poz. 1271), po ponownym rozpatrzeniu decyzji Mini-
stra Gospodarki z dnia 3 sierpnia 2000 r. w sprawie
ustanowienia ostatecznego cfa antydumpingowego
w zwigzku z przywozem na polski obszar celny synte-
tycznych wtdkien cigtych z poliestréw, pochodzgcych
z Republiki Biatorus, po cenach dumpingowych (M. P.
Nr 25, poz. 524), dokonuje sie wstepnych ustalen co
do wystepowania dumpingu, szkody oraz zwigzku
przyczynowego pomiedzy nimi.

I. Opis stanu faktycznego

Postgpowanie dotyczace biatoruskich syntetycz-
nych wtdkien cietych z poliestréw zostato wszczete na
whniosek firmy ELANA S.A. z Torunia postanowieniem
Ministra Gospodarki z dnia 14 maja 1999 r. w sprawie
wszczecia postepowania antydumpingowego
w zwigzku z domniemaniem przywozu na polski ob-
szar celny syntetycznych widkien cietych z poliestrow,

W Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje
dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na pod-
stawie 8 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej (Dz. U. Nr 1, poz. 5).

pochodzacych z Republiki Biatorus, po cenach dum-
pingowych i wyrzadzenia przez ten przywoéz szkody
przemystowi krajowemu (M. P. Nr 18, poz. 247).

Postepowanie to zakonhczone zostato decyzja Mini-
stra Gospodarki z dnia 3 sierpnia 2000 r. w sprawie
ustanowienia ostatecznego cta antydumpingowego
w zwiagzku z przywozem na polski obszar celny synte-
tycznych wtdkien cigtych z poliestrow, pochodzacych
z Republiki Biatorus, po cenach dumpingowych (M. P.
Nr 25, poz. 5624), zwana dalej ,decyzja z dnia 3 sierp-
nia 2000 r.”. Srodek ochronny ustanowiony zostat na
okres 5 lat.

W dniu 8 wrzesnia 2000 r. Firma KHIMVOLOKNO
Mogilev Production Association — Biatoru$ ztozyta
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej
decyzjag Ministra Gospodarki z dnia 3 sierpnia 2000 r.
W wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy Minister
Gospodarki decyzja z dnia 17 listopada 2000 r. utrzy-
mat w mocy decyzje z dnia 3 sierpnia 2000 r. w spra-
wie ustanowienia ostatecznego cta antydumpingowe-
go w zwiagzku z przywozem na polski obszar celny syn-
tetycznych wiodkien cietych z poliestréw, pochodza-
cych z Republiki Biatorus, po cenach dumpingowych
(M. P. Nr 39, poz. 768).

W skardze z dnia 29 grudnia 2000 r. do Naczelnego
Sadu Administracyjnego Firma KHIMVOLOKNO Mo-
gilev Production Association — Biatorus wnosita
o stwierdzenie niewaznosci decyzji Ministra Gospo-
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darki z dnia 17 listopada 2000 r. oraz uchylenie poprze-
dzajacej ja decyzji z dnia 3 sierpnia 2000 r. Naczelny
Sad Administracyjny po rozpoznaniu sprawy wyro-
kiem z dnia 24 stycznia 2003 r. uchylit zaskarzong de-
cyzje Ministra Gospodarki z dnia 17 listopada 2000 r.
Konsekwencjg wyroku NSA byto zobowiazanie Mini-
stra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej do po-
nownego rozpoznania sprawy. Rezultat podjetych
przez Ministra dziatan zostat przedstawiony ponizej.

Il. Legitymacja wnioskodawcy do wszczecia postepo-
wania oraz okreslenie przemystu krajowego

Stosownie do tresci art. 20 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
11 grudnia 1997 r. o ochronie przed przywozem na
polski obszar celny towarow po cenach dumpingo-
wych (Dz. U. Nr 157, poz. 1028), zwanej dalej ,,ustawa
z 1997 r.”, wniosek uwaza sie za ztozony, jesli popiera-
ja go producenci krajowi produkujgcy co najmniej
25 % cate] produkcji krajowej towaru podobnego. Po-
nadto, jezeli niektorzy producenci krajowi wyrazili
sprzeciw wobec wszczgcia postepowania, wniosek
musi byé popierany przez producentow krajowych,
ktorych produkcja towaru podobnego jest wigksza
{w ujeciu ilosciowym) niz produkcja towaru podobne-
go produkowanego przez producentow krajowych,
ktérzy wyrazili sprzeciw wobec wniosku. Poniewaz
w toku niniejszego postepowania zaden z producen-
téw krajowych towaru podobnego nie zgtosit sprzeci-
wu wobec wszczecia postepowania, w celu ustalenia
legitymacji wnioskodawcy do wszczecia postepowa-
nia zbadano jedynie pierwszy z ww. warunkow.

Z kolei, zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy z 1997 r,, prze-
myst krajowy stanowi ogot producentow wytwarzajg-
cych towar podobny na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub tych sposrdd nich, ktérych taczna produk-
cja stanowi co najmniej 50 % catkowitej produkciji kra-
jowej tych towardw. Zdefiniowanie przemystu krajo-
wego jest istotne w celu okreslenia reprezentatywno-
$ci danych dostarczonych przez wspotpracujgcych
producentdw, stuzacych dla zbadania szkody, jaka po-
nosit w okresie badanym przemyst krajowy ogétem.

Strona skarzaca twierdzita, ze firma PPU.H.
INTER-TEX z Kielc importer kabla z wtékna syntetycz-
nego z poliestrow i syntetycznych wiokien cietych
z poliestrow z Biatorusi jest réwniez producentem
syntetycznych wtoékien cietych z poliestréw. Produkcja
widkien miata polega¢ na wykonaniu operacji ciecia
kabla biatoruskiego na widékna odcinkowe (cigte).

Organ prowadzacy postepowanie podjat nastepu-
jace dziatania w celu ustalenia, czy wnioskodawca byt
legitymowany do ztozenia wniosku o wszczecie poste-
powania oraz czy stanowi on przemyst krajowy:

1) zweryfikowano dane odnoszace sie do produkciji,
przedstawione przez producenta krajowego uczest-
niczgcego w postepowaniu;

2) zwrocono sie do Gtownego Urzedu Statystyczne-
go o informacje, nt. catkowitej produkcji synte-
tycznych wtdkien cietych z poliestrow w latach
1996—1998;

3) zweryfikowano informacje Firmy P.P.U.H. INTER-
-TEX s.c. z Kielc importera syntetycznych wtdkien
cietych z poliestréw z Biatorusi podajacego sie za
krajowego producenta wtdkien cietych;

4) zwrocono sie do Krajowej Izby Gospodarczej, In-
stytutu Technik i Technologii Dziewiarskich
TRICOTEXTIL w todzi, zajmujacego sig m.in. gro-
madzeniem informacji i danych statystycznych
oraz publikacja biuletynéw pn. Serwis Informacji
Gospodarczej Przemystu Tekstylnego, oraz firmy
Textilimpex Spotka z 0.0. w todzi o informacje do-
tyczace krajowych producentéw syntetycznych
wtdkien cietych z poliestréw.

Na podstawie uzupetnionych i zweryfikowanych
materiatéw zgromadzonych w pierwotnym postepo-
waniu potwierdzono, ze za producenta syntetycznych
wtdkien cigtych z poliestréw uznaé mozna jedynie pro-
ducenta wytwarzajgcego ten towar w petnym proce-
sie technologicznym, to znaczy od procesu przedzenia
z polimeru poliestrowego kabla poprzez operacje wy-
konczenia i ciecia na witdékna odcinkowe.

Biorac pod uwage zgromadzone dane, stwierdzo-
no, iz w latach 1996 —1998 firma ELANA S.A. z Toru-
nia byta jedynym krajowym producentem syntetycz-
nych wtékien cietych z poliestrow, w zwigzku z tym
spetniony zostat warunek okreslony w art. 20 ust. 1i 2
oraz art. 2 pkt 3 ustawy z 1997 r.

lll. Okres badany

Okresem badanym w zakresie dumpingu jest
okres od dnia 1 stycznia 1998 r. do dnia 30 wrzes$nia
1998 r., natomiast dla okreslenia szkody okres od dnia
1 stycznia 1996 r. do dnia 30 wrzesnia 1998 r.

IV. Okreslenie towaru

Towarem objetym postgpowaniem antydumpin-
gowym sg syntetyczne wtdkna cigte z poliestréw, kla-
syfikowane w Polskiej Scalonej Nomenklaturze Towa-
rowej Handlu Zagranicznego wedtug kodu PCN
5503 20 00 0, pochodzace z Republiki Biatorus.

Krajowym towarem podobnym sg syntetyczne
wiékna ciete z poliestréow produkowane przez firme
ELANA S.A. z Torunia.

Strona biatoruska kwestionowata podobienstwo
towaru polskiego i biatoruskiego, uznajac, ze importo-
wane z Biatorusi syntetyczne wtdkna z poliestrow réz-
nig sie od produkowanych w Polsce. Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze nie zostata wyjasniona
w sposob wiarygodny kwestia podniesiona przez im-
portera syntetycznych wtdkien cietych z poliestréw
z Biatorusi, ze witdkna biatoruskie sg inne niz produko-
wane w Polsce.

Zgodnie z definicjag towaru podobnego zawartg
w art. 3 pkt 1 ustawy z 2001 r. (art. 2 pkt 1 ustawy
z 1997 r.) jest to towar, ktéry jest jednakowy pod kaz-
dym wzgledem w stosunku do towaru objetego poste-
powaniem antydumpingowym, lub w razie braku ta-
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kiego towaru — inny towar, ktdry, pomimo Ze nie jest
jednakowy pod kazdym wzgledem, ma cechy $cisle
odpowiadajace cechom towaru objetego postepowa-
niem antydumpingowym.

Zgodnie z przyjeta praktyka Swiatowej Organizacji
Handlu przestankami stwierdzenia podobienstwa to-
warow sa;

— cechy fizyczne,

—- sktad chemiczny,

— kod taryfy celnej,

— percepcja uzytkownikow,
-— proces produkcyjny.

Organ, zmierzajac do wykonania zalecenia Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, zwrocit sie do biatoru-
skiego producenta oraz eksportera kabla poliestrowe-
go z prosha o dostarczenie probek tego towaru eks-
portowanego do Polski w okresie 1996 —1998. Pomi-
mo ponawianych prdosb strona biatoruska nie udo-
stepnita stosownych probek.

Badania wykonane przez Instytut Wtékien Che-
micznych w todzi musiaty by¢ przeprowadzone na
prébkach dostarczonych przez firme ELANA S.A. z To-
runia, ktéra udostepnita witokna swojej produkcji i bia-
toruskie w zakresie, jakim dysponowata.

W dwéch przypadkach na trzy badania wykazaty
podobienstwo towaru polskiego i biatoruskiego, jesli
chodzi o pordwnanie cech fizycznych. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze przeprowadzenie cato$ciowych badan
w tym zakresie, na podstawie bardziej reprezentatyw-
nej probki, nie byto mozliwe wobec braku wspotpracy
przedsiebiorstwa biatoruskiego.

W odniesieniu do kodu taryfy celnej nalezy stwier-
dzi¢, ze zaréwno widkna biatoruskie, jak i produkowa-
ne w Polsce klasyfikowane sg w Polskiej Scalonej No-
menklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego we-
dtug kodu PCN 5503 20 00 0.

W toku postepowania uzyskano oswiadczenie kra-
jowych uzytkownikdéw syntetycznych wtdkien cietych
z poliestrow korzystajgcych w produkcji swoich wyro-
béw zarowno z widkien krajowych i pochodzenia bia-
toruskiego, ze sa to towary podobne i mozna stoso-
wac je wymiennie. W zwiagzku z tym przestanka po-
dobnej ,percepcji uzytkownikéw” jest spetniona.

W odniesieniu do sktadu chemicznego oraz proce-
su technologicznego wytwarzania obu rodzajow kabla
uzyskano opinie Instytutu Wtékien Chemicznych w to-
dzi dotyczgca tych kwestii, ktéra potwierdza, iz obie te
przestanki podobienstwa towaru sa spetnione.

Biorac pod uwage powyisze, nalezy stwierdzic, ze
zachodza wszelkie, mozliwe do zbadania przestanki na
poparcie twierdzenia, ze krajowe syntetyczne widkna
ciete z poliestrow sg podobne do towaru objetego po-
stepowaniem.

V. Wykaz ustalonych eksporteréw oraz producentéw
towaru objetego postepowaniem zakonczonym
decyzja z dnia 3 sierpnia 2000 r.

W toku postepowania ustalono, ze Zaktady
KHIMVOLOKNO w Mogilewie sa jedynym producen-
tem syntetycznych widkien cietych z poliestrow na
Biatorusi oraz jedynym ich eksporterem do Polski.

Ponadto w postepowaniu ustalono istnienie naste-
pujacych importeréow towaru objetego postepowa-
niem:

CLEAN HAUSE POLSKA Sp.z 0.0,
P.PH.U. INTER-TEX,
BATEX-SERVICE S.A,,

INATEX Sp. z 0.0.,

P.H.P. ZAMBUT.

VI. Wstepne ustalenia faktyczne dotyczace dumpingu

Ustalenia dotyczace dumpingu zostaty dokonane
na podstawie kwestionariusza przestanego przez eks-
portera biatoruskiego, danych odnoszacych sie do
transakcji krajowych przekazanych przez wnioskodaw-
ce postepowania.

1. Warto$¢ normalna

a) metodologia

Juz w trakcie pierwotnego postepowania wykaza-
no, ze Republika Biatorus jest krajem nieposiadajgcym
gospodarki rynkowej. Stwierdzenie to bylo oparte na
analizie obiektywnych czynnikow ekonomicznych. De-
cyzja Ministra w tym zakresie byta kwestionowana
przez eksportera biatoruskiego, ale zgodnie z wyro-
kiem NSA zostata ona uznana za prawidiowg. Nalezy
dodatkowo podkreslié, ze w chwili obecnej obowigzu-
je rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia
2003 r. w sprawie okreslenia krajow o gospodarce nie-
rynkowej na potrzeby postepowania antydumpingo-
wego {Dz. U. Nr 88, poz. 807), ktdore jednoznacznie
okresla, ze Biatorus jest na potrzeby postepowania an-
tydumpingowego uznawana za kraj o gospodarce nie-
rynkowe;j.

W zwigzku z powyzszym za podstawe wyliczenia
wartosci normainej, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 usta-
wy z 2001 r. oraz zaleceniami Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, przyjeto obliczenia na podstawie ceny
faktycznie zaptaconej lub naleznej na polskim obsza-
rze celnym za krajowy towar podobny.

b) obliczenie wartosci normalnej

Warto$¢ normalna obliczono na podstawie ceny
sprzedazy syntetycznych widkien cietych z poliestréw
firmy ELANA S.A. z Torunia na rynku krajowym, na
poziomie cen producenta (ex-works), wyliczong na
podstawie faktur jako srednig wazona cene ze wszyst-
kich transakcji zrealizowanych w okresie badanym od
dnia 1 stycznia do dnia 30 wrzesnia 1998 r. W efekcie
tych obliczen uzyskano wyisza warto$é normalna niz
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w pierwotnym postepowaniu, w ktorym obliczenia
opieraty sie na danych statystycznych, a nie na fak-
tycznych transakcjach, co zostato zakwestionowane
przez NSA.

2. Cena eksportowa

W toku postgpowania cena eksportowa zostata ob-
liczona na podstawie faktycznych danych przedsta-
wionych przez KHIMVOLOKNO w kwestionariuszu an-
tydumpingowym na poziomie cen producenta (ex-
-works) po dokonaniu wszelkich stosownych korekt.
Cena ta jest $rednig wazong wszystkich transakcji eks-
portowych do Polski dokonanych przez firme biatoru-
ska w okresie badanym.

3. Poréwnanie cen

Poréwnanie ceny eksportowej z wartoscig normal-
ng dokonane zostato na tym samym poziomie obrotu,
to znaczy na poziomie cen zbytu producenta (ex-
-works), zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z 2001 r.

4. Margines dumpingu

Margines dumpingu, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1
ustawy z 2001 r., okreslono jako réznice pomiedzy
wartoscig normalng a $rednig wazong ceng wszyst-
kich transakcji eksportowych.

Margines dumpingu wyrazony w procentach
(w odniesieniu do ceny CIF) wynidst 23,38 %.

5. Podsumowanie wstepnych ustalen dotyczacych
dumpingu

Obliczenia przeprowadzone w ponownym rozpa-
trzeniu sprawy wykazaty, iz w okresie badanym wyste-
powat import z Biatorusi syntetycznych widkien cie-
tych z poliestrow realizowany po cenach dumpingo-
wych. Przy zastosowaniu metodologii obliczen zgod-
nej z zaleceniami NSA zostat ustalony margines dum-
pingu wyzszy niz w pierwotnym postepowaniu.

VIl. Wstepne ustalenia faktyczne dotyczace szkody

Analizujac sytuacje przemystu krajowego, Minister
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej opierat sig¢ na
danych dostarczonych przez spotke ELANA S.A. jedy-
nego producenta towaru objetego postepowaniem
oraz danych CIHZ.

1. Wielkos¢ przywozu na polski obszar celny towarow
po cenach dumpingowych oraz jego wptyw na po-
ziom cen towaréw podobnych na rynku krajowym

Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy z 2001 r. Minister
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej zbadat wiel-
kos¢ przywozu na polski obszar celny towaréw po
cenach dumpingowych w ujeciu bezwzglednym
i wzglednym w stosunku do produkcji krajowej
i udziatu w rynku.

Wielko$é przywozu syntetycznych wtdkien cietych
z poliestrow objetych postgpowaniem w latach

1996—1998 pomimo tendencji spadkowej byta znacz-
na. W wielkosciach bezwzglednych przywoz przedsta-
wiat sie nastepujgco:

1996 r. — 10 050 ton,
1997 r. — 9513 tony,
9 miesigcy 1998 r. — 3797 ton.

Udziat wielko$ci przywozu biatoruskich widkien
cietych po cenach dumpingowych w odniesieniu do
produkcji krajowej tego towaru wynosit: w 1996 r. —
40,1 %, w 1997 r. — 29,2 %, w 9 miesigcach 1998 r. —
15,5 %.

Udziat wielkosci przywozu biatoruskich wtdkien cie-
tych po cenach dumpingowych w odniesieniu do kon-
sumpcji spadat i wynosit: w 1996 r. — 30,5 %, w 1997 r.
— 29,2 %, aw 9 miesigcach 1998 r. — 17,1 %.

Spadek wielkosci przywozu widkien cietych
w okresie badanym wynika z faktu zastepowania tego
przywozu importem kabla z wldkien syntetycznych.
W okresie objetym badaniem na przywdz witékien cie-
tych z Biatorusi obowigzywato cto w wysokosci
15,4 %, podczas gdy import kabla nie byt objety takim
ctem (stawka zawieszona do 0 %). Importerzy spro-
wadzali wiec kabel z widkien syntetycznych, ktéry na-
stepnie cieto na widkna. Znajduje to odbicie w staty-
styce importu kabla z widkien syntetycznych. Nalezy
podkresli¢, ze przywoz tego ostatniego towaru z Biato-
rusi byt objety rownolegtym postepowaniem anty-
dumpingowym.

Oprocz przeprowadzenia powyiszej analizy Mini-
ster Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej zbadat
takze wptyw przywozu po cenach dumpingowych na
ceny krajowego towaru podobnego zgodnie z art. 17
ust. 3 pkt 1 ustawy z 2001 r. Minister Gospodarki, Pra-
cy i Polityki Spotecznej ustalit poziom cen sprzedazy
witékien cietych na rynku krajowym na podstawie da-
nych dostarczonych przez wnioskodawce w toku po-
stepowania. Ustalenie wptywu przywozu widkien cig-
tych na ceny widkien produkowanych przez przemyst
krajowy zostato dokonane na tym samym poziomie
obrotu. Za wtasciwy poziom dila poréwnania cen
sprzedazy dla wiokien cietych z importu z Biatorusi
z cenami witokien produkciji krajowej uznano cene, po
ktdrej dokonano sprzedazy pierwszemu niezaleznemu
nabywcy w kraju. Badanie to wykazato, ze ceny wito-
kien importowanych sg nizsze o0 12,3 % od cen krajo-
wego towaru podobnego.

2. Wptyw przywozu po cenach dumpingowych na
sytuacje przemystu krajowego

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z 2001 r. Minister
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej zbadat wptyw
przywozu po cenach dumpingowych na sytuacje pol-
skiego przemystu na podstawie ponizszych wskazni-
kéw i czynnikdw ekonomicznych oddziatujgcych na
stan tego przemystu:

a) proces przezwyciezania przez przemyst krajowy
trudnosci spowodowanych przywozem na pol-
ski obszar celny w przesztosci towarow po ce-
nach dumpingowych
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Czynnik ten zostat uwzgledniony, poniewaz przed
okresem badanym nie stwierdzono istnienia im-
portu dumpingowanego z innych kierunkdw.

b) wielkos¢ marginesu dumpingu

Czynnik ten zostal omdwiony szczegdétowo
w punkcie VI niniejszego postanowienia.

¢) wielkosé sprzedazy

d)

e)

f)

g)

h)

il

Sprzedaz produkcji krajowej w okresie badanym
wykazywata tendencje spadkowa i wynosita:
w 1996 r. — 17 063 tony, w 1997 r. — 15 455 ton,
w 9 miesigcach 1998 r. — 10 748 ton.

zyski i straty

W okresie badanym wyniki finansowe przemystu
krajowego wykazywaty strate. Stopa zysku netto
wynosita: w 1996 r. — (-5,36 %), w 1997 r. —
{~12,71 %), w 9 miesigcach 1998 r. — (-14,49 %).

wielkosé produkgiji

W okresie badanym wielko$¢ produkcji krajowej
wzrosta i wynosita: w 1996 r. — 25035 ton,
w 1997 r. — 32 583 tony, w 9 miesigcach 1998 r.
— 24 428 ton.

udziatl sprzedazy syntetycznych widkien cietych
z poliestrow produkcji krajowej w rynku

W okresie badanym udziat przemystu krajowego
w rynku widkien cietych zmieniat sig nieznacznie.
Udziat ten wynosit: w 1996 r. — 52 %, w 1997 r.
— 47,3 %, w 9 miesigcach 1998 r. — 48 %.

wydajnosé produkeji przemysiu krajowego

W okresie badanym wydajnos¢ wyrazona
w tys. zi/pracownika wynaosita: w 1996 r. — 124,3,
w 1997 r. — 144,8, a w 9 miesigcach 1998 r. —
114,6 w porownaniu do 100,8 w 9 miesigcach
1997 r.

stopa zwrotu inwestycji

W okresie badanym odnotowano spadek wskaz-
nika rentownosci inwestycji.

poziom wykorzystania mocy produkcyjnych

W okresie badanym wzrést poziom wykorzysta-
nia mocy produkcyjnych i wynosit: w 1996 r. —
67,7 %, w 1997 r. — 88,1 %, a w 9 miesigcach
1998 r. — 88,0 %.

czynniki wplywajace na ceny krajowe

Podstawowym czynnikiem wptywajacym na ce-
ny krajowe byl przywoéz syntetycznych widkien
cigtych z Biaforusi realizowany po cenach dum-
pingowych. Nie pozwalat on na wzrost cen
w okresie badanym.

k) skutki w zakresie przeptywow pienieznych, zdol-
nosci pozyskiwania kapitatu i inwestycji

Analiza przeptywoéw srodkdéw pienieznych z dzia-
talnosci  inwestycyjnej przemystu krajowego
wskazywata na hamowanie rozwoju przemystu
krajowego. Z analizy przeptywow srodkow pie-
nigznych z dziatalnosci finansowej przemystu
krajowego wynika natomiast, ze przemyst krajo-
wy miat trudnosci z pozyskaniem kapitatu z uwa-
gi na nieoptacainosé produkgii.

—
—

stan zapasow

W okresie badanym stan zapasow syntetycznych
wtokien cietych z poliestrow zwigkszyt sie.
W 1996 r. wynosif 436 ton, w 1997 r. — 599 ton,
a w 9 miesigcach 1998 r. wzrost do 658 ton.

1) zatrudnienie zwigzane bezposrednio z produkcja

W okresie badanym zatrudnienie bezposrednio
zwigzane z produkcjg wtokien cietych utrzymy-
wato sie prawie na tym samym poziomie i wyno-
sito: w 1996 r. — 870 osdb, w 1997 r. — 868,
a w 9 miesigcach 1998 r. zmniejszyto sie do 865.

m) poziom wynagrodzen

Srednie wynagrodzenie przypadajace na jednego
zatrudnionego przy produkcji wtékien cietych
w badanym okresie rosto nieznacznie powyzej in-
flacji.

n} rozwdj przemysiu

Przemyst krajowy ze wzgledu na wielkosé impor-
tu wtokien cietych po cenach dumpingowych nie
wykorzystuje posiadanych mocy produkcyjnych.
W zwigzku z ponoszonymi stratami na dziatalno-
sci operacyjnej ma takze trudnosci z pozyska-
niem kapitafu, co wiaze sig z minimalnym pozio-
mem inwestycji. Nalezy wiec uznacé, ze mozliwo-
sci rozwojowe przemystu sg znikome.

3. Podsumowanie wstepnych ustalen dotyczacych
wystepowania szkody

Z analizy posiadanych przez Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej danych wynika, ze import
syntetycznych widkien cietych z poliestrow po cenach
dumpingowych jest dla przemystu krajowego bariera,
ktéra utrudnia rozwdj przemystu. Na skutek oddziaty-
wania konkurencji w postaci importu realizowanego
po niskich i dumpingowych cenach przemyst krajowy
nie jest w stanie zwiekszyé swoich cen sprzedazy i re-
alizuje sprzedaz ze strata.

Ponadto przemyst krajowy nie jest w stanie zwigk-
szy¢ sprzedazy na rynku krajowym. Konsekwencja te-
go jest state zmniejszanie sie udziatu w rynku przemy-
sfu krajowego. Czesciowo fakt ten jest spowodowany
takze bezposrednim kupowaniem przez przemyst
przetworczy kabla z wtékien syntetycznych z Biatorusi
i samodzielnego ciecia na wiasne potrzeby na wiékna
ciete, co zmniejsza popyt na ten towar.
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W trakcie analizy Minister Gospodarki, Pracy i Po-
lityki Spotecznej nie stwierdzit, ze wystepujg inne
czynniki, poza wymienionymi, ktére mogtyby w znacz-
nym stopniu przyczyni¢ sie do wyrzadzenia szkody
przemystowi krajowemu. Badaniu poddano tutaj:

1) przywdz towaru podobnego nierealizowany po ce-
nach dumpingowych

Import towaru objetego postepowaniem z kierun-
kéw innych niz Biatorus$ w stosunku do catego im-
portu wynosit: w 1996 r. — 36,7 %, w 1997 r. —
37,3 %, aw 9 miesigcach 1998 r. — 67 %. Jednak-
ze import ten byt realizowany po cenach wyzszych
niz import z Biatorusi i to nie on byt powodem
utrzymywania sie niskich cen na rynku polskim;

2

~

spadek popytu na krajowe towary podobne oraz
zmiany w strukturze konsumpcji

Popyt w okresie badanym utrzymywat sie na sta-
tym poziomie. Nie wystepowaly w okresie bada-
nym zmiany w strukturze konsumpcji;

3

—

rozwdj techniki i technologii oraz konkurencje po-
miedzy producentami krajowymi i zagranicznymi

W przypadku tym rozwdj techniki i technologii nie
jest czynnikiem, ktéry w okresie badanym miat ja-

kiekolwiek znaczenie, gdyz w technologii produkcji-

nie nastapity zadne zauwazalne zmiany. Nie istniat
tez czynnik konkurencji pomigdzy producentami
krajowymi z uwagi na istnienie tylko jednego kra-
jowego producenta;

4

—

restrykcyjne praktyki handlowe oraz zmiany
w eksporcie i wydajnosci przemystu krajowego

Nie stwierdzono istnienia restrykcyjnych praktyk
handlowych w okresie badanym. Wydajnos¢ prze-
mystu krajowego wzrastata, ale mimo to przedsie-
biorca krajowy ponosit straty na sprzedazy. Eks-
port w okresie badanym byt duzy: w 1996 r. —
8 233 tony, w 1997 r. — 16 964 tony, w 9 miesia-
cach 1998 r. — 13621 ton i stanowit ok. 50 %
sprzedazy ogdétem. Jednak proby przestawienia
sprzedazy na rynki zagraniczne, wobec duzych
strat ponoszonych na rynku krajowym, nie zapew-
nity rentownosci przedsigbiorstwa.

VIiI. Natozenie cta antydumpingowego

Obecne postgpowanie stuzy ponownemu rozpa-
trzeniu decyzji z dnia 3 sierpnia 2000 r., na podstawie
ktorej natozono cta antydumpingowe na przywoz syn-
tetycznych wtokien cietych z poliestréw z Biatorusi
w wysokosci 7,3 %. W toku ponownego rozpatrzenia
sprawy obecnego postepowania nie znaleziono argu-
mentéw na rzecz zmiany powyzszej decyzji.

Nalezy podkreslié, ze ponowne rozpatrzenie spra-
wy wykazato, iz faktyczny margines dumpingu dia to-
waréw sprowadzanych z Biatorusi byt wyzszy niz okre-
$lono to w pierwotnym postepowaniu. Jednakze ce-
lem obecnego postgpowania nie jest zmiana wysoko-
$ci natozonych cet, a jedynie ponowne rozpatrzenie
zasadnosci ich natozenia.

IX. Wstepne ustalenia dotyczace stanu prawnego

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
dokonat wstegpnego ustalenia, ze spotka ELANA S.A.
byta legitymowana do skutecznego wnioskowania
wszczecia postgpowania antydumpingowego na pod-
stawie art. 20 ust. 2 i 3 ustawy z 1997 r.

W toku postgpowania wstepnie ustalono réwniez,
iz towar objety postepowaniem jest, zgodnie z art. 3
pkt 1 ustawy z 2001 r., towarem podobnym do towaru
produkcji krajowe;j.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
dokonat wstepnego ustalenia, ze syntetyczne widkna
ciete z poliestrow pochodzace z Republiki Biatorus
w okresie badanym byty przywozone na polski obszar
celny po cenach dumpingowych w rozumieniu art. 4
ust. 2 ustawy z 2001 r.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
przeprowadzit analize czynnikow majacych wptyw na
sytuacje przemystu krajowego zgodnie z art. 17 oraz
art. 19 ust. 1 ustawy z 2001 r. Minister Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej wstepnie stwierdzif, ze
przemyst krajowy poniodst szkode na skutek oddziaty-
wania importu realizowanego po cenach dumpingo-
wych.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
w postepowaniu, zgodnie z art. 20 ustawy z 2001 r,,
zbadat rowniez, czy istnieja inne niz przywdéz po ce-
nach dumpingowych czynniki, ktére mogty wyrzadzi¢
powazna szkode przemystowi krajowemu, i nie stwier-
dzit istnienia takich czynnikéw.

W trakcie ponownego rozpatrzenia sprawy Mini-
ster Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej uzupetnit
postepowanie dowodowe.

Postanowienie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Pouczenie

Na postanowienie nie przystuguje zazalenie. Zgod-
nie z art. 32 ust. 4 ustawy z 2001 r. stronom biorgcym
udziat w postepowaniu antydumpingowym przystu-
guje prawo whniesienia zastrzezert do Ministra Gospo-
darki, Pracy i Polityki Spotecznej co do wstepnych
ustalen w terminie 15 dni od dnia doreczenia niniej-
szego postanowienia. Zastrzezenia powinny zawieraé
uzasadnienie wraz z danymi i informacjami na ich po-
parcie. Zgodnie z art. 32 ust. 5 ustawy z 2001 r., skta-
dajac zastrzezenia producenci lub eksporterzy bioragcy
udziat w postepowaniu moga ztozy¢é wniosek o prze-
prowadzenie z nimi odrebnego posiedzenia wyjasnia-
jacego w sprawie zastosowanej wobec nich metody
ustalenia dumpingu.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej:
w z. J. Piechota



