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POSTANOWIENIE MINISTRA GOSPODARKI, PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ"

z dnia 2 czerwca 2003 r.

w sprawie wszczecia postepowania ochronnego przed nadmiernym przywozem na polski obszar celny
cementu pochodzacego z Republiki Biatorusi

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 1 oraz art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o ochronie przed
nadmiernym przywozem towarow na polski obszar
celny (Dz. U. Nr 43, poz. 477, Nr 123, poz. 1352 oraz
z 2002 r. Nr 125, poz. 1063, Nr 153, poz. 1271 i Nr 188,
poz. 1572)

D Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje
dziatem administracji rzgdowej — gospodarka, na podsta-
wie 8 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
{Dz. U. Nr 1, poz. 5).

postanawia sie

wszczglé postepowanie ochronne w zwigz-
ku z domniemanym wyrzadzeniem powazznej
szkody przemystowi krajowemu lub grozba
wyrzadzenia takiej szkody przez nadmierny
przywo6z na polski obszar celny cementu po-
chodzacego z Republiki Biatorusi.

|. Data wszczecia postgpowania

Data wszczecia postgpowania ochronnego jest
dzieh ogtoszenia niniejszego postanowienia.
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Il. Oznaczenie wnioskodawcy

Whioskodawcg postepowania jest Stowarzyszenie
Producentow Cementu i Wapna, wystepujace na rzecz:

— Lafarge Cement Polska S.A.
obejmujacej ponizsze zaktady:

Lafarge Cement Polska S.A. Cementownia Mato-
goszcz,

Lafarge Cement Polska S.A. Cementownia Kujawy,

Lafarge Cement Polska S.A. Cementownia Wierzbi-
ca,

— Gorazdze Cement S.A.
obejmujacej ponizsze zaktady:
Godrazdze Cement S.A. Cementownia Gdérazdze,

Goérazdze Cement S.A. Cementownia Strzelce
Opolskie,

— Cementu Ozaréw
obejmujacego:
Cementownie Ozarow S.A.,

Cementownie Rejowiec S.A.,

— Cementowni Chetm S.A.

Whioskodawca postepowania stanowi przemyst kra-
jowy w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
11 kwietnia 2001 r. o ochronie przez nadmiernym
przywozem towarow na polski obszar celny, zwanej
dalej ,ustawg”, oraz spetnia wymog art. 11 ust. 1
pkt 1 ustawy w zakresie minimalnego udziatu w pro-
dukcji krajowej, ktory upowazinia go do ztozenia
whniosku na rzecz przemystu krajowego.

lll. Nazwa i opis towaru

Towarem przywozonym na polski obszar celny
i objetym postepowaniem ochronnym jest cement
klasyfikowany w Polskiej Scalonej Nomenkiaturze To-
warowej Handlu Zagranicznego (PCN) wedtug ko-
déw: 2523 29 00 O (cement portlandzki pozostaty),
2523 90 10 0 (cement hutniczy), 2523 90 30 0 (cement
pucolanowy).

Podstawowymi surowcami wykorzystywanymi do
produkcji cementu sg margiel i kamien wapienny, wy-
dobywane z ziemi metoda odkrywkows. Jednorodna
mieszanina margla i kamienia wapiennego wypalana
jest w piecach w temperaturze okoto 1 500°C. Produkt
otrzymany po wypale zwany jest klinkierem. Klinkier
jest nastepnie mielony do okreslonych frakcji. Zmielo-
ny klinkier moze byé nastepnie wzbogacany o dodatko-
we sktadniki w zaleznosci od gatunku cementu. Dodat-
kami tymi sg: anhydryt, gipsy, reagipsy, popioty lotne,
zmielony kamien wapienny lub zmielony zuzel wielko-
piecowy.

Poszczegodlne rodzaje cementu charakteryzujg sie
zblizonym sktadem chemicznym i wtasciwosciami fi-
zycznymi, co wplywa na ich zastepowalnos$¢ dla wiek-
szo$ci zastosowan.

IV. Towar podobny

Towarem podobnym do towaru objetego postepo-
waniem ochronnym — w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy — jest cement produkowany przez przemyst
krajowy. Proces technologiczny wytwarzania cementu
krajowego oraz stosowane do tego surowce odpowia-
daja procesowi produkcyjnemu i surowcom stosowa-
nym przez producentéw biatoruskich. Zblizone sg row-
niez wtasciwosci fizyczne cementdéw krajowych i biato-
ruskich.

V. Okres badany

Dla celéw niniejszego postepowania ochronnego
ustanawia sie okres badany od dnia 1 stycznia 1999 r.
do dnia 31 grudnia 2002 .

V1. Przywo6z na polski obszar celny towaru objetego
postepowaniem

Z informacji zawartych we wniosku wynika, ze w la-
tach 1999, 2000, 2001 i 2002 nastgpit zwigkszony przy-
wo0z na polski obszar celny cementu pochodzacego
z Republiki Biatorusi.

W ujeciu bezwzglednym ogdéiny przywodz towaru
objetego postepowaniem na polski obszar celny
ksztattowat sie nastepujaco:

w 1999 r. — 138 385 ton,

w 2000 r. — 302 605 ton,

w 2001 r. — 306 392 tony,

w 2002 r. — 613 284 tony.

import towaru objetego postepowaniem, pocho-

dzacego z Republiki Biatorusi, wzrastat w ujeciu bez-
wzglednym i ksztattowat sig nastepujaco:

w 1999 r. — 2 498 ton,

w 2000 r. — 12 859 ton,
w 2001 r. — 135 284 tony,
w 2002 r. — 463 748 ton.

Import cementu z Republiki Biatorusi wzrdst
w 2002 r. ponad 185-krotnie w stosunku do roku 1999.

Wozrost udziatu przywozu cementu pochodzacego
z Republiki Biatorusi w ogélnym przywozie cementu na
polski obszar celny ksztattowat sie nastepujaco:

w 1999 r. — 1,80%,
w 2000 r. — 4,25%,
w 2001 r. — 44,15%,
w 2002 r. — 75,61%.
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Udziat importu cementu pochodzacego z Republiki
Biatorusi w produkcji krajowej wzrastat i wynosit:

w 1999 r. — 0,016%,
w 2000 r. — 0,088%,
w 2001 r. — 1,16%,
w 2002 r. — 4,09%.

Udziat importu cementu pochodzacego z Republiki
Biatorusi w konsumpcji krajowej wzrastat i wynosit:

w 1999 1. — 0,017%,
w 2000 r. — 0,09%,
w 2001 r. — 1,22%,
w 2002 r. — 4,07%.

Z powyzszych danych wynika, iz w okresie bada-
nym przywoz na polski obszar celny towaru, w stosun-
ku do ktérego wszczyna sie postepowanie ochronne,
wzrést znaczaco zaréwno w ilosciach bezwzglednych,
jak i w odniesieniu do produkcji i konsumpcji krajowej
towaru podobnego.

VIl. Szkoda wyrzadzona przemystowi krajowemu lub
grozba wyrzadzenia takiej szkody i zwigzek przy-
czynowy

Whniosek o wszczecie postepowania ochronnego
zawiera nastepujgce dane, ktére stanowiag podstawe
ustalen dotyczacych domniemanej powaznej szkody
wyrzadzonej przemystowi krajowemu lub grozby wy-
rzadzenia takiej szkody oraz zwigzku przyczynowego
zachodzgcego miedzy nadmiernym przywozem na pol-
ski obszar celny cementu pochodzacego z Republiki
Biatorusi a domniemang powazna szkoda:

Gtownymi czynnikami $wiadczgcymi o wystapie-
niu powyzszych okolicznosci sa:

1. Ceny w przywozie na polski obszar celny

Ceny importowanego cementu pochodzacego
z Republiki Biatorusi byty w okresie badanym znacznie
nizsze od cen krajowych. Od 2000 r. podcigcie cenowe
przekraczato 30%.

2. Wielkos$é produkcji przemystu krajowego

Produkcja krajowa towaru podobnego zmniejszata
sie w okresie badanym i ksztaftowata sie nastepujaco:

w 1999 r. — 15 331 633 tony,

w 2000 r. — 14 464 826 ton,

w 2001 r. — 11 614 580 ton,

w 2002 r. — 11 331 000 ton.

Produkcja krajowa w 2000 r. w stosunku do 1999 r.
spadta 0 5,6%; w 2001 r. w stosunku do 2000 r. 0 19,7%,

aw 2002 r. w stosunku do 2001 r. 0 2,4%. W 2002 r. pro-
dukcja krajowa byta nizsza o 26% niz w roku 1999.

3. Poziom sprzedazy krajowej towaru po-
dobnego

W okresie badanym sprzedaz krajowa towaru po-
dobnego zmniejszata sie i wynosita:

w 1999 r. — 13 855 193 tony,
w 2000 r. — 13 369 989 ton,
w 2001 r. — 10 715 833 tony,
w 2002 r. — 10 774 800 ton.

Sprzedaz krajowa w 2000 r. w stosunku do 1999 r.
spadtfa 0 3,5%; w 2001 r. w stosunku do 2000 r. 0 19,8%,
a w 2002 r. w stosunku do 2001 r. wzrosta o 0,5%.
W 2002 r. sprzedaz krajowa byfa nizsza 0 22% niz w ro-
ku 1999.

4. Udziat sprzedazy krajowej w rynku

Udziat sprzedazy krajowe] towaru podobnego
w konsumpcji krajowej cementu zmniejszat sig w okre-
sie badanym i wynosit:

w 1999 r. — 99,01%,
w 2000 r. — 97,78%,
w 2001 r. — 97,22%,
w 2002 r. — 94,61%.

5. Stopien wykorzystania zdolnosci pro-
dukcyjnych

StopieAl wykaorzystania zdolnosci produkcyjnych
przez przemyst krajowy malat w okresie badanym.
Spadek tego wskaznika ksztattowat sie nastepujaco
(rok poprzedni = 100):

w 1999 r. — 100,

w 2000 r. — 98,
w 2001 r. — 83,
w 2002 r. — 88.

6. Zatrudnienie w przemysle krajowym

Zatrudnienie w przemysle krajowym zmniejszato
sie w okresie badanym. Spadek tego wskaznika ksztat-
towat sie nastepujaco (rok poprzedni = 100):

w 1999 r. — 100,

w 2000 r. — 87,
w 2001 r.— 87,
w 2002 r. — 77.

Zatrudnienie pracownikéw bezposrednio zwigza-
nych z produkcja towaru podobnego zmniejszato sie
i wynosito {rok poprzedni = 100):

w 1999 r. — 100,

w 2000 r. — 89,
w 2001 r. — 85,
w 2002 r. — 80.
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W roku 2002, w porownaniu z rokiem 1999, liczba
pracownikdow zatrudnionych w przemysle krajowym
zmniejszyta sie o 41%. Spadek zatrudnienia bezpo-
$rednio przy produkcji towaru podobnego wyniost
39%.

7. Udziat zapaséw w produkcji przemystu
krajowego

Udziat zapaséw w produkcji wnioskodawcy ksztat-
towat sie nastepujgco (rok poprzedni = 100):

w 1999 r. — 100,
w 2000 r. — 127,
w 2001 r. — 105,
w 2002 r. — 120.

8. Zyski i straty

W okresie badanym stopa zysku netto w produkcji
towaru podobnego ksztaftowata sie w sposdb naste-
pujacy (rok poprzedni = 100):

w 1999 r. — 100,
w 2000 r. — 140,
w 2001 r. — 46,

w 2002 r. — 190.

9. Zwigzek przyczynowy miedzy wzrastaja-
cym przywozem a szkoda wyrzadzong prze-
mystowi krajowemu lub grozba wyrzadzenia
takiej szkody

Dane zawarte we wniosku wyraznie wskazujg, ze
w okresie badanym wystepowal gwattowny wzrost
przywozu cementu pochodzenia biatoruskiego na pol-
ski obszar celny, zaréwno w wielkos$ciach bezwzgled-
nych, jak i w odniesieniu do produkcji i konsumpciji kra-
jowej towaru podobnego. Poczynajac od roku 2001,
Republika Biatorusi stata sie najwigkszym zagranicz-
nym dostawcg cementu na rynek polski. Utrzymanie
sig dotychczasowej dynamiki przywozu stwarza zagro-
Zenie wyrzadzenia powainej szkody przemystowi kra-
jowernu. Przywéz cementu pochodzenia biatoruskiego
realizowany byt po cenach znacznie nizszych od cen
oferowanych przez przemyst krajowy. Nizsze ceny to-
waru przywozonego na polski obszar celny spowodo-
waly ograniczenie sprzedazy oraz utrate udziatu w ryn-
ku przez przemyst krajowy, a w konsekwencji takie
spadek produkcji cementu. W zwigzku ze spadkiem
produkcji znaczgco zmniejszyf sie stopien wykorzysta-
nia mocy produkcyjnych przemystu krajowego. Nasta-
pita redukcja zatrudnienia, zaréwno ogdinego, jak
i bezposdrednio zwigzanego z produkcja krajowego to-
waru podobnego.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej na
etapie wszczecia postepowania nie stwierdzit istnienia
innych czynnikéw, ktére poza nadmiernym przywozem
mogty wptynaé na sytuacje przemystu krajowego.

VIill. Harmonogram postgpowania

Strony mogg zgtosi¢ swoj udziat w postepowaniu
ochronnym nie pdiniej niz w terminie 30 dni od dnia
ogtoszenia niniejszego postanowienia. Zgodnie
z art. 17 ust. 1 ustawy, w toku postepowania strony
moga sktadaé wyijasnienia, zgtaszaé wnioski oraz do-
starczaé¢ dowody na ich poparcie.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy przewiduje sie zwo-
tanie posiedzenia w celu wyjasnienia okolicznosci i fak-
téw stanowigcych przedmiot badania.

Postepowanie ochronne zostanie zakonczone do
dnia 31 marca 2004 .

UZASADNIENIE

W dniu 9 maja 2003 r. do Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej wptynal kompletny wnio-
sek Stowarzyszenia Producentow Cementu i Wapna
0 wszczecie postgpowania ochronnego przed nad-
miernym przywozem na polski obszar celny cementu
pochodzenia biatoruskiego. W s$wietle poczynionych
ustalen w przedmiocie legitymacji wnioskodawcy do
ztozenia wniosku stwierdzono, ze wnioskodawca byt
uprawniony do jego ztozenia. Prawdziwo$é zawartych
we wniosku danych dotyczacych wielkosci przywozu
cementu na polski obszar celny zostata potwierdzona
na podstawie danych statystycznych bedacych w po-
siadaniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej po
przeanalizowaniu danych zawartych we wniosku uznat
go za zasadny w odniesieniu do towaru wymienione-
go w pkt Il niniejszego postanowienia i postanowit jak
w sentenciji.

Postanowienie wchodzi w zycie z dniem ogtosze-
nia.

POUCZENIE

Na niniejsze postanowienie nie przystuguje zazale-
hie.

Zgodnie z art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 11 kwietnia
2001 r. o ochronie przed nadmiernym przywozem to-
warow na polski obszar ceiny (Dz. U. Nr 43, poz. 477
i Nr 123, poz. 1352 oraz z 2002 r. Nr 125, poz. 1063,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 188, poz. 1572) niniejsze posta-
nowienie nie podlega zaskarzeniu do Naczelhnego Sadu
Administracyjnego.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej:
J. Hausner



