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POSTANOWIENIE MINISTRA GOSPODARKI, PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ"

z dnia 28 maja 2003 r.

w sprawie ustalenia wystepowania nadmiernego przywozu na polski obszar celny weglika wapnia

Na podstawie art. 27 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 kwiet-
nia 2001 r. o ochronie przed nadmiernym przywozem to-
wardw na polski obszar celny (Dz. U. Nr 43, poz. 477, z
p6in. zm.2) ustala sie, ze przywdz na polski obszar celny
weglika wapnia jest nadmierny i wyrzagdza powazna
szkode przemystowi krajowemu.

l. Opis ustalonego stanu faktycznego

W dniu 10 grudnia 2001 r. do Ministra Gospodarki
wptyngt kompletny wniosek o wszczecie postgpowa-
nia ochronnego przed nadmiernym przywozem na pol-
ski obszar ceiny weglika wapnia, spetniajacy wymogi
okreslone w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 11 kwietnia
2001 r. o ochronie przed nadmiernym przywozem to-
waréw na polski obszar celny, zwanej dalej ,, ustawa”.
Whiosek ztozyta spétka Polsin-Karbid Sp. z 0.0. z siedzi-
ba w Chorzowie, bedaca obecnie jedynym producen-
tem weglika wapnia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Tym samym spetniony zostat warunek art. 11
ust. 1 pkt 1 ustawy.

Po dokonaniu analizy zawartych we wniosku da-
nych Minister Gospodarki uznat wniosek za zasadny
i postanowieniem z dnia 13 lutego 2002 r. wszczat po-
stepowanie ochronne przed nadmiernym przywozem
na polski obszar celny weglika wapnia (M. P. B Nr 3,
poz. 34).

Il. Towar objety postepowaniem

Towarem objetym postepowaniem jest weglik wap-
nia, klasyfikowany w Polskiej Scalonej Nomenklaturze
Towarowej Handlu Zagranicznego (PCN) wedtug kodu
2849 10 00 0. Weglik wapnia (karbid) jest zwigzkiem che-
micznym wegla i wapnia. Powstaje w wyniku reakcji za-
chodzacej miedzy weglem zawartym w koksie oraz wap-
niem zawartym w wapnie palonym, w tuku elektrycz-
nym w wysokiej temperaturze w piecu tukowym. Pod-
stawowymi surowcami do produkcji karbidu sg koks
oraz wapno palone. Weglik wapnia jest wykorzystywa-
ny do produkcji acetylenu, uzywanego gtéwnie dla ce-
Iéw spawalniczych (spawanie, ciecie metali). Moze by¢
rowniez surowcem chemicznym do wytwarzania $rod-
kéw ochrony roslin.

" Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje
dziatem administracji rzgdowej — gospodarka, na podsta-
wie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
(Dz. U. Nr 1, poz. 5).

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U.
2 2001 r. Nr 123, poz. 1352 oraz z 2002 r. Nr 125, poz. 1063,
Nr 153, poz. 1271 Nr 188, poz. 1572.

llt. Okres badany

W postepowaniu ochronnym za okres badany przy-
jeto lata: 1998, 1999, 2000 i trzy pierwsze kwartaty roku
2001. W celu jak najlepszej oceny sytuacji w okresie
bezposrednio poprzedzajgcym wprowadzenie srod-
kéw ochronnych, Minister Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej wziat rdwniez pod uwage informacje doty-
czgce importu oraz cen obejmujace okres pierwszych
trzech kwartatéw 2002 r.

IV. Ustalenia faktyczne w zakresie przywozu i cen to-
waru objetego postepowaniem

Podstawe ustalen faktycznych w postepowaniu
w zakresie przywozu i cen towaru objetego postepo-
waniem stanowity informacje zawarte we wniosku
0 wszczecie postepowania oraz informacje zebrane
w toku postgpowania, w tym m.in. dane dotyczace
przywozu przekazane przez Centrum Informatyki Han-
dlu Zagranicznego.

1. Przywé6z weglika wapnia ogétem w okresie bada-
nym

Przywéz na polski obszar celny weglika wapnia
w okresie badanym wynosit:

® w 1998 r. — 9 564 tony,

*w 1999 r.— 9 016 ton,

e w 2000 r. — 8 658 ton,

® w trzech pierwszych kwartatach 2000 r.— 6 289,4 tony,
® w 2001 r.— 14 220 ton,

® w trzech pierwszych kwartatach 2001 r. — 9 886,9 ton,
® w trzech pierwszych kwartatach 2002 r. — 10 325 ton.

W toku postgpowania ustalono, ze w latach 1998,
1999 i 2000 nastgpowat nieznaczny spadek wielkosci
importu weglika wapnia (w iloéciach bezwzglednych),
natomiast poréwnujac trzy kwartaty roku 2001 do ana-
logicznego okresu roku 2000 stwierdzono, ze nastapit
dynamiczny wzrost wielko$ci importu — o 57,2%. Im-
port w wartosciach bezwzglednych w okresie 9 miesie-
cy 2001 r. byt wyzszy od importu w kazdym z poszcze-
golnych lat kalendarzowych okresu badanego. Wzrost
przywozu utrzymat sie w pierwszych trzech kwartatach
2002r.

Gtéwnymi krajami eksportu weglika wapnia do
polskiego obszaru celnego byty w okresie badanym
Stowacja i Szwecja. W trzech pierwszych kwartatach
2001 r. ich udziaty w ogélnym przywozie wyniosty od-
powiednio: 58,5% i 38,7%, co tacznie stanowi ponad
96% catego przywozu weglika wapnia na polski obszar
celny.
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2. Udziat przywozu w produkgeji i konsumpcji

Przywoz weglika wapnia w odniesieniu do produk-
cji krajowej w okresie badanym ksztattowat sie naste-
pujaco (rok poprzedni = 100):

e w 1998 r. — 100,

o w 1999 r. — 150,2,

® w 2000 r. — 103,96,

e w trzech pierwszych kwartatach 2000 r. — 100,
e w trzech pierwszych kwartatach 2001 r. — 201.

W catym okresie badanym nastepowat wzrost wiel-
kosci przywozu weglika wapnia w odniesieniu do pro-
dukciji krajowej. W pierwszych trzech kwartatach 2001 r.
odnotowano dwukrotny wzrost tego wskaznika w sto-
sunku do analogicznego okresu 2000 r.

Udziat przywozu weglika wapnia w odniesieniu do
konsumpcji w okresie badanym ksztattowat sie naste-
pujaco (rok poprzedni = 100}):

* w 1998 r. — 100,

o w 1999 r. — 104,15,

e w 2000 r. — 101,97,

® w trzech pierwszych kwartatach 2000 r. — 100,

® w trzech pierwszych kwartatach 2001 r. — 165,92,
W catym okresie badanym nastepowat wzrost

udziatu przywozu weglika wapnia w konsumpciji krajo-
wej, przy czym w pierwszych trzech kwartatach 2001 r.

wzrost wynidst ponad 65% w stosunku do analogicz-
nego okresu 2000 r.

3. Ceny weglika wapnia
Ceny importowanego wegiika wapnia (w zt za tone)
w okresie badanym ksztattowaty sie nastepujaco:
ow 1998 r.— 1217,
ow 1999 r. — 1261,
ew2000r.— 1177,
® w trzech pierwszych kwartatach 2000 r. — 1 186,
*w2001r.— 11815,
e w trzech pierwszych kwartatach 2001 r. — 1 190,
e w trzech pierwszych kwartatach 2002 r. — 1 199,5.
Ceny weglika wapnia produkcji krajowej w okresie

badanym ksztattowaty sig¢ nastepujgco (rok poprzedni
= 100):

e w 1998 r. — 100,
o w 1999 r. — 102,5,

* w 2000 r. — 100,9,

® w 2001 r.— 101,7,

® w trzech pierwszych kwartatach 2000 r. — 100,
® w trzech pierwszych kwartatach 2001 r. — 101,4
e w trzech pierwszych kwartatach 2002 r. — 97,84.

Podcigcie cenowe obliczone zgodnie ze wzorem:

cena krajowego towaru podobnego — cena towaru objetego postepowaniem 100
X
cena krajowego towaru podobnego

Ceny importowanego weglika wapnia od 2000 r.
byty niisze od cen krajowego towaru podobnego
i w ostatnim okresie badanym, tj. w trzech pierwszych

kwartatach 2001 r., podciecie cenowe wyniosto powy-
zej 3,4%.
Zanizenie ceny obliczone zgodnie ze wzorem:

cena konstruowana krajowego towaru podobnego — cena towaru objetego postepowaniem 100
X
cena konstruowana krajowego towaru podobnego

Wskaznik zanizenia cen weglika wapnia produkgcji
krajowej przekroczyt 9,7% w trzech pierwszych kwarta-
tach 2001 r. i 14,3% w trzech pierwszych kwartatach
2002r.

Cene konstruowana wyliczono zgodnie ze wzorem
(cena produkgcji + narzut zysku).

Przywdz weglika wapnia po nizszych cenach prze-
ciwdziatat wzrostowi cen towaru produkcji krajowej,
ktéry nastapitby w normalnych okolicznosciach.

Biorac pod uwage wyniki powyiszej analizy,
a w szczego6inosci wielko$¢ i tempo wzrostu przywozu
w trzech pierwszych kwartatach 2001 r., udziat przywo-
zu w produkcji i konsumpcji krajowej, poziom cen to-
warow importowanych i krajowych, Minister Gospo-

darki, Pracy i Polityki Spotecznej dokonat ustalenia, ze
przywoz weglika wapnia na polski obszar celny zwigk-
szyt sig, wypierajac z rynku towar produkeji krajowe;j.

V. Podstawy faktyczne ustalenn w zakresie produkciji
i rynku krajowego

Analizujac sytuacje przemystu krajowego, Minister
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej opierat sie na
danych dostarczonych przez spétke Polsin-Karbid
Sp. zo.0., jedynego producenta weglika wapnia w Pol-
sce. Analiza ta obejmowata badanie: wielkosci produk-
cji, stopnia wykorzystania zdolnosci produkcyjnych,
wydajnosci pracy, stanu zapasow, stanu zatrudnienia,
zyskow i strat, poziomu sprzedazy, udziatu sprzedazy
w rynku krajowym.
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1. Wielkos¢ produkgji krajowej

Wielkos¢ produkcji krajowej w okresie badanym
ksztaftowata si¢ nastepujgco (rok poprzedni = 100):

® w 1998 r. — 100,

*w 1999 r. — 62,76,

e w 2000 r. — 92,37,

® w trzech pierwszych kwartatach 2000 r. — 100,
® w trzech pierwszych kwartatach 2001 r. — 78,2.

W catym okresie badanym zaobserwowano spadek
wielkosci produkcji krajowej.

2. Stopien wykorzystania zdolnosci produkcyjnych

Stopien wykorzystania zdolnosci produkcyjnych

w okresie badanym ksztattowat si¢ nastepujaco (rok
poprzedni = 100):

* w 1998 r. — 100,

e w 1999 r. — 82,46,

* w2000 r. — 123,42,

® w trzech pierwszych kwartatach 2000 r. — 100,

e w trzech pierwszych kwartatach 2001 r. — 122,29.

W okresie badanym wzrosto wykorzystanie zdolno-
$ci produkcyjnych.

3. Wydajnosé pracy

Wydajnoéé pracy w okresie badanym ksztaftowata
sie nastepujaco (rok poprzedni = 100):
e w 1998 r. — 100,
e w 1999 r. — 88,93,
o w2000r.— 114,7,
¢ w trzech pierwszych kwartatach 2000 r. — 100,
* w trzech pierwszych kwartatach 2001 r. — 88,7.

Z wyjatkiem roku 2000, w okresie badanym wydaj-
nos¢ pracy obnizata sie.

4. Udziat zapaséw w produkcji
Udziat zapaséw w produkcji w okresie badanym

ksztattowat sie nastepujaco:

o w 1998 r. — 3,9%,

®w 1999 r. — 4,9%,

® w2000 r. — 7,2%,

® w trzech pierwszych kwartatach 2000 r. — 8,0%,

® w trzech pierwszych kwartatach 2001 r. — 8,4%.

W catym okresie badanym wzrést udziat zapaséw
w produkcji krajowej.

5. Zatrudnienie
W okresie badanym zatrudnienie ogétem ksztatto-
wato sie nastepujaco (rok poprzedni = 100):
*w 1998 r. — 100,
o w 1999 r. — 99,67,

® w 2000 r. — 83,16,
® w trzech pierwszych kwartatach 2000 r. — 100,
e w trzech pierwszych kwartatach 2001 r. — 89,41.

W okresie badanym liczba pracownikoéw zatrudnio-
nych bezposrednio przy produkcji weglika wapnia
ksztattowata sie nastepujaco (rok poprzedni = 100):

® w 1998 r. — 100,

e w 1999 r. — 92,66,

® w 2000 r. — 80,69,

® w trzech pierwszych kwartatach 2000 r. — 100,
® w trzech pierwszych kwartatach 2001 r. — 88,34.

W catym okresie badanym nastepowat systema-
tyczny spadek zatrudnienia ogoétem, jak i zatrudnio-
nych bezposrednio przy produkcji weglika wapnia.

6. Zyski i straty

Przemyst krajowy odnotowat ujemna stope zysku
netto w produkcji towaru podobnego. W okresie bada-
nym przemyst krajowy znajdowat sie na granicy ren-
townosci, a jego sytuacia pogorszyta sie w 2001 r.
i obecnie produkcja weglika wapnia przynosi straty.

7. Sprzedaz przemystu krajowego ogétem

W okresie badanym sprzedaz przemystu krajowe-
go ogotem ksztattowata sie nastepujaco (rok poprzed-
ni = 100):

® w 1998 r. — 100,

*w 1999 r.— 71,1,

e w 2000 r. — 90,72,

® w trzech pierwszych kwartatach 2000 r. — 100,
® w trzech pierwszych kwartatach 2001 r. — 82,04.

W calym okresie badanym nastepowat systema-
tyczny spadek sprzedazy weglika wapnia.

8. Udziat przemystu krajowego w rynku krajowym

W okresie badanym udziat sprzedazy przemystu
krajowego w konsumpcji ksztattowat sie nastepujaco
{rok poprzedni = 100):

® w 1998 r. — 100,
o w 1999 r. — 95,
e w 2000 r. — 99,
e w trzech pierwszych kwartatach 2000 r. — 100,
® w trzech pierwszych kwartatach 2001 r. — 85.
Udziat sprzedazy przemystu krajowego w rynku
krajowym w catym okresie badanym stale spadat, jed-

nakze najwigkszy spadek nastgpit w trzech pierwszych
kwartatach 2001 r.

9. Podsumowanie

Powyizsza analiza wskazuje na pogorszenie sig sy-
tuacji przemystu krajowego, o czym swiadcza takie
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czynniki jak: drastyczny spadek sprzedazy, produkcji,
obnizenie wydajnosci pracy, wzrost udzialu zapasow
w produkcji, spadek zatrudnienia, obnizenie udziatu
przemystfu krajowego w rynku i brak rentownosci pro-
dukciji.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
ustalit, ze przemyst krajowy poniést szkode.

VI. Ustalenia faktyczne dotyczace zwigzku przyczyno-
wego i czynnikéw innych niz nadmierny przywoéz,
ktére mogly wyrzadzi¢ szkode

W toku analizy zwigzku przyczynowego pomiedzy
nadmiernym importem a szkodg poniesiong przez
przemyst krajowy Minister Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej stwierdzit, ze w okresie od 2000 r. wzrosto-
wi importu towarzyszyt spadek sprzedazy na rynek kra-
jowy, spadek produkcji, spadek udziatu przemystu kra-
jowego w rynku, wzrost udziatu zapaséw w stosunku
do produkgcji, spadek wydajnosci.

Analiza warunkdw konkurencji pomiedzy towarem
z importu a towarem produkcji krajowej wskazuje na
zwigzek przyczynowy pomiedzy przywozem a powaz-
na szkoda przemystu krajowego, gdyz od 2000 r. cena
przywozonego weglika wapnia byta nizsza od cen kra-
jowego towaru podobnego.

Badajgc wptyw czynnikéw innych niz import na sy-
tuacje przemystu krajowego, Minister Gospodarki, Pra-
cy i Polityki Spotecznej przeanalizowat sytuacje w za-
kresie eksportu weglika wapnia. W 1999 r. przemyst
krajowy odnotowat spadek eksportu w stosunku do ro-
ku poprzedniego — 0 32,3%. W 2000 r. w stosunku do
1999 r. spadek ten wynidést 17,2%, natomiast w trzech
pierwszych kwartatach 2001 r. w poréwnaniu do analo-
gicznego okresu 2000 r. — 12,7%. Minister Gospodar-
ki, Pracy i Polityki Spotecznej uznat, ze spadek ekspor-
tu nie jest na tyle istotny, by mégt przyczynié sie do
szkody, jaka ponidst przemyst krajowy.

W trakcie analizy Minister Gospodarki, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej nie stwierdzit, ze wystepuja inne czyn-
niki, ktére mogtyby przyczyni¢ sie do wyrzadzenia
szkody przemystowi krajowemu.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej do-
konat ustalenia, iz przywéz weglika wapnia w okresie
badanym jest nadmierny w rozumieniu art. 3 ustawy.

VIl. Proponowany ostateczny srodek ochronny i prze-
widywane skutki jego wprowadzenia

Na skutek wzrostu przywozu weglika wapnia po ce-
nie nizszej od cen producenta krajowego nastapito po-
gorszenie sytuacji przemystu krajowego poprzez: spa-
dek wielkosci produkcji krajowej, spadek sprzedazy,
obnizenie wydajnosci pracy, wzrost udziatu zapaséw
w produkcji krajowej, spadek zatrudnienia ogétem i za-
trudnienia przy produkcji towaru krajowego, powsta-
nie ujemnej stopy zysku netto.

Przywéz towaru objetego postepowaniem przyczy-
nit sie do pogorszenia sytuacji przemystu krajowego.
Odmowa wprowadzenia ostatecznego srodka ochron-
nego spowodowataby powstanie szkody trudnej do
naprawienia, jaka bytoby catkowite zakonczenie pro-
dukcji weglika wapnia w Polsce. Ze wzgledu na bardzo
duze koszty zwigzane z uruchomieniem produkcji we-
glika wapnia istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze
raz przerwana produkcja nie zostataby wznowiona.
Utrzymanie obecnego stanu rzeczy grozi zaprzesta-
niem produkcji weglika wapnia w Polsce.

Zaistniate okolicznosci stanowig podstawe do
wprowadzenia ostatecznego $rodka ochronnego.

W zwiazku z wynikami powyiszej analizy, w celu
naprawienia szkody, jaka na skutek nadmiernego przy-
wozu poniést przemyst krajowy, oraz zapobiezenia
w przysztosci szkodzie, ktéra bytaby trudna do napra-
wienia, proponuje si¢ wprowadzenie ostatecznego
srodka ochronnego w postaci opfaty celnej dodatko-
wej w wysokosci 15% wartosci celnej towaru. Wyso-
kos¢ dodatkowej optaty ceinej zostata okreslona na
podstawie zanizenia ceny liczonego za okres pierw-
szych trzech kwartatéw 2002 r.

Jednoczes$nie proponuje sige ustanowienie wielko-
$ci przywozu nieobjetego optatg celng dodatkowa
w wysokosci zblizonej do sredniej wielkosci przywo-
zu w okresie trzech lat okresu badanego, tj. 1998, 1999
i 2000, czyli w wysokosci 9 000 ton. Proponowany $ro-
dek ochronny umozliwi przemystowi krajowemu po-
mys$ine zakohczenie realizacji programu dostoso-
wawczego majgcego na celu zapewnienie konkuren-
cyjnosci tego przemystu, przy zachowaniu konkuren-
cji na rynku weglika wapnia. W dotychczasowym po-
stepowaniu nie stwierdzono istnienia zadnych oko-
licznosci, z ktorych wynikatoby, ze wprowadzenie
srodka ochronnego bedzie sprzeczne z interesem pu-
blicznym.

VIIl. Ocena programu dostosowawczego przemystu
krajowego, majacego na celu zapewnienie kon-
kurencyjnosci tego przemysiu

W celu zapewnienia konkurencyjnosci produkgcji
karbidu w Polsce, Polsin-Karbid Sp. z 0.0. realizuje pro-
gram, ktérego gtéwnymi celami sa ograniczanie kosz-
téw funkcjonowania przedsigbiorstwa oraz zwigksza-
nie sprzedazy. Do osiggniecia pierwszego z ww. celow
realizowany program zaktada zmniejszanie kosztow
produkcji karbidu w zakresie kosztéw zuzycia surow-
cow i energii elektrycznej, obnizanie kosztéw statych
niezaleznych od wielkosci produkc;ji, likwidacje majat-
ku nieprodukcyjnego, ograniczanie wydatkéw zwigza-
nych z remontami oraz restrukturyzacje zatrudnienia.
W celu zwigkszenia sprzedazy udoskonaleniu ulega
system jakosci produktu oparty o optymalizacje sktadu
surowcowego i parametrow pracy pieca, modernizacja
parku opakowan do transportu karbidu, a takze dosto-
sowywanie asortymentu i jakosci oferowanego towa-
ru do wymagan rynku.
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IX. Podstawy prawne dokonanych ustalen

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
przeprowadzit analize czynnikéw majacych wptyw na
sytuacje przemystu krajowego zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy. W jej wyniku Minister Gospodarki, Pracy i Po-
lityki Spotecznej stwierdzit, ze w 2001 r. nastapit gwat-
towny wzrost przywozu weglika wapnia, ktéry jest nad-
mierny w rozumieniu art. 3 ustawy.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotfecznej
w postepowaniu zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy zbadat
réwniez inne niz przywoz czynniki, ktéore mogty wyrza-
dzi¢ powaing szkode przemysfowi krajowemu, i nie
stwierdzit istotnego wptywu na sytuacje przemystu
krajowego tych czynnikéw.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej nie
stwierdzit istnienia zadnych okolicznosci, z ktérych wy-
nikatoby, Ze wprowadzenie ostatecznego $rodka
ochronnego bytoby sprzeczne z interesem publicznym.

W zwigzku z powyzszym Minister Gospodarki, Pra-
cy i Polityki Spotecznej postanowit jak w sentencji.

Postanowienie wchodzi w zycie z dniem oglo-
szenia.

Pouczenie

Na niniejsze postanowienie nie stuzy zazalenie.
Na podstawie art. 27 ust. 3 ustawy na niniejsze posta-
nowienie stronie stuzy skarga do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktérg nalezy wnies¢, zgodnie
z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczel-
nym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368,
z péin. zm.), w terminie 30 dni od dnia wejécia w zy-
cie niniejszego postanowienia. Skarge w podanym
terminie nalezy wnie$¢ bezposrednio do Sadu. Wnie-
sienie skargi nie wstrzymuje wykonania zaskarzone-
go postanowienia.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej:
J. Hausner



