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POSTANOWIENIE MINISTRA GOSPODARKI, PRACY | POLITYKI SPOtECZNEJ"

z dnia 8 kwietnia 2003 r.

w sprawie wstepnych ustalen dokonanych w ramach ponownego rozpatrzenia decyzji Ministra Gospodarki
z dnia 17 sierpnia 2000 r. w sprawie nalozenia ostatecznego cla antydumpingowego w zwiagzku z przywozem
na polski obszar celny zapalniczek kieszonkowych w celu obejscia cta antydumpingowego
ustanowionego decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r.

Na podstawie art. 32 ust. 1i 2 w zwiazku z art. 63
ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ochronie przed
przywozem na polski obszar celny towardw po cenach
dumpingowych (Dz. U. Nr 123, poz. 1352 oraz z 2002 r.
Nr 41, poz. 365, Nr 125, poz. 1063 i Nr 153, poz. 1271},
po ponownym rozpatrzeniu decyzji Ministra Gospo-
darki z dnia 17 sierpnia 2000 r. w sprawie natozenia
ostatecznego cta antydumpingowego w zwigzku
z przywozem na polski obszar celny zapalniczek kie-
szonkowych w celu obejscia cta antydumpingowego
ustanowionego decyzjg z dnia 26 pazdziernika 1998 r.
{M. P. Nr 25, poz. 525}, dokonuje sie wstepnych ustalen
co do wystapienia okolicznosci wskazujacych na przy-
w0z na polski obszar celny towaréw podobnych w ce-
lu obejscia cta antydumpingowego ustanowionego

" Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje
dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na podsta-
wie 8 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie szczegotowego zakre-
su dziatania Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej (Dz. U. Nr 1, poz. b).

decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika
1998 r. (M. P. Nr 39, poz. 550).

|. Opis stanu faktycznego

Postepowanie antydumpingowe zostato wszczete
przez Ministra Gospodarki na wniosek z dnia 5 maja
1999 r. spotki BUDZYNSCY S.C. na podstawie art. 44
ustawy z dnia 11 grudnia 1997 r. o ochronie przed przy-
wozem na polski obszar celny towaréw po cenach
dumpingowych (Dz. U. Nr 157, poz. 1028), zwanej da-
lej ,ustawag z 1997 r.”, w zwigzku z domniemaniem
obejscia cta antydumpingowego ustanowionego de-
cyzjg Ministra Gospodarki z dnia 26 paZdziernika
1998 r. przez przywodz na polski obszar celny zapalni-
czek jednorazowych deklarowanych jako pochodza-
cych z Tajwanu, a bedacych de facto zapalniczkami po-
chodzenia chinskiego oraz zapalniczek jednorazowych
z zaworkiem pochodzacych z ChRL oraz z Tajwanu,
a deklarowanych jako zapalniczki wielokrotnego napet-
niania. Dane przekazane przez wnioskodawce postgpo-
wania BUDZYNSCY S.C. oraz firme PREMET S.A. —
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stanowiacych razem przemyst krajowy w rozumieniu
art. 2 pkt 3 ustawy z 1997 r. — wykazaly, ze zaréwno
przywoz na polski obszar celny zapalniczek jednorazo-
wych z zaworkiem, jak rowniez wysytanych przez Taj-
wan nie ma zadnego uzasadnienia ekonomicznego
i stuzy jedynie obejsciu ustanowionego cta antydum-
pingowego. Wstepne dane wykazaty tez, ze ostabienie
skutkéw natozonego cta antydumpingowego wptyne-
fo na obnizenie cen towaréw krajowych. Przemyst kra-
jowy wykazal, ze ceny zapalniczek na polskim rynku nie
osiggnety w badanym okresie (listopad 1998 r. — ma-
rzec 1999 r.) poziomu ceny wyznaczonej decyzjg Mini-
stra Gospodarki, tj. 0,12 EUR/szt. na bazie CIF granica
RP. W zwiazku z powyzszym przemyst krajowy wypro-
dukowat jedynie nieznaczng ilo$¢ zapalniczek jednora-
zowych (w okresie badanym wielko$¢ produkcji prze-
mystu krajowego wyniosta ok. 1,7 min sztuk).

Majac powyzsze na uwadze, Minister Gospodarki
wszczgt postgpowanie antydumpingowe postanowie-
niem z dnia 2 czerwca 1999 r. w sprawie wszczecia po-
stepowania antydumpingowego w zwiazku z wysta-
pieniem okolicznosci wskazujacych na przywdz na pol-
ski obszar celny towarow podobnych w celu obejscia
cfa antydumpingowego ustanowionego decyzja Mini-
stra Gospodarki z dnia 26 paZdziernika 1998 r. (M. P,
Nr 22, poz. 324).

Po przeprowadzeniu postepowania antydumpin-
gowego Minister Gospodarki decyzja z dnia 17 sierpnia
2000 r. w sprawie nafozenia ostatecznego cfa anty-
dumpingowego w zwigzku z przywozem na polski
obszar celny zapalniczek kieszonkowych w celu obej-
scia cta antydumpingowego ustanowionego de-
cyzjg z dnia 26 paZdziernika 1998 r. (M. P Nr 25,
poz. 525), zwang dalej ,decyzjg z dnia 17 sierpnia
2000 r."”, natozyt cto andydumpingowe na zapalniczki
kieszonkowe gazowe do wielokrotnego napetniania
(kod PCN 9613 20 90 0), pochodzace z ChRL lub Tajwa-
nu, oraz na zapalniczki kieszonkowe gazowe jednora-
zowe (kod PCN 9613 10 00 0), pochodzace z Tajwanu,
rozszerzajac cto antydumpingowe natozone na zapal-
niczki jednorazowe pochodzace z ChRL (natozone de-
cyzja z dnia 26 pazdziernika 1998 r.).

Zgodnie z pouczeniem zawartym w ww. decyzji,
na podstawie art. 127 8 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071,
z poin.zm.), przedsiebiorstwa: PPH.U. ,,DREWEX",
PPH.U. ,MAX" Marek Haligowski, PP.H. ST Stanistaw
Trzcinski i CONIN S.A. ztozyly wnioski o ponowne roz-
patrzenie sprawy. Po ponownym rozpatrzeniu sprawy,
na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 Kpa, Minister Gospodar-
ki wydat decyzje z dnia 14 listopada 2000 r. utrzymuija-
ca w mocy decyzje z dnia 17 sierpnia 2000 r. (M. P.
Nr 25, poz. 525), zwana dalej ,decyzja z dnia 14 listopa-
da 2000 r.".

Wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 25 lutego 2002 r. (sygn. akt V SA 3981/00 i V SA
27/01) zaskarzona decyzja z dnia 14 listopada 2000 r. zo-
stata uchylona. Konsekwencja wyroku NSA byto zobo-
wigzanie Ministra Gospodarki do ponownego rozpo-
znania sprawy. Rezultat podjetych przez Ministra dzia-
tan zostat przedstawiony ponizej.

Il. Legitymacja wnioskodawcy do wszczecia
postepowania oraz okreslenie przemystu krajowego

Stosownie do tresci art. 20 ust. 21 3 ustawy z 1997 r.
whniosek uwaza sie za ztozony, jesli popieraja go produ-
cenci krajowi produkujacy co najmniej 25% catej produk-
cji krajowej towaru podobnego. Ponadto, jezeli niektérzy
producenci krajowi wyrazili sprzeciw wobec wszczecia
postepowania, wniosek musi by¢ popierany przez pro-
ducentow krajowych, ktérych produkcja towaru podob-
nego jest wieksza (w ujeciu ilosciowym) niz produkgcja to-
waru podobnego produkowanego przez producentéw
krajowych, ktérzy wyrazili sprzeciw wobec wniosku. Po-
niewaz w toku niniejszego postepowania zaden z produ-
centow krajowych towaru podobnego nie zgtosit sprze-
ciwu wobec wszczecia postgpowania, w celu ustalenia
legitymacji wnioskodawcy do wszczecia postepowania
zbadano jedynie pierwszy z ww. warunkow.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy z 1997 r., przemyst kra-
jowy stanowi ogdt producentéw wytwarzajgcych towar
podobny na terytorium RP lub tych sposrdéd nich, kté-
rych taczna produkcja stanowi co najmniej 50% catkowi-
tej produkgciji krajowej tych towarow. Zdefiniowanie prze-
mystu krajowego jest istotne w celu okreslenia reprezen-
tatywnosci danych dostarczonych przez wspdtpracuja-
cych producentdw, stuzacych do zbadania szkody, jaka
ponosit w okresie badanym przemyst krajowy ogétem.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
podjat nastepujace dziatania w celu ustalenia, czy wnio-
skodawca byt legitymowany do ztozenia wniosku
0 wszczgcie postepowania oraz czy uczestniczace w po-
stepowaniu firmy BUDZYNSCY S.C. oraz PREMET S.A.
stanowig przemyst krajowy:

1) zweryfikowano dane odnoszace sie do produkcji,
przedstawione przez obu znanych producentéw
krajowych uczestniczacych w postepowaniu;

2) zwrdcono sie do Gtodwnego Urzedu Statystyczne-
go o informacje nt. catkowitej produkcji zapalni-
czek w roku 1998 i 1999;

3) zwrdcono sie do bazy danych polskich firm ,,Kom-
pass” w celu ustalenia producentéw zapalniczek
jednorazowych w latach 1998—1999.

Ad. 1.

Dane dotyczace wielkosci produkcji zawarte we wnio-
sku o wszczecie postepowania z dnia 5 maja 1999 r.
oraz w pismie firmy PREMET S.A. z dnia 14 kwietnia
1999 r. zostaty zweryfikowane przez przedstawicieli
Ministra Gospodarki w listopadzie 1999 r. oraz — na
podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. o ochronie przed przywozem na polski obszar
celny towaréw po cenach dumpingowych (Dz. U.
Nr 123, poz. 1352, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg
z 2001 r.” -— w kwietniu oraz maju 2002 r. Wizyta we-
ryfikacyjna przeprowadzona w tych firmach potwier-
dzita prawdziwosé¢ danych dotyczacych produkcji
przekazanych wczesniej na potrzeby postepowania.
Dodatkowo firma BUDZYNSCY S.C. przekazata Mini-
strowi Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej kopie
sprawozdania o produkcji za 1999 r., przekazanego
w dniu 19 stycznia 2002 r. do GUS, ktéra réwniez sta-
nowita potwierdzenie wczesniej przekazanych danych.
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Ad. 2.

W odpowiedzi na wystgpienie Ministerstwa Gospodar-
ki, Pracy i Polityki Spotecznej Gtéwny Urzad Statystycz-
ny przestat dane dotyczace catkowitej produkcji w la-
tach 1998—1999 towaru o kodzie SWW 0671-43,
1j. zapalniczek oraz zapalarek do gazu facznie z elektrycz-
nymi. Wedtug danych przestanych przez GUS catkowita
produkcja dotyczagca tego kodu SWW wynosita: w roku
1998 — 1 416 tys. sztuk, a w roku 1999 — 3 299 tys. sztuk.
W tych latach taczna produkcja firm BUDZYNSCY S.C.
i PREMET S.A. wynosita odpowiednio: 1218 tys. sztuk
i 3 137,56 tys. sztuk. Zatem zarowno w roku 1998, jak
i w roku 1999, biorgc pod uwage dane catoroczne, pro-
dukcja obu firm tacznie stanowita odpowiednio 86%
i 95% produkcji krajowej. Z kolei, udziat samego wnio-
skodawcy postepowania BUDZYNSCY S.C. w produkgji
krajowe] wyniost w latach 1998—-1999 odpowiednio
44% i 94%.

Z uwagi na okresowos$¢ sporzgdzania danych przez
GUS (w okresach rocznych) niemozliwe byto uzyskanie
z tego zrédta danych dotyczacych produkcji catkowitej
doktadnie w okresie badanym listopad 1998 — marzec
1999. Jednak mozna z duzym prawdopodobienstwem
stwierdzic¢, ze jezeli produkcja wnioskodawcy stanowi-
ta znacznie ponad 25% produkcji catkowitej w okresach
odniesienia obejmujacych cate lata 1998 i 1999, to wa-
runek z art. 20 ust. 3 ustawy z 1997 r. byt spetniony. Do-
datkowo nalezy zaznaczyé, ze dane z GUS dotyczace
produkciji catkowitej odnoszg sie nie tylko do zapalni-
czek, ale takze do zapalarek do gazu tagcznie z elektrycz-
nymi (klasyfikowanych pod tym samym kodem SWW
co zapalniczki objete postepowaniem). A wiec w rze-
czywistosci udziat wnioskodawcy w produkcji krajowej
zapalniczek byt wyzszy niz przedstawiony powyzej.

Ad. 3.

W toku postepowania uzyskano informacje, iz w bazie
danych firm polskich ,Kompass” w charakterze produ-
centéw zapalniczek jednorazowych figurujg w latach
1998 — 1999 wytacznie dwa podmioty, tj.: BUDZYNSCY
S.C. oraz PREMET S.A. Nalezy dodatkowo zaznaczyé, ze
w toku postepowania organ prowadzacy postepowanie
rowniez nie ustalit istnienia jakiegokolwiek innego pro-
ducenta zapalniczek poza wyzej wymienionymi. Nie na-
stapito réwniez zgtoszenie takiego podmiotu jako stro-
ny zainteresowanej w toku postepowania.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia nalezy stwierdzié,
ze obie spotki stanowity w okresie badanym przemyst
krajowy w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z 1997 r. oraz
ze wnioskodawca postepowania, spotka BUDZYNSCY
S.C., miat zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 i 3 ustawy
z 1997 r. prawo wystgpic¢ z wnioskiem o wszczecie poste-
powania antydumpingowego w imieniu i na rzecz prze-
mystu krajowego.

lll. Okres badany

Okresem badanym na potrzeby niniejszego poste-
powania jest okres od dnia 1 listopada 1998 r. do
31 marca 1999 r. Okres powyzszy przyjeto z uwagi na
fakt, iz w dniu 5 listopada 1998 r. weszty w zycie cta an-
tydumpingowe w odniesieniu do zapalniczek jednora-
zowych pochodzgcych z ChRL, ktérych obejscie jest

przedmiotem niniejszego postepowania, zas marzec
1999 r. byt ostatnim miesigcem poprzedzajgcym ztoze-
nie wniosku o wszczecie niniejszego postepowania.

IV. Okreslenie towarow objetych postepowaniem
antydumpingowym w sprawie obejscia
ustanowionego cta antydumpingowego

Towarami objetymi postepowaniem antydumpin-
gowym s3 plastikowe zapalniczki kieszonkowe gazowe
jednorazowe, klasyfikowane w Polskiej Scalonej No-
menklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego we-
dfug kodu PCN 9613 10 00 0 pochodzace z Tajwanu
oraz plastikowe zapalniczki kieszonkowe gazowe jed-
norazowe z zaworkiem deklarowane jako do wielokrot-
nego napefniania, klasyfikowane w Polskiej Scalonej
Nomenklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego we-
dfug kodu PCN 9613 20 90 0, pochodzace z Chinskiej
Republiki Ludowej lub z Tajwanu.

V. Wykaz ustalonych eksporterow oraz producentow
towarow objetych postepowaniami zakonczonymi
decyzja z dnia 26 pazdziernika 1998 r.
oraz decyzjag z dnia 17 sierpnia 2000 r.

W toku postgpowania ustalono nastepujacych pro-

ducentow i eksporteréw towaru podobnego:

Polycity Enterprise Ltd., Hongkong (eksporter),

Shude Lis Lighters, Guandong, ChRL (producent),

Gladstrong Investments Ltd., Hongkong (eksporter),

Hainan Daze Commerce Co., ChRL (eksporter),

Tung Enterprise, Hongkong {eksporter),

Tranwick Ltd., ChRL (eksporter),

Wenzhou Import and Export (eksporter),

Wellfield Investment Ltd., Tsuen Wan, Hongkong
(eksporter),

China Artex (Holdings) Corp. Beijing, ChRL {(eksporter),

Panuy Best Plastic Products Co. Ltd., Dong Ching,
ChRL (eksporter),

Top Champion Development Ltd., Kwung Tong, ChRL

(eksporter),

Top Field Enterprises Ltd., Tsuen Wan, Hongkong
(eksporter),

Xingda Lighter Manufacturing Co. Ltd., ChRL (eks-
porter),

Recency Co. Ltd. Tajwan {(eksporter),

Foshan Weiye Lighter Manufacture Ltd., Nanhai city,
ChRL (eksporter),

China National Autotive Industry Imp. and Exp. Corp.,
Beijing, ChRL (eksporter).

Po wszczeciu postepowania antydumpingowego,
zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z 1997 r., Minister Go-
spodarki przestat kwestionariusze antydumpingowe
witadzom ChRL oraz Tajwanu oraz zgodnie z art. 25
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ust. 1 ustawy z 1997 r. — wszystkim znanym stronom
krajowym, ktére mogty posiada¢ informacje istotne
dla toczacego sie postepowania. Czesciowych odpo-
wiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach anty-
dumpingowych udzielita jedynie firma ANNEX Andrzej
Kazimierczak EXPORT-IMPORT. Inni przedsiebiorcy,
o ktorych mowa ponizej, do ktérych zwrdcit sie Mini-
ster Gospodarki, nie udzielili odpowiedzi na pytania za-
warte w kwestionariuszach antydumpingowych.

Importerzy:
Firma Handlowa ,FRACHT",
PPH.U. ,DREWEX”,
PPH.U. ,MAX” Marek Haligowski,
FIRMA ZUDIMEX,
FIRMA RACZKOWSKI DLT,
FIRMA ANNEX.

VI. Wstepne ustalenia faktyczne dotyczace
obejscia ustanowionych cet antydumpingowych

Przedmiotem badania w toku niniejszego postepo-
wania byty dwa rodzaje obejsé cet antydumpingowych
ustanowionych wobec zapalniczek jednorazowych po-
chodzacych z ChRL:

— obejscie cet poprzez zmiane struktury geograficz-
nej przywozu, tj. przywéz zapalniczek pochodza-
cych z ChRL jako zapalniczek rzekomo pochodza-
cych z Tajwanu,

— obejscie cef poprzez zmiane struktury towarowej
przywozu, tj. przywdz zapalniczek jednorazowych
fub jednorazowych z zaworkiem jako rzekomych
zapalniczek wielorazowych.

W celu wykazania obej$cia cet antydumpingowych
Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej powi-
nien wykazag, iz:

a) towar, wobec ktdrego toczy sie postepowanie
w sprawie obejscia cet, jest towarem podobnym
do towaru objetego ctami antydumpingowymi,

b) po natozeniu cet antydumpingowych nastgpita
zmiana struktury przywozu, niemajgca uzasadnio-
nych podstaw ekonomicznych, w celu unikniecia
nastepstw cet antydumpingowych,

¢} w wyniku powyzszej zmiany nastgpito ostabienie
skutkow natozonego cta antydumpingowego pole-
gajace na obnizeniu cen towarow krajowych,

nastgpito rekompensowanie natozonych cet przez
zagranicznego eksportera (zjawisko to moze wy-
stepowacd tylko przy niektdrych typach obejscia cet
antydumpingowych).

d

-~

1. Podcbienstwo towaru

Zgodnie z definicjg ustawowa towaru podobnego
z art. 2 pkt 1 ustawy z 1997 r., okresla sie go jako towar,
ktory jest jednakowy pod kazdym wzgledem w stosun-
ku do towaru, objetego postgpowaniem antydumpin-

gowym, lub w razie braku takiego towaru, inny towar,
ktory, pomimo ze nie jest jednakowy pod kazdym
wzgledem, ma cechy $cisle odpowiadajgce cechom to-
waru objetego postgpowaniem antydumpingowym.

W. toku postepowania Minister Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej dokonat ustalenia, ze:

— zapalniczki jednorazowe rzekomo pochodzace z Taj-
wanu s3 de facto towarem pochodzenia chinskiego,
a zatem sag podobne {jednakowe pod kaidym
wzgledem) do towaru objetego ctami antydumpin-
gowymi ustanowionymi decyzja z dnia 26 paz-
dziernika 1998 r. (dowod — punkt ,a” ponizej),

— tzw. zapalniczki do wielokrotnego napetniania rze-
komo pochodzace z Tajwanu sa de facto towarem
pochodzenia chifskiego, a zatem odnosi sie do
nich ustalenie opisane w tiret ponizej (dowdd —
punkt ,a” ponizej),

— tzw. zapalniczki do wielokrotnego napetniania po-
chodzenia chinskiego sa towarem podobnym {cechy
$cisle odpowiadajace) do towaru objetego ctami an-
tydumpingowymi ustanowionymi decyzja z dnia
26 pazdziernika 1998 r. (dowod — punkt ,,b” ponizej).

a) przywo6z z Tajwanu

Minister Gospodarki w toku postepowania za-
konczonego decyzjg z dnia 17 sierpnia 2000 r.
stwierdzit, iz zapalniczki deklarowane w okresie
badanym jako pochodzenia tajwanskiego sga za-
palniczkami pochodzenia chinskiego.

Na podstawie zebranego materiatu dowodowe-
go na temat produkcji obu typéw objetych po-
stepowaniem zapalniczek na Tajwanie ustalono,
Ze na Tajwanie jest jeden producent zapalniczek.
Producent ten nie wspodtpracowat w okresie pro-
wadzonego postepowania antydumpingowego
i nie odestat wypetnionego kwestionariusza an-
tydumpingowego. Zgodnie =z informacjami
wtadz tajwanskich, zapalniczki pochodzenia taj-
wanskiego nie byly przedmiotem eksportu do
Polski z Tajwanu w okresie 1996 —1999 r. Jedy-
ny ustalony w toku postgepowania tajwanski
eksporter zapalniczek — firma ,Recency Co.
Ltd.” — réwniez nie wspotpracowat w trakcie po-
stepowania, ani tez nie odestat wypetnionego
kwestionariusza antydumpingowego. Wtadze
tajwanskie, po zweryfikowaniu dostarczonych
kopii $wiadectw pochodzenia, na podstawie kto-
rych firma ta dostarczyta do Polski zapainiczki
objete postepowaniem, o$wiadczyly, w pismie
Nr 455 z dnia 25 maja 2000 r., ze dostarczone do
Polski zapalniczki byty pochodzenia chinskiego,
a nie tajwanskiego. Fakt ten wskazuje na prébe
obejsécia cta antydumpingowego, ktérym objete
sg zapalniczki jednorazowe pochodzenia chin-
skiego poprzez niezgodne z prawda deklarowa-
nie ich pochodzenia tajwanskiego.

b) tzw. zapalniczki do wielokrotnego na-
petniania

W toku postgpowania zakoniczonego decyzjg
z dnia 17 sierpnia 2000 r. dokonano ustalenia, ze
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zapalniczki do wielokrotnego napetniania obje-
te postepowaniem sa towarami podobnymi
w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z 1997 r., bo-
wiem majg cechy $cisle sobie odpowiadajace.

Gtéwnymi kryteriami, ktére byly brane pod
uwage przy porownaniu towaru w ramach po-
stepowania, byty: cechy fizyczne, cechy uzytko-
we, jakosciowe, zastosowanie, technologia wy-
twarzania produktu, sktad chemiczny i budowa
poszczegoinych elementéw sktadowych pro-
duktu, jakos¢, zastosowanie, postrzeganie da-
nego towaru przez importeréw i konsumentow
oraz cena. Kryteriami dodatkowymi stosowany-
mi do oceny towaru podobnego sa kanaty dys-
trybucji, opakowania, kolorystyka.

O tym, ze zaréwno zapalniczki jednorazowe, jak
i deklarowane jako do wielokrotnego napetnia-
nia sa podobne, swiadczyt fakt, iz technologia
wytwarzania poszczegolnych elementéw w obu
typach zapalniczek, jak rowniez materiat, z kté-
rych te zapalniczki zostaty wykonane, byty iden-
tyczne. Rozmiary i waga obu typow zapalniczek
byly réwniez takie same. Co wiecej, zaréwno za-
palniczki deklarowane jako do wielokrotnego na-
petniania, jak i jednorazowe miaty takie same:
sposob regulacji wysokosci ptomienia przez
uzytkownika, ilos¢ zapalen wynikajacych z zasto-
sowanego kamienia, kolorystyke i wzornictwo
oraz podobne opakowanie (po 50 sztuk zapalni-
czek w paletce, paletka w kartoniku i 20 kartoni-
kow w kartonie zbiorczym — tgcznie 1000 sztuk).

W celu uzyskania informacji na temat gtéwnych
kryteridw, ktére sg brane pod uwage przy po-
réwnaniu towaru w ramach postgpowania anty-
dumpingowego, przekazano importerom krajo-
wym, eksporterom oraz wtasciwym przedstawi-
cielstwom dyplomatycznym kraju eksportu
kwestionariusz postepowania antydumpingo-
wego. Oprdécz wyzej wymienionych kwestii za-
daniem stron, ktérym przekazano kwestionariu-
sze, byto udzielenie informacji o producentach
i eksporterach zapalniczek, rodzajach ich pro-
dukcji, montazu, ekonomicznym uzasadnieniu
zmiany struktury rzeczowej eksportu zapalni-
czek pochodzenia chinskiego, sposobie napet-
niania i serwisie posprzedaznym, jak réwniez
o kanatach dystrybucji. Z uwagi na to, iz zadna
ze stron nie odestata wypetnionego kwestiona-
riusza Minister Gospodarki zgodnie z art. 25 ust.
2 ustawy z 1997 r. ustalit na podstawie danych
zawartych we wniosku firmy BUDZYNSCY S.C.
cechy fizyczne, zastosowanie, technologie wy-
twarzania poszczegdinych elementow w obu ty-
pach porownywanych zapalniczek, sktad che-
miczny materiatéw, z ktérych te zapainiczki zo-
staty wykonane, wymiary zapalniczek, sposob
pakowania, zastosowanie.

Dodatkowo, w trakcie postepowania zakonczone-
go decyzjg z dnia 17 sierpnia 2000 r. Minister Gospo-
darki wzigt pod uwage trzy opracowania zewnetrzne:

— ekspertyze Stowarzyszenia Inzynierow i Techni-
kéw Mechanikéw Polskich w Warszawie (SIMP),

— ekspertyze Instytutu Gérnictwa Naftowego i Ga-
zownictwa w Krakowie (IGNiG),

— badania Centrum Badania Opinii Spotecznej.

Ekspertyza SIMP skupiata sie na analizie réznic
w funkcjach i budowie zapalniczek jednorazowych pro-
dukowanych przez przemyst krajowy oraz rzekomych
zapalniczek wielorazowych (zapalniczek jednorazo-
wych z zaworkiem) pochodzacych z ChRL i Tajwanu.
W konkluzji powyzszej ekspertyzy stwierdzono, ze oba
powyzsze produkty, ze wzgledu na réznice w budowie
~1r0Znig sie w sposob zasadniczy co do przeznaczenia”.
Zapalniczki pochodzace z Chin i Tajwanu nie zostaty
jednak w powyiszej ekspertyzie okresione jako wielo-
razowe, ale jako ,zapalniczki wielokrotnego napetnia-
nia”. O ile bowiem posiadaty one zaworek, ktéry teo-
retycznie takie napetnianie umozliwiat, o tyle mecha-
nizm krzeszacy iskre miat ,bardzo zblizong konstruk-
cje” do jednorazowej zapalniczki krajowej, co oznacza,
iz konstrukcyjnie mechanizm ten uniemozliwiat wy-
miane kamienia. Nalezy zaznaczy¢, ze o zapalniczce
wielorazowej mozna méwié¢ w przypadku, gdy wymie-
nialny jest zaréwno kamien (mechanizm krzeszacy),
jak i gaz.

Badania przeprowadzone przez IGNiG miaty na ce-
lu wykazanie, ze zaworek zamontowany w importowa-
nej zapalniczce faktycznie umozliwia ponowne napet-
nienie zbiorniczka z gazem. Przebadanie 18 zapalniczek
udowodnito, ze ponowne (a nawet kilkakrotne) napet-
nienie zbiorniczka z gazem jest mozliwe, cho¢ nalezy za-
znaczyé, ze w celu pomysinego wykonania tego zadania
konieczne byto zastosowanie konkretnego gazu i kon-
kretnego aplikatora, i wiedza taka, z uwagi na brak in-
strukcji, nie jest dostepna przecigtnemu uzytkownikowi
zapalniczki. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze przepro-
wadzone badania wykazaty tylko, iz zapalniczke mozna
ponownie napetni¢, a zbiorniczek pozostaje szczelny —
badania nie obejmowaty jednak stopnia zuzycia mecha-
nizmu krzeszacego iskre (kamienia) w trakcie normalne-
go zuzywania pierwszego pojemniczka z gazem. Bada-
nia wykazaty wiec, ze importowana zapalniczka jest za-
palniczka wielokrotnego napetniania, ale nie wykazaty,
iz jest zapalniczkg wielorazowa.

W odréznieniu od dwéch powyzszych ekspertyz
badanie przeprowadzone przez CBOS nie dotyczyto
kwestii technicznych zwigzanych z budowa zapalni-
czek, ale sposobu postrzegania podobienstwa obu to-
wardw przez ,rynek”, przy czym przedmiotem badan
byli hurtownicy i sprzedawcy detaliczni importowa-
nych z ChRL zapalniczek do wielokrotnego napetniania
{(jednorazowych zapalniczek z zaworkiem).

Zgodnie z wynikiem badan CBOS zdecydowana
wiekszoé¢ przebadanych hurtownikéw i detalistow
sprzedaje ww. towar jako zapalniczki jednorazowe.
Podstawowymi przyczynami powyzszego sa:

— brak instrukcji producenta, ktéra umoizliwiataby
zapoznanie uzytkownika ze sposobem ponowne-
go napetnienia zbiorniczka (w tym informaciji o ko-
niecznym typie aplikatora),

— brak mozliwosci wymiany kamienia.
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Biorgc pod uwage wyniki trzech powyzszych ba-
dan oraz dane zebrane w toku postepowania, Minister
Gospodarki uznat, iz zapalniczki do wielokrotnego na-
petniania sprowadzane z ChRL i Tajwanu s de facto
towarem podobnym do zapalniczek jednorazowych.
Opinia taka zostata wyrazona w decyzji z dnia 17 sierp-
nia 2000 r. i podtrzymana w toku ponownego rozpa-
trzenia sprawy w decyzji z dnia 14 listopada 2000 r. Za
stusznoscia powyzszej decyzji przemawiat tez fakt bra-
ku racjonalnosci ekonomicznej ponownego napetnia-
nia przez uzytkownika zapalniczki jednorazowej, jesli
weZmie sie pod uwage cene jednostkowa zapalniczki,
koszty zwigzane z zakupem aplikatora i gazu oraz pro-
blemy zwigzane z ponownym napetnieniem zapalniczki.

Dodatkowo Minister Gospodarki ustalit, iz w okre-
sie badanym nie nastapit widoczny wzrost sprzedazy
gazu, mimo iz w okresie tym, praktycznie w sposob na-
gty po wprowadzeniu pierwotnych cet antydumpingo-
wych, na rynku pojawito sie ok. 100 min sztuk impor-
towanych zapalniczek rzekomo wielokrotnie napetnia-
nych gazem. W okresie 1998—1999 r. sprzedaz butli
z gazem do zapalniczek produkowanych przez produ-
centa krajowego, zaspokajajacego ok. 80% krajowego
popytu na ten towar, utrzymywata sie na tym samym
poziomie, pomimo drastycznego wzrostu przywozu
zapalniczek, ktére rzekomo miatyby byé do wielokrot-
nego napetniania, jest dowodem na to, ze jej ponow-
ne ,teoretyczne” napetnianie nie zmienia fakiu, ze
uzytkownicy traktuja je tak, jak zapalniczki jednorazo-
we. Wielkosé importu gazu réwniez nie potwierdzata
zwigkszonego zapotrzebowania rynku. Import gazu
w 1999 r. w poréwnaniu z 1998 r. ogdinie wzrést
o ok. 50 ton. Przy zatozeniu, ze wzrost importu gazu byt
przeznaczony do napetniania importowanych zapalni-
czek z zaworkiem, a nie do innych celdéw (np. zapalarek
do gazu), oznaczal faktycznie mozliwo$é napetnienia
ok. 10,0 min zapalniczek objetych postepowaniem {(do
obliczen przyjeto tylko jednokrotne napetnienie zbior-
niczka gazu) lub 1,0 min zapalniczek przy dziesigciokrot-
nym napetnieniu zbiorniczka gazem.

Opinia Ministra Gospodarki co do podobienstwa
tzw. zapalniczek do wielokrotnego napetniania i zapal-
niczek jednorazowych nie zostata zaakceptowana przez
Naczelny Sad Administracyjny. NSA w uzasadnieniu
wyroku z dnia 25 lutego 2002 r. (sygn. akt V SA 3981/00
i V SA 27/01) stwierdzit, iz: ,wprawdzie o podobien-
stwie towardow jak i ocenie okreslonego stanu faktycz-
nego jako przypadku obejscia cet antydumpingowych
nie rozstrzyga wyltacznie ,techniczny punkt widzenia”,
dowody pochodzgce z IGNiG same przez sie nie prze-
sgdzaja o kwalifikacji przedmiotu objetego postepowa-
niem antydumpingowym i ostatecznej merytorycznej
ocenie przestanek cta antydumpingowego, to jednak
podkreslic nalezy jednoczesnie, ze dowody te — wobec
przytoczonej ich tresci — nie moga byc réwniez poczy-
tane za podstawe oceny uznajacej zapalniczki wielora-
Zowe za podobne do zapalniczek objetych ctem anty-
dumpingowym”.

Ponadto, zdaniem NSA: ,wyjasnienie tej kwestii
(tj. ,technicznego punktu widzenia”) i ewentualne
stwierdzenie istnienia omawianej przestanki cta anty-
dumpingowego (tj. przywoz na polski obszar celny to-

warow podobnych) wymagato przeprowadzenia przez
organ orzekajacy dodatkowego postgpowania dowo-
dowego (w razie potrzeby réwniez dowodu z opinii bie-
glego), ktérego organ orzekajgcy nie przeprowadzit
i w konsekwencji nie przedstawit w rozstrzygnieciu
przekonywajacego wywodu w przedmiocie powyzZszej
przestanki cta antydumpingowego”.

Bioragc pod uwage powyzsze zalecenia NSA, Mini-
ster Gospodarki zlecit wykonanie dodatkowej eksper-
tyzy ekspertom z Wojskowej Akademii Technicznej. Ce-
lem jej byto przeanalizowanie zapalniczek jednorazo-
wych z zaworkiem z punktu widzenia ich budowy oraz
rzeczywistych funkcji uzytkowych w poréwnaniu z za-
palniczkami jednorazowymi i wielorazowymi. Wyko-
nanie tej dodatkowej ekspertyzy stuzyto wtasciwemu
wyjasnieniu zebranego wczes$niej materiatu dowodo-
wego dotyczgcego kwestii podobienstwa towardw.

Wedtug powyziszej ekspertyzy, zapalniczki zaréwno
jednorazowe, jak i do wielorazowego uzytku sktadaja
sig z dwoch podstawowych czesci: mechanizmu wy-
twarzajacego iskre i zbiornika z paliwem.

Mechanizm wytwarzajgcy iskre jest tak skonstru-
owany, ze ruchem kciuka naciska sie na diwignie
otwierajaca zawor na zbiorniku paliwa, a jednoczesnie
obraca sie kétka napedzajace mechanizm krzesajacy
iskre. Iskra zapala uchodzacy ze zbiornika gaz i tworzy
si¢ pochodnia ptonacego gazu. Zwolnienie dzwigni za-
myka zawodr, a tym samym doplyw paliwa i ptomien
gasnie. W mechanizmie krzesiwowym kétka napedo-
we {obracane kciukiem) wprawiajg w obroét kétko krze-
sajace, zwane takze tarnikiem. Do kdétka krzesajacego
sprezyna dociska kamien iskrzacy. Na skutek pociera-
nia kétka iskrzgcego o kamien iskrzacy powstaje iskra.
Whytwarzanie iskry jest zwigzane z ubytkiem masy ka-
mienia iskrzacego. Zaleznie od chropowatosci kotka
krzesajacego, sity, z jaka jest ono obracane, oraz zalez-
nie od sity, z jakg sprezyna dociska kamien iskrzacy —
kamien ten zuzywa sie.

Zbiornik z paliwem jest naczyniem cisnieniowym.
Paliwo, jakim sg lekkie weglowodory, jest w stanie cie-
ktym, poniewaz ci$nienie panujace w zbiorniku jest
wyzsze od ci$nienia atmosferycznego o ponad 100 kPa
w temperaturze okoto 20°C. W zakresie temperatur od
minus 40°C do plus 40°C zbiornik z paliwem stosowa-
ny w zapalniczkach gazowych jest catkowicie bezpiecz-
ny. Nalezy jednak pamietac, ze jesli znajdzie sie w tem-
peraturze powyzej 80°C — staje sie tadunkiem rozry-
wajacym i zapalajacym. Zbiornik jest wykonywany
z tworzyw termoplastycznych, ktorych wytrzymatosé
na rozrywanie nie jest wysoka. Dlatego tez istnieje
optymalna objetos¢ zbiornika ze wzgleddw wytrzyma-
tosciowych. Zapalniczki majg zbiornik na paliwo o ob-
jetosci kilku centymetréw szesciennych.

Zapalniczki jednorazowe to takie zapalniczki, w kto-
rych nie przewidziano mozliwosci wymiany przez uzyt-
kownika kamienia iskrzacego w mechanizmie wytwa-
rzajacym iskre, jak rowniez nie przewidziano mozliwo-
$ci ponownego napetniania zbiorniczka gazu paliwem.
W zapalniczce jednorazowej przestrzen w korpusie,
w ktdrej umieszcza sig sprezyne i kamien, jest zamknie-
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ta od dotu. Sprezyne, a nastepnie kamien wktada sie
od goéry i przyciska kotkiem iskrzacym. Operacja wioze-
nia nowego kamienia jest niemozliwa do wykonania
przez uzytkownika. Montazu dokonuje producent. Po-
prawnie zaprojektowana i wykonana zapalniczka jed-
norazowa powinna zapewnia¢ wytwarzanie iskry tyle
razy, ile razy nalezy tworzy¢ ptomien, aby mozliwe by-
fo catkowite wypalenie paliwa w zbiorniku, a mecha-
nizm wytwarzajacy iskre powinien by¢ dalej sprawny.
Zapalniczki jednorazowe traca cechy funkcjonalne
i uzytkowe po wypaleniu paliwa w napetnionym przez
producenta zbiorniku gazu. Zdolno$¢ do wytwarzania
iskry pozostaje pomimo utraty zdolnosci do wytwarza-
nia ptomienia na skutek braku paliwa. Oznacza to, ze
w zapalniczkach jednorazowych jako$é wykonania me-
chanizmu wytwarzajacego iskry, a w szczegoélnosci
wielkoéé (masa) kamienia iskrzagcego, muszg te zdol-
nos¢ zapewnié.

Zapalniczki wielorazowe w przeciwienstwie do jed-
norazowych posiadaja konstrukcje mechanizmu
iskrzacego pozwalajgca uzytkownikowi umieszczaé
w korpusie nowy kamien iskrzacy oraz posiadajg moz-
liwosé napetniania paliwem zbiornika na gaz.

W zapalniczkach do wielorazowego uzytku cylin-
dryczna przestrzen w korpusie, w ktérej umieszcza sig
kamien i sprezyne, jest otwarta od dotu. Sprezyna do-
ciska na kamien tzw. bagnetem. Oznacza to, ze kon-
strukcja mechanizmu wytwarzajgcego iskre pozwala
uzytkownikowi umieszczaé w korpusie nowy kamien
iskrzacy, a zuzycie kamienia nie powoduje uszkodzenia
innych czesci zapalniczek dzieki zastosowaniu tzw. ba-
gnetu.

Iniczki jednorazowe z zaworkiem posiadaja
mechanizm wytwarzajacy iskre, w ktéorym nie przewi-
dziano mozliwosci wymiany kamienia iskrzgcego przez
uzytkownika, ale przewidziano mozliwo$¢ ponownego
napetniania zbiorniczka gazu paliwem.

Eksperci z Wojskowej Akademii Technicznej badali
rzeczywiste funkcje uzytkowe zapalniczek jednorazo-
wych z zaworem. Do testow otrzymali 18 losowo wy-
branych, z 33 przedtozonych do tego losowania —
w obecnosci przedstawicieli importerow — prébek réz-
nych typéw zapalniczek. 16 sztuk zapalniczek z 18 oka-
zaly sie zapalniczkami jednorazowymi z wmontowa-
nym zaworem na zbiorniku paliwa. Dwie sztuki spetnia-
ty kryteria zapalniczek do wielorazowego uzytku.

Whyniki testu wykazaly, ze przekazane do badan za-
palniczki sa skonstruowane i wykonane jako zapalnicz-
ki jednorazowe. Nie przewidziano mozliwosci wymia-
ny kamienia iskrzacego przez uiytkownika. W zapal-
niczkach tych zastosowano takze kamien iskrzacy, taki
sam jak jest uzywany w zapalniczkach jednorazowych.
Z testow wynika, ze ok. 75% kamienia zuzywa si¢ do
wypalenia paliwa zawartego w zbiorniku napetnionym
przez producenta zapalniczek. Ustalono rowniez, e
wykorzystanie zaworu i ponowne napetnianie zbiorni-
ka paliwem spowoduje, ze paliwo to nie bedzie mogto
by¢ spalone, a zapalniczka zawierajaca zbiornik ciekte-
go palnego gazu stanie sie odpadem niebezpiecznym
dla uzytkownika i srodowiska. Ekspertyza zawiera row-

niez stwierdzenie, iz wmontowanie zaworu w zbiorni-
ku paliwa zapalniczek jednorazowych, aby uzytkownik
uzupetniat gaz, jest btedem w sztuce inzynierskie;j.

Dodatkowo w toku niniejszego postepowania stro-
ny przedstawity dodatkowe dwie opinie biegtych:

— ekspertyze Stowarzyszenia Inzynieréw i Techni-
kéw Mechanikéw Polskich w Bydgoszczy (SIMP),
przedstawiong przez BUDZYNSCY S.C.,

-— ekspertyze Instytutu Gazownictwa Naftowego
i Gornictwa (IGNiG), przedstawiong przez firme
PPH. ST Stanistaw Trzcinski.

Ekspertyza SIMP potwierdza spostrzezenia eksper-
tow WAT, ze jedyna réznicg w budowie zapalniczek jed-
norazowych oraz tzw. do wielokrotnego napetniania
jest wmontowany w dolng cze$¢ zbiorniczka zaworek
oraz ze oba typy zapalniczek nie posiadaja konstrukcji
mechanizmu wytwarzajacego iskre, ktéra umozliwiata-
by wymiane kamienia. Ekspertyza w konkluzji uznaje
oba rodzaje zapalniczek za towar podobny.

Ekspertyza IGNiG Nr 4666A102 z listopada 2002 r.
omawia wyniki 3 oddzielnych badan, ktore swoim za-
kresem objety:

a) badanie mozliwosci ponownego napetniania za-
palniczek z zewnetrznego pojemnika i sprawdzenie
ich szczelnosci.

Badanie przeprowadzono w oparciu o0 wymagania
i metody badan zawarte w normie PN-EN ISO
9994.2002 pkt 4.3 i 5.6 na probce skiadajacej sie
z 125 sztuk zapalniczek,

b

—

sprawdzenie trwatosci zaworu stuzacego do po-
nownego napetniania paliwem zapalniczek gazo-
wych z zewnetrznego pojemnika.

Badanie przeprowadzono w oparciu 0 wymagania
i metody badan zawarte w normie PN-EN 1SO
9994.2002 na probce sktadajacej sie z 2 sztuk kaz-
dego z 4 modeli zapalniczek (napetnianie zapalni-
czek prowadzié¢ az do uszkodzenia zaworu),

c) sprawdzenie trwatosci dziatania mechanizmu wy-
twarzania ptomienia.

Badanie obejmowato nastepujace czynnosci: ob-
rét przez potarcie palcem koétka tracego, nacisnie-
cie diwigni zaworu odcinajagcego doptyw paliwa
do dyszy gazowej, odczekanie 3 sek. z nacisnieta
dzwignig i palagcym sig gazem, zwolnienie nacisku
na dzwignie zaworu. Badanie przeprowadzono na
4 sztukach zapalniczek.

Pierwsze dwa badania sg w zasadzie powtdrzeniem
badan przeprowadzonych przez Instytut w toku pier-
wotnego postepowania. Udowadniaja one ponownie
fakt, iz zapalniczki jednorazowe z zaworkiem moga byé
faktycznie napetnione gazem, co w Swietle przedsta-
wionych powyzej argumentow nie oznacza jeszcze, iz
zapalniczki te sg zapalniczkami wielorazowymi. Istotne
znaczenie ma tu jedynie trzecie badanie, tj. badanie
mechanizmu wytwarzania ptomienia. W jego wyniku
stwierdzono, ze w badanych modelach mechanizmy
wytwarzania ptomienia mogg zapewnic¢ (w zaleznosci
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od sposobu uzytkowania zapalniczek) co najmniej
3-krotne napetnienie zbiornika gazem. Wynik powy:z-
szej ekspertyzy stoi w sprzecznosci z wynikami eksper-
tyzy dokonanej przez ekspertdow WAT, ktdrzy ustalili, ze
w badanych zapalniczkach mechanizm wytwarzania
ptomienia ulega zuzyciu po jednorazowym wykorzy-
staniu gazu w zbiorniczku zapalniczki. Nalezy zazna-
czyé, ze podstawowa réznica w warunkach badania,
ktéra mogta byé¢ powodem powstania powyzszej roz-
bieznosci opinii, byt fakt, iz w badaniach przeprowa-
dzanych przez WAT ptomien po kazdorazowym jego
zapaleniu byt podtrzymywany tylko przez jedna sekun-
de, podczas gdy w badaniach przeprowadzonych przez
IGNIG czas ten wynosit 3 sekundy (co oznacza trzykrot-
nie wigksze zuzycie gazu przypadajace na kazde uzycie
mechanizmu wytwarzania ptomienia). Nalezy podkre-
$li¢, ze eksperci WAT stosowali czas jednosekundowy,
poniewaz taki czas potrzebny jest do zapalenia papie-
rosa. Ponadto w ekspertyzie WAT wyraznie okreslono, ze
wysokos¢ ptomienia zostata ustawiona na 10 — 15 mm,
poniewaz na taka wtasnie wysoko$¢ ptomienia sa usta-
wione zapalniczki nieposiadajgce mozliwosci jego re-
gulacji. W przypadku badan przeprowadzonych przez
IGNIG brak informacji na temat tego parametru. Po-
nadto nalezy zaznaczy¢, ze badaniu przez ekspertow
WAT zostata poddana wigksza probka zapalniczek (16)
niz miato to miejsce w przypadku badan IGNiG (4 sztu-
ki). Dodatkowo badaniu ekspertéw WAT zostaty pod-
dane zapalniczki pobrane jako probki przez urzedy cel-
ne, a wiec zapalniczki faktycznie importowane z ChRL.
Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej nie
jest natomiast w stanie stwierdzié, jakie byto zrédto po-
chodzenia zapalniczek badanych przez IGNiG — bada-
nie to przeprowadzono na zlecenie jednej ze stron po-
stepowania, a przedstawiciele drugiej strony, jak row-
niez Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej, nie byli obecni ani przy samym badaniu, ani tez
w procesie wybierania konkretnych zapalniczek stano-
wiagcych przedmiot badania.

W toku postepowania przedstawiono takze wyniki
badan zapalniczek jednorazowych z zaworkiem prze-
prowadzonych przez spotke BUDZYNSCY S.C. Celem
badania byto ustalenie przyczyn ustania przydatnosci
do uzytku zapalniczek jednorazowych z zaworem. Na
podstawie uzyskanych wynikéw badania stwierdzono,
Ze najczestsza przyczyna ustania przydatnosci zapalni-
czek do uzytkowania byto zuzycie kamienia przy jedno-
czesnym braku konstrukcyjnej mozliwosci wymiany
kamienia przez uiytkownika w uktadzie wytwarzaja-
cym iskre. Nalezy jednak zaznaczyé, ze powyzsze bada-
nie réwniez zostato przeprowadzone przy braku obec-
nosci pozostalych stron postepowania oraz przedsta-
wicieli Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
teczne;.

Niezaleznie od przedstawionych powyzej ekspertyz
i danych, w toku ponownego rozpatrzenia sprawy Mi-
nister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej wziat tak-
ze pod uwage:

1)} wyniki postgpowania w sprawie obejscia cet anty-
dumpingowych przez pochodzace z ChRL i Tajwa-
nu tzw. zapalniczki wielorazowe, przeprowadzone-
go wczesniej przez Unie Europejska.

W toku tego postepowania, zakonczonego rozpo-
rzadzeniem nr 192 z dnia 25 stycznia 1999 r.
(0.J. L 22/1 z dnia 29 stycznia 1999 r.) Komisja Eu-
ropejska uznata, ze zapalniczki jednorazowe z za-
workiem {tzw. napetnialne zapalniczki jednorazo-
we), ktére odpowiadajg jednemu z pierwszych mo-
deli japonskich zapalniczek jednorazowych niena-
petnialnych, zostaty wyposazone w zawdr wytgcz-
nie w celu obejscia ustanowionego cta antydum-
pingowego (vide pkt 1.4 (23) oraz (24) rozporza-
dzenia nr 192 z dnia 25 stycznia 1999 r. — O.J.
L. 22/1 z dnia 29 stycznia 1999 r.).

2

~—

materiat dowodowy przekazany w maju 2002 r.
przez Regionalny Inspektorat Celny.

Materiat ten potwierdza, ze zapalniczki jednorazo-
we zostaly poddane modyfikacjom polegajacym
na wstawianiu zaworkow wytgcznie w celu zmiany
kwalifikacji produktu do innej kategorii i obejscia
ustanowionego cta antydumpingowego. Ponadto
materiaf ten zawiera rowniez instrukcje wysytko-
we, ktore sg dowodem na to, ze zapalniczki z zawo-
rem tadowano ,w drzwiach kontenera”. Wynikaja-
cy z oficjalnych statystyk importowych brak przy-
wozu na polski obszar celny zapalniczek jednorazo-
wych (z danych CIHZ wynika, iz w porownywalnym
okresie 5 listopada 1998 r. — 5 listopada 2000 r.
wprowadzono do Polski ok. 2,0 min sztuk chiniskich
zapalniczek jednorazowych klasyfikowanych we-
dtug kodu PCN 9613 10 00 0 oraz 97,0 min chin-
skich zapalniczek deklarowanych jako do wielo-
krotnego napetniania, klasyfikowanych wedtug ko-
du PCN 9613 20 90 0) jest potwierdzeniem wykony-
wania tych instrukcji. Zgodnie zdanymi z ChRL oraz
z Hongkongu sprzedaz zapalniczek do Polski uksztat-
towata sie w ww. okresie na poziomie: ok. 55,0 min
sztuk chinskich zapalniczek jednorazowych klasyfiko-
wanych wedfug kodu PCN 961310000 oraz
28,7 mln zapalniczek deklarowanych jako do wielo-
krotnego napetniania, klasyfikowanych wedtug ko-
du PCN 9613 20 90 0.

Catoksztatt powyzszych ustalen potwierdza, ze zapal-
niczki jednorazowe pochodzenia chinskiego zostaty pod-
dane modyfikacjom polegajgcym na wstawianiu zawo-
ru, co do ktérego stwierdzono, ze nie petnit zadnej funk-
cji majacej na celu uzasadnienie ekonomiczne, a wmon-
towanie go stuzy¢ ma jedynie obejsciu natozonego cta,
natomiast te zapalniczki jednorazowe, ktore nie zostaty
poddane modyfikacjom, wprowadzono na polski obszar
celny jako zapalniczki do wielokrotnego napetniania kla-
syfikowane wedtug kodu PCN 9613 20 90 0 — réwniez
w celu obejscia cta.

2. Zmiana struktury przywozu

Wprowadzenie decyzjg Ministra Gospodarki z dnia
26 pazdziernika 1998 r. cta antydumpingowego, ktora
weszfa w 2ycie w dniu 5 listopada 1998 r., spowodowa-
fo zmiane struktury przywozu przedmiotowych zapal-
niczek.

Import zapalniczek deklarowanych jako do wielo-
krotnego napetniania z ChRL oraz import zapalniczek
rzekomo pochodzgcych z Tajwanu zajat miejsce zapal-
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niczek jednorazowych pochodzacych z ChRL, po wpro-
wadzeniu cta antydumpingowego. Przywdéz zapalni-
czek jednorazowych z ChRL, po natozeniu na nie cfa,
zmniejszyt sie z ok. 70,0 min sztuk w 1998 r. do 0,9 min
sztuk w okresie badanym. W tym samym okresie im-
port zapalniczek z zaworkiem pochodzacych z ChRL
(rzekomo zapalniczek wielorazowych) wyniést 6,1 min
sztuk, a przywoz zapalniczek rzekomo pochodzacych
z Tajwanu wyniodst ok. 4 min sztuk. Przed okresem ba-
danym import powyzszych produktow nie istniat. Po-
nadto ceny w imporcie tych zapalniczek uksztattowaty
sie na porownywalnym poziomie z cenami zapalniczek
jednorazowych objetych ustanowionym ctem anty-
dumpingowym.

3. Ostabienie skutkow natozonego cta
antydumpingowego polegajace na obnizeniu cen
towaréw krajowych

W wyniku wykazanego wyzej obejscia natozonych
cet antydumpingowych nastapito ostabienie skutkow
natozonego cta antydumpingowego, polegajace na
obnizeniu cen towarow krajowych. W okresie bada-
nym ceny te ksztattowaty sie nastepujaco:

listopad 1998 r. — 0,35 zi/szt.,
grudzien 1998 r. — 0,29 zi/szt.,
— 0,24 zi/szt.,
— 0,23 zi/szt.,
— 0,22 zt/szt.

styczen 1999 r.
luty 1999,

marzec 1999 r.

W catym okresie badanym $rednia wazona cena
zbytu przemystu krajowego wynosita 0,25 zi/szt., pod-
czas gdy $rednia wazona cena przywozu objetego po-
stepowaniem (na bazie CIF) wynosita 0,21 zi/szt.

4. Rekompensowanie cet
przez zagranicznego eksportera

W toku postepowania stwierdzono, iz w okresie ba-
danym nie wystepowato rekompensowanie cet przez
zagranicznego eksportera. Jednakze zjawisko to nie
mogto wystapié przy obejsciu polegajgcym na zmianie
struktury geograficznej lub towarowej przywozu.
W przypadku klasyfikowania towaru objetego ctami
antydumpingowymi pod innym kodem taryfowym lub
jako towaru o innym pochodzeniu cto antydumpingo-
we w ogble nie jest przez importerow ptacone, a wiec
nie moze byé¢ rekompensowane. Rekompensowanie
cta przez eksportera zachodzi przy obejsciu cta polega-
jacym natym, ze importer sprowadza towar objety cta-
mi i ptaci je, ale jednoczesnie zakupuje towar z zagra-
nicy na tak korzystnych warunkach, ze mimo zaptace-
nia cta, nie zmniejszajagc swojego zysku, jest w stanie
utrzymacé dotychczasowg cene sprzedazy w kraju. Re-
kompensata taka moze mie¢ zarowno charakter bezpo-
sredniego obnizenia ceny przez eksportera, jak i bar-
dziej subtelnych dziatai posrednich, ktore jednak ma-
ja ten sam efekt. W obecnej sytuacji, wobec zjawiska
unikania cet w ogéle, opisywana w tym punkcie prze-
stanka dodatkowa stwierdzenia obchodzenia cet anty-
dumpingowych nie wystepuje.

VIi. Wstepne ustalenia faktyczne
dotyczace dumpingu

Wedtug danych Centrum Informatyki Handlu Za-
granicznego $rednia cena zapalniczek z zaworkiem po-
chodzenia chinskiego w okresie badanym wynosita
0,05 EUR/szt. na bazie CIF granica RP. W przypadku za-
palniczek rzekomo pochodzacych z Tajwanu cena eks-
portowa roéwniez wynosita 0,05 EUR/szt.

W wyniku postepowania przeciwko przywozowi na
polski obszar celny chifnskich zapalniczek jednorazo-
wych po cenach dumpingowych zakonczonego decyzja
Ministra Gospodarki z dnia 26 paZdziernika 1998 r. usta-
lono natomiast warto$é normalng chinskiej zapalniczki
jednorazowej w wysokosci 0,12 EUR/szt. W tej sytuaciji
oraz w Swietle ustalen, ze rzekome zapalniczki wielora-
zowe oraz zapalniczki rzekomo pochodzace z Tajwanu
sa towarem podobnym do chifskiej zapalniczki jedno-
razowej, jest oczywiste, ze srednia cena zapalniczek
w wysokosci 0,05 euro za sztuke jest ceng dumpingowa.

VIIl. Wstepne ustalenia faktyczne dotyczace szkody

W toku postepowania przemyst krajowy wykazat, iz
po znacznym wzroscie produkcji i sprzedazy w miesig-
cach grudzien 1998 — styczen 1999, czyli po wprowa-
dzeniu cta antydumpingowego, w lutym i marcu 1999 r.
nastgpit gwattowny spadek sprzedazy, produkcji oraz
cen krajowych zapalniczek. Wielkosci produkgiji i sprze-
dazy w okresie badanym ksztattowaty sie nastgpujaco:

wielkosé sprzedazy:

listopad 1998 r. — 6186 szt.
grudzier 1998 r. — 363 300 szt.
styczen 1999 r. — 315 557 szt.
luty 1999 . — 287 764 szt.
marzec 1999 r. — 180 930 szt.
wielkos¢ produkciji:
listopad 1998 . — 73186 szt.
grudzien 1998 r. — 552 809 szt.
styczen 1999 r. — 686 607 szt.
luty 1999 r. — 273 664 szt.
marzec 1999 r. — 131 580 szt.

Ponadto w catym okresie badanym producenci kra-
jowi ponosili straty na sprzedazy z powodu niemozno-
$ci konkurowania z ceng zapalniczki chinskiej. Straty te
ponoszono mimo prob redukcji kosztow. Z uwagi na
brak mozliwosci zbytu w cenach pokrywajacych koszty
produkcji spotka BUDZYNSCY S.C., aby obnizy¢ kosz-
ty produkciji, podjeta decyzje o imporcie chinskich pod-
zespotoéw do zapalniczek, a pomimo to koszty produk-
cji byty znacznie wyzsze niz ceny zapalniczek na pol-
skim rynku z importu.

Z analizy posiadanych przez Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej danych wynika, ze import
zapalniczek po cenach dumpingowych jest dla przemy-
stu krajowego bariera, ktorej przemyst nie jest w stanie
przezwyciezyé. W konsekwencji rozmiary importu po
cenach dumpingowych doprowadzity do znacznego
ograniczenia mocy produkeyjnych (i zatrudnienia).
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Przeprowadzona analiza wykluczata rowniez mozli-
wos$¢, Zze szkoda zostata wyrzadzona przez inne czynni-
ki niz przywdz po cenach dumpingowych (z wyjagtkiem
obejscia cet antydumpingowych przez import zapalni-
czek pochodzacych rzekomo z Wietnamu, wobec kt6-
rych podjeto odrebne srodki).

W $wietle materiatu dowodowego zawartego we
whniosku spotki BUDZYNSCY S.C. oraz danych spoétki
PREMET S.A., a takze materiatu zebranego w toku po-
stepowania, nalezy stwierdzié¢, ze przywdz w celu
obejscia ustanowionego cta antydumpingowego za-
palniczek jednorazowych z zaworkiem oraz zapalniczek
rzekomo pochodzacych z Tajwanu wyrzadzat szkode
przemystowi krajowemu.

1X. Natozenie cta antydumpingowego

W S$wietle zebranego materiatu dowodowego uzna-
no, iz zapalniczki do wielokrotnego napetniania pocho-
dzenia chinskiego i zapalniczki jednorazowe pochodze-
nia chinskiego, na ktére Minister Gospodarki ustanowit
decyzja z dnia 26 paZdziernika 1998 r. cto antydumpingo-
we, sg towarami podobnymi, a import tych pierwszych
stuzy obchodzeniu cta antydumpingowego. W konse-
kwencji postepowanie zakonczone zostato natozeniem
cta antydumpingowego na te zapalniczki i obecnie w to-
ku ponownego rozpatrzenia sprawy nie znaleziono argu-
mentdw na rzecz zmiany powyzszej decyzji.

W sdwietle zebranego materiatu dowodowego
uznano, iz zapalniczki rzekomo pochodzace z Tajwanu
i zapalniczki jednorazowe pochodzenia chinskiego, na
ktére Minister Gospodarki ustanowit decyzja z dnia
26 pazdziernika 1998 r. cto antydumpingowe, sg towa-
rami podobnymi, a import tych pierwszych stuzy ob-
chodzeniu cta antydumpingowego. W konsekwenciji
postepowanie zakonczone zostato natozeniem cta an-
tydumpingowego na te zapalniczki i obecnie w toku

ponownego rozpatrzenia sprawy nie znaleziono argu-
mentéw na rzecz zmiany powyzszej decyzji.

X. Wstepne ustalenia prawne

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej doko-
nat wstepnego ustalenia, ze wnioskodawca postgpowa-
nia— BUDZYNSCY S.C. — byt legitymowany do skutecz-
nego wnioskowania 0 wszczecie postepowania antydum-
pingowego na podstawie art. 20 ust. 2 i 3 ustawy z 1997 .

W toku postepowania wstepnie ustalono réowniez,
iz towar objety postepowaniem jest zgodnie z art. 2
pkt 1 ustawy z 1997 r. towarem podobnym do towaru
objetego ctem antydumpingowym.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
stwierdzit wystagpienie obejscia ustanowionych cet anty-
dumpingowych zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z 1997 r.

W trakcie ponownego rozpatrywania éprawy Mini-
ster Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej uzupetnit
postepowanie dowodowe.

Postanowienie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Pouczenie

Na postanowienie nie przystuguje zazalenie. Zgod-
nie z art. 32 ust. 4 ustawy z 2001 r., stronom biorgcym
udziat w postepowaniu antydumpingowym przystugu-
je prawo wniesienia zastrzezen do Ministra Gospodar-
ki, Pracy i Polityki Spotecznej co do wstepnych ustalen
w terminie 15 dni od dnia doreczenia niniejszego po-
stanowienia. Zastrzezenia powinny zawiera¢ uzasad-
nienie wraz z danymi i informacjami na ich poparcie.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej:
J. Hausner



