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POSTANOWIENIE MINISTRA GOSPODARKI, PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ"

z dnia 12 marca 2003 .

w sprawie ostatecznych ustalen w postepowaniu antydumpingowym w zwigzku z przywozem na polski
obszar celny kauczuku syntetycznego (SBR) pochodzacego z Federacji Rosyjskiej i Republiki Czeskiej

Na podstawie art. 36 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. o ochronie przed przywozem na pol-
ski obszar celny towaréw po cenach dumpingowych
(Dz. U. Nr 123, poz. 1352 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 365,
Nr 125, poz. 1063 i Nr 153, poz. 1271) dokonuje sig osta-
tecznych ustalen, ze kauczuk syntetyczny (SBR) pocho-
dzacy z Federacji Rosyjskiej i Republiki Czeskiej jest
przywozony na polski obszar celny po cenach dumpin-
gowych, ze przemyst krajowy ponosi szkode i ze istnie-
je zwigzek przyczynowy pomiedzy przywozem po ce-
nach dumpingowych a szkoda.

l. Opis stanu faktycznego

Dnia 10 grudnia 2001 r. do Ministra Gospodarki
wptynat kompletny wniosek o wszczecie postepowa-
nia antydumpingowego w zwigzku z przywozem na
polski obszar celny kauczuku syntetycznego (SBR) po-
chodzacego z Republiki Czeskiej, Federacji Rosyjskiej
i Rumunii. Wniosek spetniat wymogi okreslone
w art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o ochronie przed przywozem na polski obszar celny to-
waréw po cenach dumpingowych (Dz. U. Nr 123,
poz. 1352 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 365, Nr 125,
poz. 1063 i Nr 153, poz. 1271), zwanej dalej ,,ustawa”.
Whniosek zostat ztozony przez Firme Chemiczng ,,Dwo-
ry” S.A., ktéra jest jedynym producentem kauczuku
syntetycznego (SBR) na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a wiec stanowi przemyst krajowy w rozumie-
niu art. 3 pkt 3 ustawy.

Po dokonaniu analizy zawartych we wniosku da-
nych, Minister Gospodarki uznat wniosek za zasadny
i wydat postanowienie z dnia 22 stycznia 2002 r. w spra-
wie wszczecia postepowania antydumpingowego
w zwigzku z przywozem na polski obszar celny kauczu-
ku syntetycznego (SBR) pochodzacego z Federacji Ro-
syjskiej, Republiki Czeskiej i Rumunii (M. P. B Nr 1,
poz.11). Decyzjg Ministra Gospodarki z dnia 7 sierpnia
2002 r. zakonczono bez ustanowienia srodka antydum-
pingowego postepowanie antydumpingowe w zwigz-
ku z przywozem na polski obszar celny kauczuku syn-
tetycznego (SBR) pochodzacego z Rumunii (M. P. B
Nr 263, poz. 2839).

W toku postepowania antydumpingowego Mini-
ster Gospodarki dokonat wstepnego ustalenia (posta-
nowienie Ministra Gospodarki z dnia 12 wrzes$nia
2002 r., M. P. B Nr 307, poz. 3318), ze kauczuk syntetycz-
ny (SBR) pochodzacy z Federacji Rosyjskiej i Republiki

) Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje
dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na podsta-
wie 8 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
(Dz. U. Nr 1, poz. 5).

Czeskiej w okresie badanym byt przywozony na polski
obszar celny po cenach dumpingowych. Minister Go-
spodarki przeprowadzit analize czynnikédw majacych
wptyw na sytuacje przemystu krajowego. W jej wyniku
Minister Gospodarki wstepnie stwierdzit, ze w 2001 r.
nastapit wzrost przywozu po cenach dumpingowych
kauczuku syntetycznego (SBR) pochodzacego z Repu-
bliki Czeskiej i Federacji Rosyjskiej. Przywéz towaru ob-
jetego postepowaniem przyczynit sie do pogorszenia
sytuacji przemystu krajowego, ktéry znalazt sie w sta-
nie krytycznym.

W zwigzku z powyzszym Minister Gospodarki wy-
dat rozporzadzenie z dnia 7 listopada 2002 r. w sprawie
ustanowienia tymczasowego cta antydumpingowego
w zwiagzku z przywozem po cenach dumpingowych na
polski obszar celny kauczuku syntetycznego (SBR) po-
chodzacego z Federacji Rosyjskiej i Republiki Czeskiej
(Dz. U. Nr 187, poz. 1562). Tymczasowe cto antydum-
pingowe zostato ustanowione na okres 6 miesiecy.

Po ogtoszeniu wstepnych ustalen, w wyniku ktérych
Minister Gospodarki ustanowit tymczasowe cto anty-
dumpingowe, stronom przystugiwato prawo do wnie-
sienia zastrzezen. Z tego prawa skorzystaty dwie strony,
jednakze jedna ztozyta zastrzezenia z uchybieniem wy-
nikajgcego z art. 32 ust. 4 ustawy pietnastodniowego
terminu, liczonego od dnia doreczenia postanowienia
o ustaleniach wstepnych. Pomimo przekroczenia tego
terminu w niniejszym postanowieniu odniesiono sie do
zastrzezenh wysunietych przez obie strony.

Zadna ze stron nie wystgpita z wnioskiem o prze-
prowadzenie z nimi odrebnego posiedzenia wyjasnia-
jacego.

Z uwagi na brak wspdtpracy w przedmiotowym po-
stepowaniu ze strony producentéw i eksporteréw to-
waru objetego postepowaniem pochodzacego z Fede-
racji Rosyjskiej i Republiki Czeskiej oraz koniecznos$é
dokonania ustaleh na podstawie informacji uzyskiwa-
nych na biezgco w toku postepowania, termin zakon-
czenia postepowania zostat przedtuzony do 18 miesie-
¢y, zgodnie z art. 47 ustawy.

Il. Okreslenie towaru objetego postepowaniem

Whnioskodawca jest krajowym producentem kau-
czuku syntetycznego (SBR). Podstawowymi surowca-
mi wykorzystywanymi do produkcji kauczuku synte-
tycznego (SBR) sg butadien oraz styren lub alfametylo-
styren. Kauczuk syntetyczny (SBR) powstaje w wyniku
zimnej albo gorgcej polimeryzacji. Podstawowe para-
metry techniczne stuzgce do okres$lania poszczegol-
nych typow kauczuku syntetycznego (SBR) to: zawar-
tos¢ styrenu zwigzanego, lepko$é Mooney’a, typ stabi-
lizatora, typ oleju (jesli zawiera) oraz typ stosowanej
koagulacji. Towar ten jest wykorzystywany do produk-
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cji opon, gumowych artykutéw technicznych i elemen-
téw gumowych.

Towar objety postepowaniem antydumpingowym
to kauczuk syntetyczny, butadienowo-styrenowy
(SBR), emulsyjny, inny niz karboksylowany kauczuk
butadienowo-styrenowy (XSBR), inny niz lateks. Kau-
czuk ten jest klasyfikowany w Polskiej Scalonej No-
menklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego (PCN)
wedtug kodu 4002 19 00 0.

W toku postepowania dokonano ustalenia, ze kau-
czuk produkcji krajowej jest towarem podobnym w ro-
zumieniu art. 3 pkt 1 ustawy do towaru objetego poste-
powaniem antydumpingowym, czyli ma cechy $cisle
odpowiadajgce cechom towaru objetego postepowa-
niem antydumpingowym. W szczegdélnosci uwzgled-
niono nastepujgce kryteria $wiadczace o podobien-
stwie tych towarow: sktad chemiczny, parametry tech-
niczne (normowane przez ISO i ASTM) oraz zastosowa-
nie. Warunkiem uzyskania zamowieh od odbiorcow
przetwarzajacych ten towar i wykorzystujgcych go do
produkcji opon, gumowych artykutéw technicznych
i elementéw gumowych jest spetnienie przez kauczuk
parametrow wymaganych przez odbiorcéw. Zaréwno
towary krajowe, jak i importowane muszg charaktery-
zowaé sie tymi samymi cechami i wtasciwosciami
okreslonymi przez wyzej wymienione parametry (w ra-
mach dopuszczalnego przedziatu toleranciji).

Z Republiki Czeskiej i Federacji Rosyjskiej na polski
obszar celny sprowadzane byty w okresie badanym
rézne typy kauczuku syntetycznego (SBR). Gtéwnie by-
ty to kauczuki: SBR 1712 (80% ilo$¢ przywozu), SBR
1500, SBR 1502 oraz w matych ilosciach SBR 1507
i SBR 1705. Jednakze ze wzgledu na niewielkie roznice
w sktadzie chemicznym oraz w kosztach produkc;ji (ok.
8—10% rdznicy) oraz na brak danych dotyczacych war-
tosci normalnej poszczegolnych typow kauczuku, usta-
lenia marginesow dumpingu dokonano na podstawie
$rednich wazonych cen kauczuku syntetycznego (SBR)
bez podziatu na poszczegodlne typy.

Odnosnie do towaru podobnego zastrzezenie
whniodst importer kauczuku syntetycznego (SBR) z Repu-
bliki Czeskiej — firma Bridgestone/Firestone Poland
Sp. z 0.0. Zdaniem tej firmy sprowadzany przez nich
kauczuk SBR 1712 L nie jest produkowany przez Firme
Chemiczna ,Dwory” S.A. Jednak Minister Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej w toku postepowania doko-
nat poréwnania parametréw, takich jak: sktad chemicz-
ny, proces technologiczny, wtasciwosci oraz cechy
uzytkowe/przeznaczenie, w wyniku ktérego ustalit, iz
kauczuk produkowany przez Firme Chemiczng , Dwo-
ry” S.A. jest towarem podobnym w mys$l przepisow
ustawy do kauczuku importowanego z Republiki Cze-
skiej przez firme Bridgestone/Firestone Poland Sp.
z 0.0. Zarowno surowce uzywane do produkcji, jak
i sam proces technologiczny sg takie same. Nie ma
zadnych przeszkod technologicznych, aby uzyé do pro-
dukcji kauczuku SBR 1712 zaréwno oleju niskoaroma-
tycznego, jak i wysokoaromatycznego. Kauczuk czeski
SBR 1712 L jest produkowany na bazie oleju niskoaro-
matycznego, podczas gdy polski kauczuk SBR 1712 wy-
twarzany jest na bazie oleju wysokoaromatycznego.
Nie sg to zatem towary jednakowe pod kazdym wzgle-
dem, jednak kauczuk czeski SBR 1712 L posiada cechy

scisle odpowiadajgce cechom towaru objetego poste-
powaniem antydumpingowym.

lll. Wykaz ustalonych eksporteréw oraz producentéw
towaru objetego postepowaniem

Po wszczeciu postepowania antydumpingowego,
zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy, wszystkim znanym Mi-
nistrowi Gospodarki stronom, ktére mogty posiadaé
informacje istotne dla toczacego sie postepowania, zo-
staty przestane kwestionariusze antydumpingowe.
Petnych lub czesciowych odpowiedzi na pytania za-
warte w kwestionariuszach antydumpingowych udzie-
lili nastepujacy przedsiebiorcy:

Producenci/eksporterzy

— Kaucuk, a.s., Republika Czeska — producent i eks-
porter kauczuku do Polski,

— JSC Omsky Kautchuk, Federacja Rosyjska — pro-
ducent,

— JSC Voronezhsintezkauchuk, Federacja Rosyjska —
producent,

Importerzy
— Bridgestone/Firestone Poland Sp. z 0.0.,
— Tele-Fonika KFK S.A.,
— Konimpex Sp. z 0.0.,
— Inter Stomil Sp. z 0.0.,
— Brenntag Polska Sp. z 0.0,
— SAWEX Sp. z 0.0.

IV. Okres badany dla potrzeb ustalenia dumpingu oraz
szkody

Dla celéow postepowania antydumpingowego usta-
lony zostat nastepujacy okres badany:

— dla potrzeb ustalenia dumpingu: od 01.01.2001 r.
do 31.12.2001 r.,,

— dla potrzeb ustalenia szkody: od 01.01.1996 r. do
31.12.2001 .

V. Ostateczne ustalenia faktyczne dotyczace wystepo-
wania dumpingu

A. Republika Czeska
1) Wspotpraca
Jedyny czeski producent kauczuku syntetycznego
(SBR) — Kaucuk, a.s., nie odestat kompletnego
kwestionariusza antydumpingowego. Nie wypetnit
czesci dotyczacej sprzedazy towaru objetego po-
stepowaniem na rynku czeskim, ttumaczac, iz nie
prowadzi sprzedazy krajowej tych typow kauczuku,
ktore eksportuje do Polski. Jednakze z tabel zata-
czonych do pisma przedsiebiorstwa Kaucuk, a.s.
wynika, ze przedsiebiorstwo to nie sprzedaje na
rynku krajowym typodw, ktére stanowia ok. 10% ich
eksportu do Polski, natomiast sprzedaje na rynku
wewnetrznym najczesciej sprowadzany do Polski
kauczuk — SBR 1712. W okresie badanym sprzedaz
krajowa tego typu kauczuku przez czeskiego produ-
centa stanowita 23% jego sprzedazy tego typu kau-
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czuku na polski obszar celny, a krajowa sprzedaz
wszystkich typow kauczuku produkowanych przez
czeskiego producenta stanowita ponad 230% wiel-
kosci jego sprzedazy kauczuku syntetycznego
(SBR) na polski obszar celny. Oznacza to, ze zgod-
nie z art. 7 ust. 2 ustawy, sprzedaz na rynku kraju
eksportu, zaréwno kauczuku SBR 1712, jak
i wszystkich typow kauczuku SBR, jest realizowana
w wielkos$ciach wystarczajgcych, aby mozna byto
na ich podstawie ustali¢ warto$¢ normalna dla pro-
ducenta czeskiego. W zwiagzku z powyzszym war-
to$¢ normalna dla producenta czeskiego zostata
ustalona na podstawie cen sprzedazy towaru po-
dobnego faktycznie zaptaconych lub naleznych
w zwyktym obrocie handlowym, gdy jest on prze-
znaczony do konsumpcji w kraju eksportu, zgodnie
z art. 6 ust. 1 ustawy. Z uwagi na fakt, iz czeski pro-
ducent nie dostarczyt danych dotyczacych cen
sprzedazy kauczuku syntetycznego (SBR) na rynku
czeskim, ustalenia zostaty dokonane na podstawie
danych i informacji dostepnych Ministrowi Gospo-
darki, Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 29
ust. 2 ustawy.

2) Warto$é normalna

Ze wzgledu na brak wspotpracy w tym zakresie ze
strony czeskiego producenta oraz brak mozliwosci
ustalenia tych cen przez Ministra Gospodarki, Pra-
cy i Polityki Spotecznej, ustalen dokonano w opar-
ciu o dane dotyczace sprzedazy na rynku czeskim
towaru objetego postepowaniem zawarte we
whniosku o wszczecie postepowania antydumpin-
gowego oraz dostarczone Ministrowi Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej przez wnioskodawce
w toku postepowania.

Z uwagi na brak zastrzezen odnosnie do zastoso-
wanej metody ustalenia wartosci normalnej,
w ustaleniach ostatecznych przyjeto opisang po-
wyzej metode.

3) Cena eksportowa

Cene eksportowg czeskiego producenta/eksporte-
ra kauczuku syntetycznego (SBR) ustalono, zgod-
nie z art. 11 ust. 1 ustawy, na podstawie cen fak-
tycznie zaptaconych lub naleznych za towar objety
postepowaniem przywozony z Republiki Czeskiej
na polski obszar celny, przekazanych Ministrowi
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej przez cze-
skiego producenta — Kaucuk, a.s.

Z uwagi na brak zastrzezen odnosnie do zastoso-
wanej metody ustalenia ceny eksportowej, w usta-
leniach ostatecznych przyjeto opisang powyzej
metode.

4) Porodwnanie

Poréwnanie ceny eksportowej z wartoscig normal-
ng dokonane zostato na tym samym poziomie ob-
rotu, to znaczy na poziomie cen zbytu producenta
(ex works), zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy.

5) Margines dumpingu

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy, margines
dumpingu zostat ustalony na podstawie poréwna-
nia $redniej wazonej wartosci normalnej ze $redniag

wazong ceng wszystkich poréwnywalnych transak-
cji eksportowych w przywozie kauczuku syntetycz-
nego (SBR) na polski obszar celny.

Z uwagi na brak zastrzezen odnosnie do zastoso-
wanej metody ustalenia marginesu dumpingu,
w ustaleniach ostatecznych przyjeto opisang po-
wyzej metode. Margines dumpingu dla producen-
ta czeskiego — Kaucuk, a.s. ostatecznie ustalono
na poziomie 21% ceny towaru na warunkach CIF.

Z uwagi na fakt, iz eksport jedynego czeskiego pro-
ducenta kauczuku syntetycznego (SBR) stanowit
100% przywozu na polski obszar celny towaru ob-
jetego postepowaniem pochodzacego z Republiki
Czeskiej, ostatecznie ustalony margines dumpingu
dla tego przedsiebiorcy jest marginesem dumpin-
gu dla Republiki Czeskiej.

B. Federacja Rosyjska

1) Wspoétpraca

Minister Gospodarki przekazat kwestionariusze an-
tydumpingowe szesciu rosyjskim producentom
kauczuku syntetycznego (SBR). Odpowiedzi na py-
tania zawarte w kwestionariuszu dostarczyty:

— JSC Omsky Kautchuk,
— JSC Voronezhsintezkauchuk.

Obydwa przedsiebiorstwa stwierdzity, ze w okresie
badanym nie eksportowaty do Polski kauczuku
syntetycznego (SBR).

Pozostali rosyjscy producenci towaru objetego po-
stepowaniem (SIBUR AK, JSC Tollyatti, Krasno-
yarsk Synthetic, Kauchuk — Sterlitamak) nie odpo-
wiedzieli na pytania zawarte w kwestionariuszu an-
tydumpingowym, co uznaje sie za brak wspotpra-
cy, o ktérym mowa w art. 29 ustawy.

Odnosnie do kwestii wspotpracy zastrzezenia
whniosto przedsiebiorstwo SIBUR AK. Pomimo iz
zastrzezenie to zostato wniesione z uchybieniem
15-dniowego terminu, liczonego od dnia dorecze-
nia postanowienia o ustaleniach wstepnych, zosta-
to ono wziete pod uwage w toku postepowania.
Zdaniem przedsiebiorstwa SIBUR AK nie miat
miejsca brak wspotpracy ze strony tego producen-
ta, gdyz dane dotyczace sprzedazy eksportowej fir-
my SIBUR AK towaru objetego postepowaniem zo-
staty zatgczone do odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu antydumpingowym, ktére prze-
stata rosyjska firma JSC Voronezhsintezkauchuk.
Jednakze Minister Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej po przeanalizowaniu stanowiska rosyj-
skiego producenta podtrzymuje, iz firma SIBUR AK
nie przystata odpowiedzi na kwestionariusz anty-
dumpingowy. Zgodnie z ustawg kwestionariusz
antydumpingowy zawiera w szczegodlnosci infor-
macje ogdlne o przedsigbiorstwie, opis produktu,
informacje o dziatalnosci przedsiebiorstwa, eks-
porcie na polski obszar celny towaru bedacego
przedmiotem postepowania, sprzedazy na rynku
polskim towaréw bedacych przedmiotem postepo-
wania i kosztach produkcji. Nie mozna zatem uznaé
informacji tylko na temat sprzedazy eksportowej,
dotaczonych przez SIBUR AK do odpowiedzi na
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kwestionariusz przestanych przez inng firme, za
podjecie wspotpracy w toczagcym sie postepowa-
niu antydumpingowym. W przypadku wspotpracy
ze strony eksportujgcego producenta w toku poste-
powania wyliczany jest dla niego indywidualny
margines dumpingu. Indywidualny margines
dumpingu okreslany jest w oparciu o dostarczone
w kwestionariuszu antydumpingowym szczegoto-
we dane dotyczace przede wszystkim realizowa-
nych przez danego producenta cen sprzedazy to-
waru objetego postepowaniem na rynku w kraju
eksportu. Takich danych firma SIBUR AK nie przed-
stawita, w zwigzku z czym niemozliwe byto uznanie
jej za wspotpracujgcg w postepowaniu, zczym wig-
ze sie wyliczenie indywidualnego marginesu dum-
pingu.

2) Wartos¢ normalna

Z uwagi na fakt, ze Federacja Rosyjska jest krajem
0 gospodarce nierynkowej oraz nie jest cztonkiem
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), zgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy wartos$¢ normalng ro-
syjskiego kauczuku syntetycznego (SBR) ustalono
na podstawie ceny faktycznie zaptaconej na pol-
skim obszarze celnym za krajowy towar podobny,
powiekszonej o odpowiednig marze zysku w da-
nym sektorze. Minister Gospodarki, Pracy i Polity-
ki Spotecznej dla celéw tego postepowania przyjat
marze zysku w wysokosci 17,5% kosztu produkcji
towaru podobnego, jako mozliwg do osiaggniecia
przez przemyst krajowy w 2001 r. Taki zysk zostat
bowiem osiggniety przez wnioskodawce w pierw-
szym kwartale okresu badanego.

Z uwagi na brak zastrzezen odnosnie do zastoso-
wanej metody ustalenia wartosci normalnej,
w ustaleniach ostatecznych przyjeto opisang po-
wyzej metode.

3) Cena eksportowa

Z powodu braku mozliwosci ustalenia ceny ekspor-
towej zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy, cene ekspor-
towg kauczuku syntetycznego (SBR) pochodzace-
go z Federacji Rosyjskiej ustalono na podstawie ce-
ny, po ktérej towar przywozony na polski obszar
celny sprzedano pierwszemu nabywcy z nim nie-
powigzanemu, zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Z uwagi na brak zastrzezen odnosnie do zastoso-
wanej metody ustalenia ceny eksportowej, w usta-
leniach ostatecznych przyjeto opisang powyzej
metode.

4) Porodwnanie

Poréwnanie ceny eksportowej z wartoscig normal-
na dokonane zostato na tym samym poziomie ob-
rotu, to znaczy na poziomie cen zbytu producenta
(ex works), zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy.

5) Margines dumpingu

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy, margines
dumpingu w okresie badanym zostat ustalony na
podstawie porédwnania $redniej wazonej wartosci
normalnej ze srednig wazong ceng wszystkich po-
rownywalnych transakcji eksportowych w przywo-
zie kauczuku syntetycznego (SBR) na polski obszar
celny.

Z uwagi na brak zastrzezen odnosnie do zastoso-
wanej metody ustalenia marginesu dumpingu,
w ustaleniach ostatecznych przyjeto opisang po-
wyzej metode.

Margines dumpingu dla Federacji Rosyjskiej osta-
tecznie ustalono na poziomie 30,1% ceny towaru
na warunkach CIF.

Z uwagi na fakt, iz rosyjscy producenci, ktorzy od-
powiedzieli na pytania zawarte w kwestionariuszu
antydumpingowym, nie eksportowali w okresie
badanym kauczuku syntetycznego (SBR) na polski
obszar celny, nie zostaty ustalone dla nich indywi-
dualne marginesy dumpingu. Ostateczny margi-
nes dumpingu odnosi sie zatem do wszystkich pro-
ducentéw z Federacji Rosyjskiej.

VI. Ostateczne ustalenia faktyczne dotyczace wyste-

powania szkody

1) Materiat dowodowy

Podstawe ustalen faktycznych dotyczacych szkody
wyrzadzanej przemystowi krajowemu stanowity
informacje zawarte we wniosku o wszczecie poste-
powania antydumpingowego oraz informacje ze-
brane w toku postepowania, w szczegdlnosci dane
przedstawione przez wnioskodawce w toku poste-
powania oraz dane dotyczace przywozu zgroma-
dzone przez Centrum Informatyki Handlu Zagra-
nicznego.

2) taczna ocena skutkéw przywozu po cenach dum-

pingowych

Na podstawie zgromadzonego materiatu dowodo-
wego stwierdzono, ze przywdz na polski obszar cel-
ny kauczuku syntetycznego (SBR) zaréwno pocho-
dzacego z Republiki Czeskiej, jak i Federacji Rosyj-
skiej nie jest nieznaczny w rozumieniu art. 3 pkt 11
ustawy oraz ze margines dumpingu dla obu krajéw
nie jest mniejszy niz 2% ceny eksportowej. Udziat
w rynku przywozu po cenach dumpingowych zna-
czaco wzrost w ostatniej fazie okresu badanego.
Ponadto producenci czescy i rosyjscy eksportowa-
li do Polski towar po cenach nizszych niz ceny sto-
sowane przez polskiego producenta. W roku 2001
ceny towaru pochodzacego z Czech i Rosji utrzy-
mywaty sie na tym samym poziomie. Towar po-
chodzacy z tych dwdch krajow byt rozprowadzany
podobnymi kanatami dystrybucji. W przypadku
nierytmicznosci dostaw kauczuku pochodzacego
z Rosiji, importerzy korzystali z tych samych kana-
tow dystrybucji. Po uwzglednieniu warunkdw kon-
kurencji pomiedzy towarami przywozonymi na
polski obszar celny oraz warunkéw konkurencji po-
miedzy towarami przywozonymi i podobnymi to-
warami krajowymi uznano, ze dokonanie tacznej
oceny skutkéw przywozu kauczuku syntetycznego
(SBR) pochodzacego z Republiki Czeskiej i Federa-
cji Rosyjskiej jest zasadne, zgodnie z art. 18 ustawy.

3) Wielkosé przywozu po cenach dumpingowych

W toku postepowania ustalono, ze w latach
1996—2001 nastgpit wzrost wielkosci przywozu
kauczuku syntetycznego (SBR) pochodzacego z Re-
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publiki Czeskiej i Federacji Rosyjskiej w ilosciach
bezwzglednych. Po niewielkim spadku wielkosci
przywozu towaru objetego postepowaniem z tych
dwadch krajow w latach 1997, 1998 i 1999 w stosun-
ku do roku 1996, w roku 2000 przywdz ten wykazat
tendencje rosngca, a w 2001 r. wzrést ponad czte-
rokrotnie w stosunku do roku 2000.

Wielkos$¢ przywozu po cenach dumpingowych kau-
czuku syntetycznego (SBR) pochodzacego z Repu-
bliki Czeskiej i Federacji Rosyjskiej w okresie bada-
nym wynosita:

* 1996 r.: 1 904,6 tony,

* 1997 r.: 1 565 ton,

* 1998 r.: 1 452 tony,

* 1999 r.: 1 676 ton,

*+ 2000 r.: 2 313 ton,

+ 2001 r.: 10 104,27 tony.

Udziat tacznego przywozu po cenach dumpingo-
wych kauczuku syntetycznego (SBR) pochodzace-
go z Republiki Czeskiej i Federacji Rosyjskiej
w przywozie tego towaru ogotem ze wszystkich
krajéw w okresie badanym stanowit:

* 1996 r.: 78,76%,
* 1997 r.: 33,92%,
* 1998 r.: 19,39%,
* 1999 r.: 29,53%,
2000 r.: 30,85%,
* 2001 r.: 52,35%.

W latach 1996—2000 udziat przywozu po cenach
dumpingowych kauczuku syntetycznego (SBR) po-
chodzacego z Republiki Czeskiej i Federacji Rosyj-
skiej w produkcji krajowego towaru podobnego
wahat sie pomiedzy 2% a 3%. W ostatniej fazie
okresu badanego, to znaczy w roku 2001, udziat ten
wzrést do prawie 17%.

Analiza posiadanych przez Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej danych wykazata, iz
w latach 1996—2000 udziat przywozu po cenach
dumpingowych kauczuku syntetycznego (SBR) po-
chodzacego z Republiki Czeskiej i Federacji Rosyj-
skiej w konsumpcji krajowej wahat sie pomiedzy
3,56% a 5,3%. W roku 2001 udziat ten wzrdst do po-
nad 23%.

4) Wptyw przywozu po cenach dumpingowych na ce-

ny towaru podobnego na rynku krajowym

Ceny krajowego towaru podobnego charakteryzo-
waty sie w miare stabilnym poziomem, z tendencja
wzrostowa w roku 2000 i 2001.

Ceny krajowego towaru podobnego ksztattowaty
sie nastepujaco:

*w 1996 r.: 100*%,

*w 1997 r.: 101 w porédwnaniu z rokiem 1996,

* Wskaznik przyjety ze wzgledu na tajemnice handlowa.

*w 1998 r.: 97 w poréwnaniu z rokiem 1997,
*w 1999 r.: 92 w pordwnaniu z rokiem 1998,
*w 2000 r.: 128 w pordwnaniu z rokiem 1999,
*w 2001 r.: 108 w poréwnaniu z rokiem 2000.

Z analizy posiadanych przez Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej danych wynika, ze od
1998 r. ceny kauczuku syntetycznego (SBR) objete-
go postepowaniem byty nizsze od cen krajowego
towaru podobnego.

Podciecie cenowe zostato obliczone na podstawie
cen na warunkach CIF powiekszonych o nalezne
cto i poréwnanych, na tym samym poziomie obro-
tu, do cen zbytu towaru produkcji krajowej. Podcie-
cie cenowe zostato obliczone oddzielnie dla Repu-
bliki Czeskiej i Federacji Rosyjskiej. W przywozie
z Republiki Czeskiej podciecie cenowe miato miej-
sce tylko w roku 2001 i wyniosto 8,59%. Natomiast
w przywozie z Federacji Rosyjskiej podciecie ceno-
we utrzymywato sie od roku 1998, a w roku 2001
wyniosto réwniez 8,59%.

Bioragc pod uwage wyniki analizy wielkos$ci i tempa
wzrostu przywozu po cenach dumpingowych,
udziatu przywozu po cenach dumpingowych
w rynku krajowym i cen, Minister Gospodarki, Pra-
cy i Polityki Spotecznej dokonat ustalenia, ze
w ostatniej fazie okresu badanego przywéz na pol-
ski obszar celny kauczuku syntetycznego (SBR) po-
chodzacego z Republiki Czeskiej i Federacji Rosyj-
skiej zwiekszat sie w ilosciach bezwzglednych, wy-
pierajac z rynku produkt wytwarzany przez prze-
myst krajowy.

5) Wptyw przywozu po cenach dumpingowych na sy-

tuacje przemystu krajowego

Analizujac sytuacje przemystu krajowego Minister
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej opierat sie
na danych dostarczonych przez Firme Chemicznag
~Dwory” S.A., jedynego producenta kauczuku syn-
tetycznego (SBR) na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

a) Proces przezwyciezania przez przemyst krajowy
trudnosci spowodowanych przywozem na pol-
ski obszar celny w przesztosci towarow po ce-
nach dumpingowych

W przesztosci nie odnotowano przywozu na pol-
ski obszar celny towaru objetego postepowa-
niem po cenach dumpingowych. Okres przed ro-
kiem 2001 nie byt objety analizg w zakresie wy-
stepowania dumpingu podczas prowadzenia
postepowania antydumpingowego.

b) Wielkosé marginesu dumpingu
Czynnik ten zostat omoéwiony szczegétowo
w punkcie V niniejszego postanowienia.

c) Wielkosé¢ produkcji, wielkos$é sprzedazy

Wielkos¢ produkcji kauczuku syntetycznego
(SBR) wnioskodawcy jest taka sama jak wielko$¢
sprzedazy tego towaru. W catym okresie bada-
nym zaobserwowano systematyczny spadek
wielkosci produkcji krajowej i wielkos$ci sprzeda-



Monitor Polski Nr 13

— 792 —

Poz. 196

zy polskiego producenta (z wyjatkiem roku 1999,
kiedy to nastgpit wzrost wielkosci produkcji
i sprzedazy). W roku 2001 wielko$¢ produkcji
krajowej i sprzedazy kauczuku syntetycznego
(SBR) spadta o 14% w pordéwnaniu z poczatkiem
okresu badanego, czyli z rokiem 1996:

*w 1996 r.: 79 484 tony,
*w 1997 r.: 74 090 ton,
*w 1998 r.: 71 918 ton,
*w 1999 r.: 71 829 ton,
*w 2000 r.: 79 023 tony,
*w 2001 r.: 68 436 ton.

d) Stopien wykorzystania zdolnosci produkcyjnych

W okresie badanym wykorzystanie zdolnosci
produkcyjnych zmniejszato sie systematycznie
(z wyjatkiem roku 2000). W roku 2001 przemyst
krajowy zanotowat najnizszy od roku 1996 po-
ziom wykorzystania mocy produkcyjnych:

*w 1996 r.: 83,49%,
*w 1997 r.: 77,83%,
*w 1998 r.: 75,54%,
ew 1999 r.: 75,45%,
*w 2000 r.: 83,05%,
*w 2001 r.: 72,20%.

e) Zyski i straty

W okresie badanym przemyst krajowy znajdo-
wat sie na granicy rentownosci, a jego sytuacja
pogorszyta sie w 2001 r., kiedy to odnotowano
ujemna stope zysku netto w produkcji towaru
podobnego. W roku 2002 produkcja kauczuku
syntetycznego (SBR) przynosita straty.

f) Udziat wnioskodawcy w rynku krajowym

W okresie badanym odnotowano spadek udzia-
tu wnioskodawcy w rynku. Udziat ten wynosit:

*w 1996 r.: 93,96%,
*w 1997 r.: 88,78%,
*w 1998 r.: 81,87%,
*w 1999 r.: 85,29%,
*w 2000 r.: 82,95%,
*w 2001 r.: 55,82%.

g) Wydajnosé pracy

Wydajnos$¢ pracownikéw zatrudnionych w prze-
mysle krajowym przy produkcji towaru podob-
nego wynosita:

*w 1996 r.: 100%,

*w 1997 r.: 98,77 w porédwnaniu z rokiem 1996,
*w 1998 r.: 91,26 w porédwnaniu z rokiem 1997,
*w 1999 r.: 95,28 w porédwnaniu z rokiem 1998,
*w 2000 r.: 159,18 w porownaniu z rokiem 1999,
*w 2001 r.: 105,91 w porownaniu z rokiem 2000.

* Wskaznik przyjety ze wzgledu na tajemnice handlowa.

h) Stan zapasow

Krajowy producent kauczuku syntetycznego
(SBR) prowadzi produkcje i sprzedaz towaru po-
dobnego na biezgco. W przedsigbiorstwie utrzy-
mywany jest staty poziom zapasdw towaru po-
dobnego na srednim poziomie 3 000 ton.

i) Zatrudnienie

W okresie badanym liczba pracownikéw zatrud-
nionych w przemysle krajowym zmniejszyta sie
prawie czterokrotnie, a liczba pracownikow bez-
posrednio zwigzanych z produkcjg kauczuku
syntetycznego (SBR) — 0 28%.

j) Poziom wynagrodzen

Srednie wynagrodzenie pracownikéw przemy-
stu krajowego zwigzanych z produkcjg towaru
podobnego wykazywato systematyczny wzrost
w latach 1996—1999, natomiast od roku 1999 do
konca okresu badanego utrzymywato sie mniej
wiecej na tym samym poziomie.

k) Stopa zwrotu inwestycji

W okresie badanym odnotowano znaczny spa-
dek wskaznika rentownosci inwestycji. Wyrazne
pogorszenie nastgpito w roku 2001, kiedy to
przemyst krajowy poniést duze straty w zakresie
zwrotu z inwestycji.

[) Skutki w zakresie przeptywow pienieznych, zdol-

nosci do pozyskania kapitatu i inwestycji

W okresie badanym, a w szczegdlnosci w ostat-
niej jego czesci, czyli w roku 2001, sytuacja prze-
mystu krajowego w zakresie przeptywow pie-
nieznych ulegta pogorszeniu. Analiza przepty-
wow $rodkow pienieznych z dziatalnosci inwe-
stycyjnej przemystu krajowego wykazata, ze
w okresie badanym miato miejsce rzeczywiste
ograniczenie inwestycji. Natomiast z analizy
przeptywow srodkow pienieznych z dziatalnosci
finansowej przemystu krajowego wynika, ze pol-
ski producent w roku 2000 i 2001 pozyskat mniej
kapitatu niz w latach ubiegtych, co $wiadczy o je-
go ograniczonych zdolnos$ciach w tym zakresie.

m) Czynniki wptywajgce na ceny krajowe

Analiza zmian cen towaru przywozonego
z Czech i Rosji na polski obszar celny i cen towa-
ru produkcji krajowej wykazata, iz w roku 2001
ceny krajowego towaru podobnego byty dosto-
sowywane do cen towaru importowanego.
Gtéwnym czynnikiem wptywajacym na ceny
krajowe byt zatem przywo6z po cenach dumpin-
gowych.

n) Rozwadj przemystu

Odnotowany w okresie badanym spadek pro-
dukcji i sprzedazy krajowego towaru podobnego
spowodowat zmniejszenie zyskoéw przemystu
krajowego, a w roku 2001 byt przyczyna ponie-
sienia przez polskiego producenta straty. Taka
sytuacja przemystu krajowego nie pozwala na fi-
nansowanie inwestycji, ktore mogtyby przyczy-
ni¢ sie do rozwoju przemystu.
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6) Podsumowanie ostatecznych ustalen faktycznych
dotyczacych wystepowania szkody

Z uwagi na brak zastrzezen odnosnie do wstepnych
ustalen dotyczacych szkody, w ustaleniach osta-
tecznych potwierdza sie, iz przemyst krajowy po-
niost istotng szkode.

Oprocz przeprowadzenia powyzszej analizy Mini-
ster Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej zbadat
wptyw przywozu po cenach dumpingowych na ce-
ny krajowego towaru podobnego zgodnie z art. 17
ust. 3 ustawy. Badanie to wykazato, ze ceny towa-
row objetych postepowaniem sg znacznie nizsze
od cen krajowego towaru podobnego oraz ze przy-
woz po cenach dumpingowych spowodowat spa-
dek cen krajowego towaru podobnego i zahamo-
wat ich wzrost, ktéry w przypadku niewystepowa-
nia przywozu po cenach dumpingowych miatby
miejsce.

VII. Ostateczne ustalenia faktyczne dotyczace wyste-
powania zwigzku przyczynowego

W toku analizy istnienia zwigzku przyczynowego
pomiedzy przywozem po cenach dumpingowych
a szkoda wyrzadzang przemystowi krajowemu, Mini-
ster Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej zbadat
wptyw wszystkich czynnikdw wyrzgdzajgcych szkode.

Z analizy posiadanych przez Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej danych wynika, ze w ostat-
niej fazie okresu badanego, tj. w roku 2001, nastgpit
wzrost przywozu kauczuku syntetycznego (SBR)
z Czech i Rosji. Przywdz ten realizowany byt po cenach
znacznie nizszych od cen krajowego towaru podobne-
go. Analiza zmian cen towaru przywozonego z Czech
i Rosji na polski obszar celny i towaru produkgcji krajo-
wej wykazata, iz na przestrzeni 12 miesiecy 2001 r. po-
lityke cenowa polskiego wnioskodawcy determinowa-
ty zmiany cen towaru importowanego, tworzac dla tej
polityki bariere cenowsg, ktérej wnioskodawca nie
mogt przekroczyé. W rezultacie postawiony on zostat
wobec wyboru: albo utrzymaé cene, zapewniajac teo-
retycznie rentownosé sprzedazy, co w sytuacji podcie-
cia cenowego w praktyce musiato powodowaé utrate
rynku, ograniczenie produkcji, wzrost kosztow jednost-
kowych i w konsekwencji strate, albo obnizyé ceny do
poziomu cen dumpingowych, ale wowczas musiatby
ponosi¢ straty, co faktycznie miato miejsce w roku
2001. Nizsze ceny towaru przywozonego na polski ob-
szar celny spowodowaty spadek sprzedazy i produkc;ji
krajowego towaru podobnego, ktéry w konsekwencji
doprowadzit do spadku wykorzystania mocy produk-
cyjnych i zatrudnienia.

Przeprowadzona analiza wykluczyta réwniez mozli-
wos$¢, ze szkoda zostata wyrzadzona przez inne czynni-
ki niz przywéz po cenach dumpingowych.

W 2001 r. oprécz przywozu towaru objetego poste-
powaniem z Republiki Czeskiej i Federacji Rosyjskiej,
miat miejsce znaczacy import kauczuku syntetycznego
(SBR) z krajow Unii Europejskiej. Jednakze import ten
realizowany byt po cenach wyzszych o ok. 30% od cen
oferowanych przez importeréw kauczuku z Republiki

Czeskiej i Federacji Rosyjskiej. Spadek popytu na kra-
jowe towary podobne wywotany zostat przywozem po
cenach dumpingowych. W ostatniej fazie okresu bada-
nego nie odnotowano zmian w poziomie konsumpcji
krajowej kauczuku syntetycznego (SBR). Miaty za$
miejsce zmiany w strukturze konsumpcji. Udziat pol-
skiego producenta w rynku zmniejszyt sie na rzecz
przywozu po cenach dumpingowych. W ostatniej fazie
okresu badanego, kiedy to miat miejsce znaczny spa-
dek udziatu polskiego producenta w rynku, nie odnoto-
wano istotnych zmian techniki i technologii w zakresie
produkcji kauczuku syntetycznego (SBR), ktére mogty-
by obnizy¢ konkurencyjnosé krajowego towaru podob-
nego. W 2001 r. krajowy przemyst odnotowat spadek
eksportu w stosunku do roku poprzedniego. Minister
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej uznat, ze spa-
dek eksportu nie jest na tyle istotny, by mogt przyczy-
ni¢ sie do szkody, jaka ponidst przemyst krajowy. Nie
stwierdzono stosowania przez przemyst krajowy re-
strykcyjnych praktyk handlowych. Producenci zagra-
niczni kauczuku syntetycznego (SBR) konkurowali
z producentem krajowym towaru podobnego gtéwnie
cena.

W trakcie analizy Minister Gospodarki, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej nie stwierdzit, ze wystepujg inne czyn-
niki, ktére mogtyby przyczynié¢ sie do wyrzadzenia
szkody przemystowi krajowemu.

Z uwagi na brak zastrzezen odnos$nie do wstepnych
ustalen dotyczacych zwiazku przyczynowego, w usta-
leniach ostatecznych potwierdza sie, iz istnieje zwigzek
przyczynowy pomiedzy przywozem po cenach dum-
pingowych a szkoda wyrzadzanag przemystowi krajo-
wemu.

VIII. Ostateczne ustalenia dotyczace stanu prawnego

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
dokonat ustalenia, ze kauczuk syntetyczny (SBR) po-
chodzacy z Czech i Rosji w okresie badanym byt przy-
wozony na polski obszar celny po cenach dumpingo-
wych w rozumieniu art. 4 ust. 2 ustawy. Minister Go-
spodarki, Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzit
analize czynnikéw majacych wptyw na sytuacje prze-
mystu krajowego zgodnie z art.17 i art. 19 ust. 1 usta-
wy. W jej wyniku Minister Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej stwierdzit, ze w 2001 r. nastgpit wzrost przy-
wozu po cenach dumpingowych kauczuku syntetycz-
nego (SBR) pochodzacego z Republiki Czeskiej i Fede-
racji Rosyjskiej. Przywoz towaru objetego postepowa-
niem przyczynit sie do pogorszenia sytuacji przemystu
krajowego, ktory znalazt sie w stanie krytycznym. Mini-
ster Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w dotych-
czasowym postepowaniu, zgodnie z art. 20 ustawy,
zbadat réwniez, czy istniejg inne niz przywoz po cenach
dumpingowych czynniki, ktére mogty wyrzadzi¢ po-
wazng szkode przemystowi krajowemu, i nie stwierdzit
istnienia takich czynnikéw.

W postepowaniu antydumpingowym nie stwier-
dzono istnienia zadnych okolicznosci, z ktérych wyni-
katoby, ze wprowadzenie $srodka ochronnego bedzie
sprzeczne z interesem publicznym, o ktérym mowa
w art. 5 ustawy.
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W zwigzku z powyzszym Minister Gospodarki zgod-
nie z art. 32 ust. 1i 2 ustawy dokonat wstepnych usta-
len co do wystepowania dumpingu, szkody oraz zwigz-
ku przyczynowego pomiedzy nimi.

Zgodnie z art. 38 ust. 1—3 ustawy Minister Gospo-
darki ustanowit na okres 6 miesiecy tymczasowe cta
antydumpingowe w celu zapobiezenia powstawaniu
dalszej szkody w czasie toczagcego sie postepowania.

IX. Wysokos$é proponowanego cta antydumpingowe-
go wraz z uzasadnieniem

W zwigzku z wynikami powyzszej analizy, w celu
naprawienia szkody, jaka na skutek przywozu po ce-
nach dumpingowych poniost przemyst krajowy, oraz
w celu zapobiezenia w przysztosci powstaniu szkody,
ktéra bytaby trudna do naprawienia, proponuje sie
wprowadzenie ostatecznego cta antydumpingowego.
Zgodnie z art. 53 ustawy rekomenduje sie ustanowie-
nie ostatecznego cta antydumpingowego w wysokosci
niezbednej do usunigcia szkody, rownej okreslonemu
W niniejszym postanowieniu marginesowi dumpingu.
Wysokos¢ ta jest takze rowna wysokosci tymczasowe-
go cta antydumpingowego. Minister Gospodarki, Pra-

cy i Polityki Spotecznej proponuje zastosowanie cta an-
tydumpingowego na okres 5 lat w wysokosci:

Republika Czeska — 21% wartosci celnej,

Federacja Rosyjska — 30,1% wartosci celnej.
Postanowienie wchodzi zycie z dniem ogtoszenia.
Pouczenie

Na niniejsze postanowienie nie stuzy zazalenie. Na
podstawie art. 36 ust. 5 ustawy na niniejsze postano-
wienie stronie zainteresowanej stuzy skarga do Naczel-
nego Sgdu Administracyjnego, ktérg zgodnie z art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sa-
dzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368, z p6zn.
zm.) nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od wejscia w zy-
cie niniejszego postanowienia. Skarge w podanym ter-
minie nalezy wnie$¢ bezposrednio do Sadu. Wniesie-
nie skargi nie wstrzymuje wykonania zaskarzonego po-
stanowienia.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej:
w z. M. Lesny



