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UCHWALA Nr 105 RADY MINISTROW
z dnia 28 grudnia 2000 r.

w sprawie przyjecia Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001—2006.

Na podstawie art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 12 maja § 1. Przyjmuje sie Narodowa Strategie Rozwoju Regio-
2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego nalnego 2001—2006, stanowiaca zatacznik do uchwaty.
(Dz. U. Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz. 1041 i Nr 109, L . L
poz. 1158) Rada Ministréw uchwala, co nastepuje: § 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem powzigcia.

Prezes Rady Ministrow: J. Buzek

Zatacznik do uchwaty nr 105 Rady Ministrow
z dnia 28 grudnia 2000 r. (poz. 851)

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001—2006

Spis tresci
Woprowadzenie

Il. Proces integracji europejskiej i cele polityki spoteczno-gospo-
1. Stan i trendy zréznicowar regionalnych w Polsce na tie sytuacji darczej panstwa w hor\‘(zo.nme sredmoolfresowyT L
regionéw Unii Europejskiej 1. Uwarunkowania wynikajace z procesu integracji europejskiej
1. Sytuacja makroekonomiczna Polski na tle Unii Europejskiej 2. Uwarunkowania wynikajace z celéw polityki spoteczno-go-
2. Zréznicowania migdzyregionalne spodarczej | przestrzennej panstwa
3. Ocena poziomu konkurencyjnoséci wojewddztw — wnioski

lll. Strategia rozwoju regionalnego
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1. Wyzwania stojace przed polityka rozwoju regionalnego pan-
stwa
2. Zasady prowadzenia polityki rozwoju regionalnego panstwa

3. Cele, priorytety i instrumenty polityki rozwoju regionalnego
panstwa

A. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej
wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw

B. Restrukturyzacja bazy ekonomicznej regiondw i tworze-
nie warunkow jej dywersyfikacji
C. Rozwdj zasobow ludzkich
D. Wsparcie obszaréw wymagajacych aktywizacji i zagrozo-
nych marginalizacja
E. Rozwdéj wspétpracy regionow
IV. Zasady i kryteria uruchamiania srodkéw w ramach polityki roz-
woju regionalnego paristwa
1. Ogdlne zasady i kryteria wyodrebniania obszaréw wsparcia

2. Zasady i kryteria wsparcia finansowego programéw woje-
waodzkich i zadan przewidzianych w ich ramach do realizacji

V. Koordynacja i wdrazanie polityki rozwoju regionalnego pa-
stwa
1. Instytucje wdrazajace polityke rozwoju regionalnego
2. Ogélne zasady i sposoby organizacji monitorowania i ewalu-
acji w polityce rozwoju regionalnego
V1. Ramy finansowania NSRR
1. Zrédta finansowania
2. Wysokosé srodkéw na realizacje NSRR
3. Poziom wspétfinansowania i kierunki wydatkowania $rod-
kéw
Zatacznik: Zestawienie ekspertyz wykonanych na potrzeby NSRR
Aneks

Wprowadzenie

1. Polska, wkraczajac w XX! wiek, jest szybko rozwi-
jajacym sie panstwem europejskim dazacym do pet-
niejszego wilaczenia sie w procesy spoteczno-ekono-
miczne wspoétczesnego $wiata oraz przystapienia do
Unii Europejskiej. Jednoczesnie w skali Europy Polska
jest nadal krajem o bardzo niskim poziomie produktu
krajowego brutto na mieszkanca, w ktorym istnieja
istotne bariery rozwoju konkurencyjnosci gospodarki
i osiggania wyiszego poziomu zycia wszystkich miesz-
kancow. Zjawiska te sa zréinicowane przestrzennie,
wptywajgc na mozliwosci rozwojowe poszczegolinych
regionow i ich mieszkancow.

2. Polska prowadzi polityke spoteczno-gospodar-
czg zmierzajacy z jednej strony do budowy w peftni
efektywnej i konkurencyjnej gospodarki, a z drugiej
do stworzenia wszystkim obywatelom mozliwosci
udziatu w korzysciach wynikajgcych ze wzrostu go-
spodarczego oraz integracji ze strukturami europej-
skimi. Aktualnie trwa wprowadzanie wielu reform
systemowych oraz programoéw restrukturyzacyjnych
i rozwojowych, ktoére sprzyja¢ maja realizacji takiej
polityki. Jedng z dziedzin interwencji publicznej, zy-
skujacych na znaczeniu w Polsce na poczatku XXi wie-
ku, jest polityka rozwoju regionalnego. Wynika to
z kilku czynnikéw, w tym przede wszystkim ze skon-
centrowanych przestrzennie problemow restruktury-
zacji i rozwoju, postepujacego procesu decentralizacji
panstwa oraz procesu integracji europejskiej. W ra-
mach polityki regionalnej panstwa istnieje mozliwo$c
i konieczno$¢ uruchomienia dziatan tworzgcych trwa-
fe infrastrukturalne i instytucjonaine fundamenty sty-
mulowania rozwoju Polski. Bez sprawnego i efektyw-
nego wykorzystania regionalnie zréznicowanych
szans i predyspozycji rozwojowych nie jest mozliwe
osiagnigcie przez Polske wysokiej dynamiki rozwoju
spoteczno-ekonomicznego i wtaczenie sie w proces
budowy w petni konkurencyjnego spoteczenstwa in-

formacyjnego — zgodnie z postanowieniami szczytu
UE w Lizbonie z marca 2000 r.

3. Od roku 1999 dzigki dalszej decentralizacji pan-
stwa — poprzez utworzenie mniejszej liczby waoje-
wadztw, w ktorych funkcjonuje réwnolegle samorzad
z administracja rzadowa oraz nadaniu samorzagdom
wojewddztw podmiotowosci w kreowaniu i prowadze-
niu polityki regionalnej — kompleksowa polityka roz-
woju moze by¢ prowadzona na dwdch poziomach za-
rzgdzania panstwem: wojewddzkim i centralnym.
Uszczegotowienie zasad i norm wspoétpracy Rzadu
oraz samorzadéw wojewddztw i innych podmiotéw
przy prowadzeniu i realizacji polityki rozwoju nastapi-
to w ustawie z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspie-
rania rozwoju regionalnego.

4. Niniejszy dokument formutuje strategie rozwoju
regionalnego na lata 2001—2006 rozumiang jako czes¢
strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa,
ktéra zmierza, przy przestrzeganiu zdefiniowanych za-
sad i procedur, do realizacji ogolnonarodowych celow
rozwoju okreslonych w odniesieniu do przestrzeni Pol-
ski i Europy. Zgodnie z ustawg o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego Narodowa Strategia Rozwoju Re-
gionalnego (NSRR} jest jednym z narzedzi tworzonego
systemu polityki rozwoju regionalnego w Polsce, okre-
slajac cele, priorytety i kryteria wyodrebniania obsza-
row wsparcia, zasady i kryteria wsparcia finansowego
programow wojewddzkich ze strony polityki rozwoju re-
gionalnego paristwa. Stanowi wigc punkt odniesienia
dla preliminowania wysokosci i kierunkéw wydatko-
wania érodkow z budzetu paristwa, w tym srodkéw za-
granicznych, na realizacje kontraktow wojewddzkich
oraz innych zadan z zakresu rozwoju regionalnego, pro-
graméw doradczych, informacyjnych i przedsigwzieé
o charakterze pilotazowym. NSRR okreéla takze spo-
s6b koordynacji dziatan wszystkich ministréw oraz fun-
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duszy celowych, ktore sa zgodne z celami i zadaniami
polityki rozwoju regionalnego panstwa, sa terytorialnie
ukierunkowane i przewidziane do prowadzenia w ra-
mach kontraktow wojewddzkich.

5. NSRR zostata opracowana z uwzglednieniem
uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych i prowadzo-
nej przez Rzad polityki spoteczno-gospodarczej. Jej za-
pisy tworza podstawy do programowania rozwoju re-
gionalnego na poziomie operacyjnym oraz uruchamia-
nia konkretnych przedsigwzied i projektdw zorientowa-
nych na pobudzanie rozwoju regionalnego. Cele poli-
tyki rozwoju regionalnego panstwa sa formulowane
z perspektywy potrzeb ogodinonarodowych. Pierw-
szefistwo ma utrzymanie wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego, tworzenie nowych miejsc pracy, sty-
mulowanie przeksztatcen strukturalnych oraz nowo-
czesnych form dziatalnosci zwigzanych z formowa-
niem si¢ spofeczenstwa informacyjnego przy jedno-
czesnym umozliwieniu rozwoju i zaspokojenia potrzeb
zyciowych mieszkancéw wszystkich regionow Polski.
Istotng misja Strategii jest takze, przy realizacji wymie-
nionych celéw, petne wykorzystanie mozliwosci stwo-
rzonych w wyniku decentralizacji zarzadzania paf-
stwem.

6. NSRR zaktada petna harmonizacje dziatan podej-
mowanych w ramach polityki rozwoju regionalnego
panstwa z zasadami ekorozwoju — zgodnie z prowa-
dzong przez Polske polityka ekologiczng oraz przyjety-
mi zobowigzaniami miedzynarodowymi w tej sferze.
Dotyczy to zaréwno postanowien konferencji w Rio de
Janeiro, jak i Agendy 2000.

7. Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego jest
jedna z podstawowych $redniookresowych (do roku
2006) strategii strukturalnych, nad ktérymi Rzad podjat
prace na poczgtku 1999 r. w celu zharmonizowania pro-
gramowania rozwoju w Polsce z programowaniem Unii
Europejskiej. Do strategii strukturalnych naleza: Naro-
dowa strategia wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobow
ludzkich, Narodowa strategia rozwoju obszaréw wiej-
skich i rolnictwa (Spéjna polityka strukturalna rozwoju
obszardw wiejskich i rolnictwa), Narodowa strategia ry-
botéwstwa, Narodowa strategia ochrony srodowiska
oraz Narodowa strategia rozwoju transportu. Zapisy
tych strategii postuza do przygotowania Narodowego
planu rozwoju na lata 2003—2006, zawierajacego pro-
pozycje dziatah oraz wykorzystania pomocy Unii Euro-
pejskiej z Funduszy Strukturalnych ukierunkowanych
na zmniejszenie dysproporcji spoteczno-gospodar-
czych pomiedzy Polska a Unig Europejska, zaréwno
w odniesieniu do poszczegélnych dziedzin gospodarki,
jak i w uktadzie regionalnym. Przygotowanie Narodo-
wego planu rozwoju umozliwi wynegocjowanie z Ko-
misjg Europejskg Podstaw wsparcia Wspélnoty (Com-
munity support framework) — dokumentu zawierajace-
go zatozenia finansowania priorytetéw i programoéw
operacyjnych odnoszacych sig do paszczegdlnych dzie-
dzin gospodarki oraz wojewddztw. Przy zatozeniu obje-

cia wszystkich wojewodztw w Polsce celem 1 polityki
strukturalnej Wspolnoty, zapisy NSRR beda tworzyty
punkt odniesienia dla przygotowania 16 programow
operacyjnych rozwoju regionalnego stanowiacych ele-
ment Podstaw wsparcia wspolnoty.

8. Przygotowanie niniejszej wersji NSRR poprze-
dzato opracowanie w maju 1999 r. Zatozen Narodowej
Strategii Rozwoju Regionalnego oraz we wrze$niu
1999 r. pierwszego projektu Narodowej Strategii Roz-
woju Regionalnego. Zaréwno zatozenia, jak i pierwsza
wersja strategii byty przedmiotem konsultacji z ukta-
dem rzadowym, samorzgdowym, naukowym oraz pro-
fesjonalnym. Niniejsza edycja projektu Narodowej
Strategii Rozwoju Regionalnego uwzglednia zwigkszo-
ny zakres wiedzy o przebiegu procesOw przestrzen-
nych, opinie i komentarze réznego typu instytucji, uzy-
skane w trakcie konsultacji poprzedniej wersji strategii
oraz wymogi wprowadzone ustawg o zasadach wspie-
rania rozwoju regionalnego.

9. Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego
uwzglednia zapisy nastepujacych dokumentow wyzna-
czajgcych cele i kierunki polityki spoteczno-gospodar-
czej panstwa, ktoére zostaty zaakceptowane przez Rzad:

1) Polska 2025 — Dtugookresowa strategia trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju (lipiec 2000 r.),

2) Strategia finanséw publicznych i rozwoju gospo-
darczego, Polska 2000—2010 (kwiecien 1999 r.),

3) Koncepcja $redniookresowego rozwoju gospodar-
czego kraju do 2002 roku (czerwiec 1999 r.},

4) Koncepcja polityki przestrzennego zagospodaro-
wania kraju (pazdziernik 1999 r.).

10. W szerokim zakresie wzieto pod uwage podsta-
wowe dokumenty odnoszace sig do procesu integracji
europejskiej — Narodowy program przygotowan do
cztonkostwa, Wstepny narodowy plan rozwoju oraz
stanowisko negocjacyjne w obszarze Polityka regional-
na i koordynacja instrumentow strukturalnych (z listo-
pada 1999 r.). Przy okreslaniu zorientowanych regio-
nalnie kierunkow dziatan uwzgledniono takze zapisy
przyjetych przez Rzad s$redniookresowych strategii
i programdéw strukturalnych, w pierwszym rzedzie
Strategii wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobow ludz-
kich (kwiecien 2000), Spodjnej polityki rozwoju obsza-
row wiejskich i rolnictwa (lipiec 1999), programow re-
strukturyzacji goérnictwa, restrukturyzacji przemystu
hutnictwa zelaza i stali, restrukturyzacji przemystu
obronnego, kierunkéw dziatan wobec matych i $red-
nich przedsigbiorstw, rozwoju handlu wewnetrznego
i innych. Z zakresu polityki spotecznej wzigto réwniez
pod uwage zapisy programu Polityka prorodzinna pan-
stwa, przyjetego przez Rade Ministréw w listopadzie
1999 r.

11. W stopniu, w jakim pozwalat na to stan prac,
starano sie uwzglednié strategie rozwoju wojewddztw
opracowywane przez samorzadowe wladze woje-
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wodztw na mocy ustawy o samorzadzie wojewodztwa.
Do korica pazdziernika br. proces zatwierdzania przez
sejmiki wojewodztw tych zréznicowanych metodolo-
gicznie i tematycznie dokumentéw nie zostat jednak
jeszcze zakonczony. Petniejsze uwzglednienie ich tresci
w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego bedzie
mozliwe w terminie pdzniejszym. Obecna wersja
NSRR nie odnosi si¢ do planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw ze wzgledu na bardzo
mate zaawansowanie procesu ich powstawania. Zato-
zono, ze podstawowe ramy przestrzenne dla NSRR
tworzy przyjeta przez RM Koncepcja polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju, gdy plany zago-
spodarowania przestrzennego wojewdédztw powinny
przede wszystkim by¢ harmonizowane z zapisami stra-
tegii wojewddzkich. Biorgc pod uwage poczatkowy
okres tworzenia systemu programowania polityki re-
gionalnejw Polsce nalezy przypuszczaé, ze petna zgod-
nos¢, w procesie szerokich konsultacji i uzgodnien, do-
kumenty strategiczne i operacyjne beda osiagaty stop-
niowo w ciagu kilku najblizszych lat.

12. Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego
uwzglednia wyniki analiz, diagnoz, prognoz i hipotez
sporzadzanych przez instytucje publiczne, jednostki
naukowe oraz indywidualnych ekspertéw. Przy jej
opracowaniu szczegdlnie wnikliwie przeanalizowane
zostaly dos$wiadczenia Polski ze wspéipracy z Unig Eu-
ropejska, OECD i innymi instytucjami miedzynarodo-
wymi oraz krajami nalezacymi do tych organizacji.
Szczegdlne znaczenie miat dorobek Zespotéw Zada-
niowych: ds. Rozwoju Regionalnego w Polsce oraz ds.
Polityki Strukturainej w Polsce, scisle wspétdziataja-
cych z Komisja Europejska, przedstawicielstwami jej
krajéw cztonkowskich, Bankiem Swiatowym oraz inny-
mi miedzynarodowymi organizacjami. Dorobek tych
zespotéw moze byé wykorzystany dopiero teraz, w wa-

runkach stworzonych przez dtugo oczekiwana reforme
terytorialnej organizacji kraju.

13. Prace nad sformutowaniem NSRR, mimo wyko-
rzystania ww. dostepnych zrédet informacji i ocen dia-
gnostycznych, prowadzone byly ze $wiadomoscig ist-
nienia znacznego pola niepewnosci wynikajacego
z niedostatecznej bazy diagnostycznej i prognostycz-
nej. W szczegélnosci dotyczy to tempa procesu inte-
gracji europejskiej oraz terminu przystapienia Polski
do UE, tempa i efektéow procesu decentralizacji, w tym
decentralizacji finansow publicznych. Za daleko niewy-
starczajgca uznac nalezy baze diagnostyczng w sferze
rozwoju regionalnego, uwzgledniajaca nowy ksztatt te-
rytorialnej organizacji panstwa. Poszerzenie i pogte-
bienie bazy analityczno-informacyjnej bedzie istotnym
warunkiem prowadzenia przez panstwo polityki regio-
nalnej zgodnie z regulacjami ustawy o zasadach wspie-
rania rozwoju regionalnego oraz standardami UE w tej
sferze.

14. Zagrozenia realizacji NSRR wynikaja: ze zbyt
powolnego tworzenia efektywnego systemu koordy-
nacji $rodkéw finansowych pozostajacych w gestii in-
nych ministréw, niedostatecznej ilosci srodkow finan-
sowych przekazanych do dyspozycji ministrowi wtasci-
wemu ds. rozwoju regionalnego, op6znien w budowie
systemu programowania, monitorowania, kontroli
i ewaluacji polityki rozwoju regionalnego, a co za tym
idzie niemoznos$ci spetnienia warunkéw wstepnych
umozliwiajacych uzyskanie srodkéw przedakcesyjnych
i strukturainych, braku postepdw w dalszej decentrali-
zacji finanséw publicznych i zwiekszaniu dochoddw
wtasnych samorzadéw terytorialnych, co moze mieé
wptlyw na ograniczenie mozliwosci wyboru zadan i za-
pewnienia wspoétfinansowania programéw rozwoju
regionalnego ze Zzrddef regionalnych i lokalnych.

I. STAN | TRENDY ZROZNICOWAN REGIONALNYCH W POLSCE
NA TLE SYTUACJI REGIONOW UNII EUROPEJSKIEJ

W celu okreslenia gtownych kierunkdéw polityki re-
gionalnej panstwa niezbedne jest dokonanie analizy
sytuacji spotecznej i gospodarczej Polski oraz jej woje-
wodztw w odniesieniu do sytuacji krajéow cztonkow-
skich Unii Europejskiej, krajéw do niej kandydujacych
oraz poszczegodlnych ich regiondw.

1. Sytuacja makroekonomiczna Polski na tle
Unii Europejskiej

Do oceny sytuacji Polski na tie Unii Europejskiej
wykorzystano dwie podstawowe grupy wskaznikéw
stosowanych w praktyce funduszy strukturalnych przy

ocenie stanu gospodarczego regionow oraz przy okre-
$laniu ich potencjatu rozwoju. Sa to wskazniki powig-
zane z produktem krajowym brutto (PKB) oraz dotyczg-
ce rynku pracy.

Polska gospodarka, pomimo zwolnienia tempa roz-
woju w ostatnich dwéch latach wywotanego we-
wnetrznymi i zewnetrznymi uwarunkowaniami, nadal
charakteryzuje sie wysokim tempem wzrostu. PKB
w 1999 roku wzrést, w stosunku do 1998 roku, o 4,1%
{w 1998 roku o 4,8%), przewyzszajac ok. 2-krotnie $red-
nie tempo wzrostu krajow , pietnastki”. Poczawszy od
roku 2000 przewidywany jest wzrost PKB na poziomie
ok. 5%.
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Pomimo systematycznego wzrostu PKB w Polsce,
szybszego niz w krajach UE, rdznica w poziomie rozwo-
ju pomiedzy Folskg a krajami Unin Europeiskiej nadal
pozostaje znaczna. W UE sredni poziom PKB na miesz-
kanca (wg parytetu sity nabywczej PKB na 1 mieszkan-
ca) wynidst w 1998 roku 19,8 tys. USD, a w Polsce ok.
7,6 tys. USD (4,1 tys. USD wedtug kursu walut). Stano-
wifo to okolo 38% sredniego poziomu PKB na miesz-

kanca Wspdinoty Europejskie; (podobnie jak w roku
1997). Dia porownania w roku 1990 wskaznik ten wy-
niost oknto 30%. Dystans rozwojowy Polski do najsta-
biej rozwinietych krajéw Unii Europejskie), tj. Grecii
i Portugalii, pozostaje duzy -— $redni poziom PKB
w tych krajach w stosunku do sredniej UE, mierzony
wedtug parytetu sity nabywczej, wyniost w roku 1998
odpowiednio 68,9% 1 72,7%

Wykres 2. PKB na 1 mieszkanca w Polsce i w krajach L G99
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1995--99”, Departament Analiz i Prognoz Ministerstwa Gospodarki. czerwiec 2000.
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Wg danych EUROSTAT-u $redni poziom PKB na
mieszkanca, obliczony zgodnie z metodologiag uzywa-
ng do okreslania obszarow problemowych polityki
strukturalnej UE, w latach 1995—97 wynidst w Polsce
zaledwie 34% s$redniego poziomu PKB krajow , piet-
nastki”, gdy np. w Hiszpanii — 79%, Portugalii — 71%,
Grecji — 66%. Wéréd krajéw kandydujacych do UE
poziom PKB na mieszkanca w Polsce jest takze sto-
sunkowo niski. Polska ma nizsze wskazniki niz Stowe-
nia (66%), Czechy (64%), Wegry (47%) i Stowacja
(44%).

Na relatywnie niski poziom PKB w Polsce istotny
wplyw wywiera struktura jego tworzenia. Pomimo ten-
dencji spadkowej udziat rolnictwa i le$nictwa w two-
rzeniu PKB w Polsce nadal pozostaje wysoki (w roku
1999 ok. 3,9% — wobec 2,3% w UE), aczkolwiek jest niz-
szy niz w Portugalii (5%) i Grecji (16%). Jednoczeénie
wystepuje wysoki poziom zatrudnienia w tym sektorze
— ponad 27% ogotu pracujacych w gospodarce naro-
dowej (wobec ok. 5% w UE). Udziat przemystu i bu-
downictwa w wypracowaniu wartosci dodanej wynosi
w Polsce okoto 35,8% (ok. 30% w UE), a ustug 59,3%

{ok. 66% w UE). Sektor prywatny wytwarza 62,9% war-
tosci dodanej (1998) i jednoczesnie zatrudnia okoto
70% ogotu pracujacych.

Pozytywna tendencija, pozwalajaca utrzymac wyso-
ki wskaznik wzrostu gospodarczego, jest znaczny (kil-
kakrotnie szybszy niz przyrost PKB) wzrost nakfadéw
inwestycyjnych, ktéry nastapit w ostatnich pigeciu la-
tach {od 2,4% w 1993 r. do 22,2% w 1997 r.). W latach
1998—99 tempo wzrostu nakfadow inwestycyjnych
ulegto jednak spowolnieniu i wyniosto odpowiednio
15,3% oraz 6,0%. Najwyzszg dynamike wzrostu nakta-
dow inwestycyjnych w 1999 roku wykazat sektor ustug,
w tym w szczegdlnosci przedsigbiorstwa handlu
{0 33,6% w stosunku do 1998 r.), transportu, gospodar-
ki magazvnowej i tacznosci {(wzrost o 16,6%) oraz po-
$rednictwa finansowego (o 14,0%). W roku 1999 nakta-
dy brutto na $rodki trwate stanowity ok. 25,8% PKB,
gdy w roku 1996 tylko 20,8%. Udziat akumulacji w PKB
w Polsce jest wyzszy niz w wigkszosci krajow UE
(26,7% w 1999 r., wobec 14—25% w UE), jednak w wa-
runkach ogromnych potrzeb rozwojowych polskiej go-
spodarki wydaije sie zbyt niski.

Wykres 3. Produkt krajowy brutto {wg parytetu sity nabywczej) na 1 mieszkanca
w krajach kandydujacych do Unii Europejskiej, érednia w latach 1995—97

w USD

PKB na 1 misszkanca w latach 198587

w %w stosunku do Sredniej UE

SEUIS=100 |

Zrédto: EUROSTAT, kwiecier 2000

Mimo znacznego przyrostu naktadow inwestycyj-
nych wystepuje relatywnie niski poziom innowacyjno-
$ci polskiej gospodarki. Udziat naktadéw na prace ba-
dawczo-rozwojowe w Polsce w roku 1998 (0,73% PKB
wobec 2% w UE), mimo niskiej wartosci, jest poréwny-
walny lub wyzszy niz w najstabiej rozwinietych krajach
Unii: Hiszpania— 0,88%; Portugalia—0,65%; Grecja—
0,48% lub wsérod krajow kandydujgcych: Czechy —
1,07%, Wegry — 0,67%. Srodki te wspomagajg w wigk-
szej czesci niz w innych krajach badania podstawowe

{w Polsce 34,5% w 1998 r., 12% w firlandii w 1993 r.},
a w mniejsze] przeznaczane sg nha prace rozwojowe
(39,7% w Polsce, a 52% w Irlandii).

Systematycznie spada w Poisce liczba zgloszen pa-
tentowych, chociaz tempo tego spadku ulega spowol-
nieniu: w 1998 spadek wyniodst 1,4% w stosunku do ro-
ku poprzedniego, w 1997 — 5,3%, w 1996 — 10,7%.
Ogdlna liczba zgtoszen patentowych przypadajaca na
100 tys. mieszkancéw wyniosta w Polsce w 1997 ro-
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ku 6, gdy np. w Niemczech 55, Szwecji 47. Niewielki po-
step nastapit w Polsce w latach 1990—97 w produkcji
wyrobdéw nowych i zmodernizowanych — udziat war-
tosci produkcji sprzedanej tych wyrobdéw w ogdlnej
wartosci produkcji sprzedanej wzrést z 3,0% w 1990 r.
do 8,2% w 1998 r. Niezadowalajace jest takze tempo
zmian w zakresie udziatu w ogdéinej produkcji przemy-
stowej wyrobow bedacych nosnikami postepu tech-
nicznego. Ich udziat w ogdlnej wartosci produkcji
sprzedanej wyrobow przemystowych (liczonej w ce-
nach biezacych) byt w 1998 r. (11%) tylko nieznacznie
wyzszy niz w roku 1989 (10,3%). Udziat eksportu wyro-
béw wysokiej techniki w eksporcie ogotem wynosit
w 1998 r. — 2,4%. Na tym samym poziomie ksztattowat
sie ten wskaznik dla Portugalii w 1993 r., a dla Grecji
wynosit on 2,1%, przy $redniej Unii Europejskiej —
12%. Relatywnie niskie pozostajg (pomimo systema-
tycznego realnego wzrostu w ostatnich latach) takze
nakfady w dziedzinie rozwoju i modernizacji infrastruk-
tury transportowej, telekomunikacyjnej i szkolnictwa
wyzszego. Udziat wydatkéw na sektor transportu w bu-
dzecie panstwa spadt z 5,02% w 1990 roku do 1,93%
w 1999 roku, przy czym udziat naktadéw inwestycyj-
nych na transport w naktadach inwestycyjnych ogé-
tem spadt odpowiednio z 1,86% do 0,54%. Naktady in-
westycyjne z budzetu paistwa na transport zmniejszy-
ty sie z 32,9% w 1990 r. do 27,8% w 1999 r. (nie jest to
jednak cato$¢ naktadow na transport, gdyz czesé po-
krywana jest przez samorzady).

Czynnikiem unowoczes$nienia gospodarki jest na-
ptyw kapitatu zagranicznego. Jest on nosnikiem no-
wych technologii i organizacji pracy wptywajacych na
konkurencyjno$¢. W wielu przypadkach celem inwe-
storéw jest jednak tylko udziat w rynku krajowym, a re-
alizacja takiej polityki przez inwestoréw zagranicznych
nie wptywa na wzrost eksportu i bilansu ptatniczego
kraju. Przy rosnacych z kazdym rokiem inwestycjach
zagranicznych ich taczna warto$é wyniosta do koiica
1999 r. prawie 39 mid USD (tylko w roku 1999 — 8,3
min USD). Z danych UNCTAD wynika, ze udziat Polski
w facznej kwocie zaangazowanego zagranicznego ka-
pitatu w Europie Srodkowej i Wschodniej w 1999 roku
wyniést 36,0%, natomiast Czech -— 17,0%, Rosji —
14,0%, Wegier — 8,8%, Rumunii — 7,0%, Chorwacji —
4,0%, a pozostatych krajow — 14,0%. W wielkosci in-
westycji zagranicznych na 1 mieszkanca Polska ustepu-
je w tym regionie Wegrom, Stowenii i Estonii. Wedtug
wstepnych danych za 1999 rok wartosc tego wskazni-
ka dla Wegier wyniosta ponad 2000 USD, gdy dla Pol-
ski 1007 USD.

Udziatl eksportu w PKB stanowit w 1999 roku okoto
26,6% (w UE od okoto 16 do 75%). Udziat Polski w han-
dlu $wiatowym pozostaje na niskim poziomie i wynosi
okotfo 0,9% w imporcie i 0,5% w eksporcie (1998), przy
jednoczesnej niekorzystnej strukturze towarowej. W la-
tach 1990—1998 udziat gospodarki polskiej w swiato-
wym imporcie i eksporcie wzrdst odpowiednio z 0,3%

Wykres 4. Stopa bezrobocia w Polsce i UE, 1998

Zrodfo: Rocznik statystyczny 1999, GUS, Warszawa 1999

do 0,9% i 0,4% do 0,6%. Najwiekszym partnerem han-
dlowym Polski jest Unia Europejska, na ktérg przypada
ponad 70% eksportu i okoto 65% importu. Deficyt ob-
rotéw z zagranicg stanowit w roku 1999 okofo 7,5%"
PKB. Stopa inflacji ulegata systematycznemu obniza-

1 ,Zagraniczna polityka gospodarcza i handel zagraniczny
Polski 1999—2000" — IKCHZ, Warszawa 2000 r., str. 37.

niu, jej wielkosé¢ z konca 1999 r. wynoszaca 7,3%
(w 1998 r. — 8,6%) znacznie jednak przekraczata wiel-
kosci notowane w poszczegéinych krajach cztonkow-
skich UE. Poziom deficytu budzetowego ksztattowat
sig w Polsce w 1999 r. na poziomie 2,1% PKB — wobec
ok. 1,5% w UE, dtug publiczny natomiast stanowit ok.
50% PKB {w UE 71,2%).
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Bez pracy na koniec roku 1999 pozostawato 2,4
mln osob. Stopa bezrobocia wynoszaca 13,0% prze-
wyzszata srednig unijna, ktéra wynosita 10,4%. W sto-
sunku do roku 1997, w ktérym zanotowano najnizszy
poziom stopy bezrobocia w Polsce w ostatniej deka-
dzie, oznacza to wzrost o okoto 3 punkty procentowe.
Stopa bezrobocia jest jednak nadal nizsza niz w roku
1993, gdy notowany byt najwyzszy poziom bezrobocia
— 16,4%. Najliczniejszg grupe bezrobotnych stanowia
osoby mtode do 24 roku zycia (okoto 58%, w UE 9,3%,
ale w odniesieniu do mtodziezy do 24 roku zycia), a bli-
sko 40% ogotu bezrobotnych pozostawato bez pracy
rok i dtuzej (w UE ok. 50%). W zwigzku z niskg produk-
tywnoscia rolnictwa i restrukturyzacja sektoréw prze-
mysfowych istnieje ponadto duze, wynoszace okoto
1,2 min os6b bezrobocie ukryte (w tym 0,9 min osob
w rolnictwie).

Podsumowujgc, mozna stwierdzié, ze stan i struk-
tura gospodarki, problemy przeksztatcen przemystu
i rolnictwa skutkujace wysokim poziomem bezrobo-
cia strukturalnego, w tym ukrytego, wptywaja na ni-
ski poziom rozwoju i konkurencyjnosci Polski. Swiad-
czy o tym syntetyczny wskaznik PKB na mieszkanca
{wg parytetu sity nabyweczej), niski w stosunku do po-
ziomu s$redniej PKB w Unii Europejskiej, jak i poszcze-
golinych krajow kandydujacych. Utrzymujacy sie stabil-
ny wzrost gospodarczy oraz wigzacy sie ztym systema-
tyczny wzrost popytu wewnetrznego (mimo niskiego
poziomu innowacyjnosci produkcji, wptywajacej na
pogorszenie konkurencyjnej pozycji na rynku we-
wnetrznym i w eksporcie) powoduje jednak, ze Polska
modernizuje gospodarke i unowoczesnia strukture
spoteczno-gospodarcza. Rodzi to perspektywy w hory-
zoncie srednioterminowym dla stopniowego wzrostu
stopnia spodjnosci ekonomicznej i spotecznej z krajami
Unii Europejskiej oraz sprostania presji procesow glo-
balizacji.

2.Zroznicowania miedzyregionalne

Rzetelna ocena konkurencyjnosci przestrzeni Polski
oraz stopnia zréznicowan miedzyregionalnych doko-
nywana na poziomie wojewddztw (odpowiadajacych
wyznaczonym przez EUROSTAT w krajach Unii Euro-
pejskiej regionom NUTS II2) jest podstawowym wa-
runkiem wyznaczania realnych celéw polityki regional-
nej panstwa. Oceny takie, aczkolwiek z reguty fragmen-
taryczne, sg przedmiotem wielu prac i analiz dokony-
wanych przez lub na zlecenie administracji panstwo-
wej, samorzadowej oraz osrodkow i instytutéw nauko-
wych. W niniejszym rozdziale dokonano jedynie proby
syntetycznego podsumowania najwazniejszych zja-
wisk, ktére decyduja o stopniu konkurencyjnosci woje-
wodztw w stosunku do regionéw europejskich oraz
wyznaczajg ich perspektywy rozwojowe.

Ludnosé Polski w koncu 1999 roku osiggneta 38,7
min. W roku 1999 zanotowano po raz pierwszy w okre-
sie powojennym ujemne tempo przyrostu ludnosci —

2 NUTS — Nomenklatura Statystycznych Jednostek Admini-
stracyjnych; jednostki NUTS il sa podstawowym pozio-
mem odniesienia dla polityki regionalnej Unii Europejskiej;
w Polsce na mocy Rozporzadzenia RM z dnia 13 lipca
2000 r. (Dz. U. Nr 58, poz. 685) wprowadzono NTS.

liczba ludnosci ogotem zmniejszyta sie o 13 tys. Do naj-
fudniejszych wojewodztw nalezg: mazowieckie i sla-
skie (ponad 4,8 mIn mieszkancow). Najmniej ludnosci
majg wojewodztwa lubuskie i opolskie (1 min). Ten-
dencje spadkows liczby ludnosci w latach 90. wykazu-
ja wojewddztwa: tadzkie, slaskie, swietokrzyskie oraz
opolskie. Relatywnie wysokim tempem przyrostu lud-
nosci charakteryzuja sie wojewodztwa pomorskie i ma-
fopolskie. Srednio na 100 mezczyzn przypada w Polsce
106 kobiet (w UE 105) i poziom ten utrzymuje sie juz od
kilkudziesieciu lat. Gesto$¢ zaludnienia w latach 90.
ustabilizowala sie¢ na poziomie ok. 123—124 os6b na
1 km? (nieznacznie przekracza $rednig UE, wynoszaca
116 os6b na 1 km?2). Zréznicowanie gestosci zaludnie-
nia jest znaczne i wynosi na poziomie wojewddztw
1:6,6. Najwyzsza gestosc zaludnienia jest w uprzemy-
stowionym wojewddztwie $laskim (397 oséb na km?),
a najnizsza w wojewodztwie warminsko-mazurskim
(60) i podlaskim (61).

W miastach mieszka 61,8% ludnosci, przy czym naj-
bardziej zurbanizowane sg wojewddztwa: $laskie
(80%), dolnoslaskie, zachodniopomorskie oraz pomor-
skie {ponizej 70%); relatywnie najstabiej — podkarpac-
kie, swigtokrzyskie i lubelskie {ponizej 50%). Od poczat-
ku lat dziewigédziesigtych zmniejsza sig naptyw ludno-
$ci ze wsi do miast. Szacuje sie, ze w 1999 roku saido
migracji miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi byto
najnizsze w okresie powojennym. W ostatnich latach
obserwuje sie réwniez zjawisko zmniejszania sie liczby
mieszkancow wielkich aglomeracji miejskich na ko-
rzysé ich satelitow.

Poziom rozwoju gospodarczego mierzony PKB na
mieszkanca (dane z roku 1998} wykazuje znaczne zréz-
nicowanie przestrzenne: najwyzszy osiagneto woje-
waodztwo mazowieckie — 20,9 tys. zt (0 41% wiecej niz
$rednio w kraju), a najnizszy wojewddztwo lubelskie —
10,4 tys. zt (0 27,5% mniej). Wysokim poziomem roz-
woju charakteryzuja sie réwniez wojewoddztwa: slgskie
i wielkopolskie. Obszar o najnizszym poziomie PKB na
mieszkanca tworzy obecnie pie¢ wojewddztw: lubel-
skie, podkarpackie, podlaskie, warminsko-mazurskie
oraz $wietokrzyskie, skancentrowanych w pdtnocno-
-wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci kraju.
Stosunek wartosci maksymalinej do minimalnej wskaz-
nika PKB na mieszkanca wynosit niespetna 1:2,1; po-
dobnie jak w krajach Unii Europejskiej (rozpigtos¢ zréz-
nicowan migdzyregionalnych na poziomie jednostek
NUTS I, najbardziej zblizonych pod wzgledem wielko-
$ci do polskich wojewodztw, wynosi przecietnie 1:2).

Z obliczen EUROSTATU, dotyczacych poziomu PKB
na mieszkanca dla regionéw NUTS Il Unii Europejskiej
i krajow kandydujgcych w latach 1995—1997, wynika,
7e poziom rozwoju najsilniejszego gospodarczo w Pol-
sce wojewodztwa mazowieckiego (ktérego PKB na
mieszkanca wyniost 49% s$redniej UE), odpowiada
w przyblizeniu poziomowi najbiedniejszych zamor-
skich regionéw krajow europejskich, takich jak: Azory
(50%), Martynika (50%). Najbiedniejsze regiony (dane
za 1997 rok) na kontynencie europejskim to Ipeiros
i Voreio Aigaio (Grecja — odpowiednio 43% i 51%),
Extremadura (Hiszpania — 55%), Acores (Portugalia
51%). Regiony: Pragi, Bratystawy i Budapesztu byty
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Wykres 5. Procentowy udziat wojewodztw w wartosci dodanej brutto, 1998

Zrédto: Publikacja pt: ,, Produkt krajowy brutto wedfug wojewddztw w 1998 r.”,
GUS, Katowice, 2000

w latach 199597 jedynymi obszarami krajéw kandy-
dujacych, w ktérych poziom PKB na mieszkanca prze-
kroczyt poziom 75%.

Obszarami gospodarczo najstabszymi w odniesie-
niu do regionéw Unii Europejskiej, a takze krajow Eu-
ropy Srodkowej, byly wojewddztwa: $wietokrzyskie,
ilubelskie, podlaskie, podkarpackie i warminsko-mazur-
skie (PKB miescit sie w przedziale 24—26% Sredniej
UE). Poziom PKB na mieszkanica w tych wojewddz-
twach jest wyraznie nizszy od poziomu, ktory byt ob-
serwowany w najbiedniejszych regionach Grecji, Por-
tugalii i Hiszpanii w momencie akcesji tych krajow do
UE. | tak np. poziom PKB na mieszkahhca w momencie
przystgpienia do Unii Europejskiej w najbiedniejszym
regionie Portugalii — Alentejo wynosit 37% (w 1986 .),
Hiszpanii — Extremadura 44% (1986 r.) i Grecji Voreio
Aigaio 44% (1986 r. — brak danych za rok akcesji 1981).
Projekcja wzrostu PKB w Polsce, bez uwzglednienia in-
terwencji strukturalnej, wskazuje, ze najbiedniejsze
wojewddztwa w Polsce poziom 40% $redniej unijnej
mogtyby osiggnac okoto 2012 (przy zatozeniu rozwoju
w tempie $redniej krajowej).

Infrastruktura

Siec¢ kolejowa ulega systematycznemu skracaniu
{w latach 1991—1998 o 11,56%). Obecnie jej dtugosc
wynosi 23 210 km, co daje gestos¢ linii kolejowych na
poziomie 7,4 km/100 km? i przewyzsza warto$é srednia
dla Unii Europejskiej réwna ok. 5 km/100 km?2. Wyste-
puja znaczne rdéznice w gestosci sieci kolejowej pomie-
dzy Polska zachodnig i wschodnig, na korzysé tej
pierwszej. Ponad 95% to linie normalnotorowe, zelek-
tryfikowane w 52%. Linie kolejowe podstawowego kra-
jowego i migdzynarodowego znaczenia, zwtaszcza zlo-
kalizowane w europejskich korytarzach transporto-

wych, wymagaja modernizacji i dostosowania do stan-
dardéw europejskich. W latach 1991 i 1998 przewozy
towarowe i pasazerskie ulegty obnizeniu, odpowiednio
027% i 49%.

Sieé¢ drogowa w Polsce jest dobrze rozwinieta, liczy
364,3 tys. km, z czego ponad 240 tys. km (67,1%) to dro-
gi o nawierzchni twardej. Wskaznik gestosci drég o na-
wierzchni twardej wynosi 78,2 km/100 km? i stanowi
67% $redniej dla Unii Europejskiej (116 km/100 km?).
Dtugosé autostrad (264 km) w przeliczeniu na 1000 km?
wynosi zaledwie ok. 0,85 km, przy sredniej dla UE ok.
16 km. Udziat drog o nawierzchni twardej jest stosun-
kowo maty w wojewddztwach Polski pétnocnej (war-
minsko-mazurskie, pomorskie i podlaskie). Najkorzyst-
niej sytuacja ksztattuje sig w wojewddztwach Polski
potudniowej ($laskie, matopolskie, doinoslaskie i $wie-
tokrzyskie). Znaczna cze$¢ drég jest jednak niskiej jako-
éci i wymaga modernizacji lub zmiany nawierzchni.

Transport lotniczy. W latach 1991—1998 transport
ten charakteryzowat sie duzag dynamika wzrostu prze-
wozow. W 1998 r. przewieziono 2632 tys. pasazerow, tj.
o ok. 53,5% wiecej niz w 1990 r., z czego 85% w komu-
nikacji miedzynarodowej. Stanowi to jednak zaledwie
znikomy procent ruchu lotniczego w Unii Europejskie;j.
Najwieksze znaczenie dla obsiugi pasazeréw majg lot-
niska w Warszawie (blisko 2,5 min pasazeréw, tj. 90%
wszystkich w Polsce) oraz w Krakowie, Gdansku, Wro-
ctawiu, Poznaniu i Katowicach. Te porty obstuguja loty
migdzynarodowe.

Telekomunikacja. W ostatnich latach nastapit istot-
ny rozwoj branzy telekomunikacyjnej. Gestosé telefo-
niczna wzrosta z 78 abonentéw na 1000 mieszkancow
w 1989 roku do 260,5 w 1999 roku (w 1998 r. — 228).
Wskaznik ten w innych krajach Europy ksztattowat sie
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nastepujgco: we Francji 583, w Niemczech 566, w Gre-
cji 525, w Austrii 502, w Hiszpanii 417, w Portugalii —
413. System telefonii przewodowej w Polsce jest
znacznie zréznicowany terytorialnie. Najwieksza do-
stepnosc¢ telekomunikacyjna wystepuje w wojewddz-
twie mazowieckim, najmniejsza w wojewddztwach:
podkarpackim, $wietokrzyskim i warminsko-mazur-
skim, przy czym ubogg infrastruktura telekomunikacyj-
ng wyraznie charakteryzuja sie tereny wiejskie. Liczba
abonentéw telefonii komadrkowej na 100 mieszkancow
wynosita w 1999 roku 10, gdy w Portugalii wynosi 48,
w Grecji 38. W Polsce przypada 40,8 uzytkownikow In-
ternetu na 1000 mieszkancow.

Srodowisko naturalne. Od 1990 roku nastgpito
istotne zmniejszenie presji na $rodowisko i znaczna
poprawa stanu srodowiska. W latach 90. emisja pytow
do powietrza zmniejszyta sig 0 57%, zwigzkow siarki
o0 48, a zwigzkéw azotu o 28%, co spowodowato
zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza, szczegolnie
w regionach uprzemystowionych. Z ponad 2,5 min ton
pytow i gazow wyemitowanych w roku 1998 (z ktérych
pyly zneutralizowane byly w 98,6%, a gazy w blisko
38%) ponad 56% wytworzyty wojewodztwa $laskie,
t6dzkie, matopolskie i mazowieckie. Stosunkowo naj-
mniej zanieczyszczen, zarowno pod wzgledem pro-
dukcji sciekow, jak i gazow i pytow, jest wytwarzane
w wojewddztwach: lubuskim, podlaskim i warminsko-

Wykres 6. Emisja zanieczyszczen, 1998.

-mazurskim. lloé¢ nieoczyszczonych s$ciekow odpro-
wadzanych do rzek spadta prawie o 70%, co poprawi-
to jako$¢ wéd w rzekach, szczegodlnie z punktu widze-
nia wskaznikéw fizyczno-chemicznych. W 1998 roku
do wéd powierzchniowych odprowadzono 9843,5 hm3
$ciekow przemystowych i komunalnych, z czego
oczyszczenia wymagato 2801,9 hm3. Ponad 50% $cie-
kéw nie oczyszczonych odprowadzonych zostato
w trzech wojewdédztwach: $lgskim, mazowieckim i ku-
jawsko-pomorskim.

Zroznicowanie przestrzenne wykazuje wyposaze-
nie w sie¢ wodno-kanalizacyjna. Relatywnie najstabiej
s3 W nig wyposazone wojewoddztwa Polski wschodniej
i pétnocno-wschodniej: lubelskie, podlaskie i warmin-
sko-mazurskie; najlepiej: $laskie, kujawsko-pomorskie,
tédzkie i matopolskie.

Coraz bardziej racjonalne staje sig¢ takze gospoda-
rowanie odpadami, zwtaszcza przemystowymi. Cho-
ciaz w pierwszym okresie transformacji do poprawy
stanu srodowiska przyczynita sie zauwazalna recesja
gospodarcza, to jednak juz od poczagtku 1992 roku po-
prawa ta ma miejsce przy utrzymujacej sie wysokiej
stopie wzrostu gospodarczego, co oznacza zmniejsza-
jace sie ilosci zanieczyszczen w przeliczeniu na jednost-
ke PKB.

Zrodto: Obliczenia wtasne na podstawie Rocznika statystycznego wojewddztw 1999, GUS, Warszawa

Nadal jednak pozostato wiele ,goracych proble-
mow ekologicznych”, a niektére zagrozenia nawet
zwigkszajg sie. Narastajacym problemem jest na przy-
ktad , emisja niska”, szczego6lnie zwigzana z intensyw-
nym rozwojem motoryzacji.

Naktady na infrastrukture stanowiag zwykle wigk-
szos$¢ wydatkdw regionalnych, stad stan infrastruktury
i zanieczyszczenia $Srodowiska determinuje czesto po-
ziom niezbednej pomocy regionalnej.

Ochrona zdrowia. Dostepnos$¢ ustug medycznych
w Polsce, mierzona liczba personeiu medycznego (le-
karzy, lekarzy-stomatologéw, farmaceutdw, pielegnia-
rek), a takze liczba t6zek w szpitalach na 10 tys. ludno-
$ci, najlepsza jest w najwiekszych aglomeracjach i du-
zych miastach. Wskazniki te charakteryzuja sie jednak
stosunkowo niewielkim zréznicowaniem regionalnym,
a ich poziom zblizony jest do poziomu krajéow UE.
W 1998 r. na 10 tys. ludnosci przypadato w Polsce 23,3
lekarzy (przy 15,6 w WIk. Brytanii; 24,8 w Portugalii;
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26,0 w Szwecji); 4,5 lekarzy stomatologow (przy 1,6
w Portugalii; 3,4 w Hiszpanii; 4,6 w Austrii; 4,7 w Holan-
dii), 55,1 pielegniarek (31,4 w Portugalii, 33,1 w Grecji,
41,3 w Hiszpanii, 50,6 w Austrii) oraz 53,1 tozek w szpi-
talach ogolnych (35 w Danii; 33 w Irlandii; 42 w Hiszpa-
nii, 55 w Holandii). Wskaznik liczby aptek przypadaja-
cych na 10 tys. mieszkancéw, odzwierciedlajgcy nie tyl-
ko dostep do lekéw, ale takze posrednio potencjat ka-
dry medycznej i farmaceutycznej, jest mato zréznico-
wany przestrzennie — najlepiej wyposazone w apteki
sg wojewodztwa todzkie i lubelskie, najstabiej Pomorze
Zachodnie, Warmia i Mazury oraz Mazowsze.

Potencjal gospodarczy

Przemyst (razem z budownictwem) wytwarza
35,8% wartosci dodanej brutto (1998 r.). Najwyzszym
udziatem tego sektora w wartosci dodanej charaktery-
zujg sie wojewodztwa $laskie i wielkopolskie, najniz-
szym — lubelskie i podlaskie. W 1999 r. wartos¢ pro-
dukcji sprzedanej krajowego przemystu w wojewddz-
twach: mazowieckim, slgskim i wielkopolskim stano-
wita 47,8% ogoinej produkcji przemystowej kraju. Dla
poréwnania grupa pigciu wojewoddztw o najmniejszej
wartosci produkcji sprzedanej osiagneta udziat 12,9%.

Rolnictwo w 1998 r. tworzyto 4,9% wartosci doda-
nej brutto, przy czym najwiekszym udziatem charakte-
ryzuja sie wojewodztwa: lubelskie, podlaskie, wielko-
polskie, opolskie i warminsko-mazurskie. Sektor ten
odznacza sig znacznym przerostem zatrudnienia, roz-
drobnieniem gospodarstw, niskg efektywnoscig oraz
niskim stopniem towarowosci produkcji. Wiekszos¢ in-
dywidualnych gospodarstw rolnych prowadzi dziatal-
nos$¢ wytacznie badz giéwnie dla zaspokojenia potrzeb
konsumpcyjnych rodzin zwigzanych z danym gospo-
darstwem. Zaledwie 45,9% gospodarstw produkuje
gtéwnie lub wytacznie na sprzedaz, najwiecej w woje-
wodztwach: kujawsko-pomorskim, podlaskim, wielko-
polskim i warminsko-mazurskim {(powyzej 60%), naj-
mniej w slaskim, matopolskim i podkarpackim (okoto
20% i mniej). Najwiecej uzytkownikow indywidualnych
gospodarstw rolnych utrzymujgcych sie tylko z pracy
w swoim gospodarstwie byto w wojewodztwach lubel-
skim, podlaskim i $§wietkorzyskim, a najmniej w woje-
wodztwach slaskim i lubuskim. Przecigtna ogéina po-
wierzchnia gospodarstwa rolnego wynosita 8,2 ha
uzytkow rolnych, w tym indywidualnego gospodar-
stwa rolnego 6,9 ha uzytkéw rolnych, przy czym ponad
56,5% polskich gospodarstw posiada powierzchnie od
1,01—4,99 ha, a tylko ok. 18,7% dysponuje powierzch-
nig wieksza niz 10 ha. Najwieksze rozdrobnienie cechu-
je rolnictwo Polski potudniowo-wschodniej, w ktérej
jednoczesnie jest najwieksze zatrudnienie w tym sekto-
rze.

Prywatyzacja. Zrodtem dostepu do kapitatu i cze-
sto zwigzanego z nim postepu jest prywatyzacja. Jej
stopien jest nie tylko odzwierciedleniem przemian
strukturalnych, ale i atrakcyjnosci inwestycyjnej. Reali-
zacja procesu przeksztatcen w ujeciu terytorialnym jest
zréznicowana i w duzej mierze uwarunkowana liczba
przedsigbiorstw panstwowych funkcjonujgcych na te-
renie danego wojewodztwa. Ogétem w latach 1990—
1999 najwiecej przedsiebiorstw panstwowych objeto

przeksztatceniami na terenie wojewodztw: $lgskiego
(676), mazowieckiego (543) i dolnoslaskiego (451),
a najmniej — na terenie wojewddztw: swigtokrzyskie-
go (142) i podlaskiego (148).

W latach 1990—1998 liczba pracujacych w sektorze
prywatnym wzrosta o 3,1 min osdb. Liczba pracujgcych
w sektorze publicznym zmniejszyta sie w tym samym
okresie o0 4,6 mln osob. W latach dziewiedédziesiatych
zmienita sie réwniez struktura pracujacych wedtiug
sektorow wtasnosci. Po uwzglednieniu przeksztatcen
wtasnosciowych w koncu 1998 roku pracujacy w sek-
torze publicznym stanowili 30,8% (dla porownania
w 1995 roku 38,6%, a w 1990 roku 52,1%) . Udziat pra-
cujgcych w sektorze prywatnym wyniost odpowiednio
69,2%; 61,4%; 47,9%.

Rozwoj sektora MSP. Gesto$¢ rozmieszczenia MSP
jest takze miernikiem przedsigbiorczosci, a tym samym
perspektyw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
W latach 90. nastapit dynamiczny wzrost sektora. Licz-
ba spétek prawa handlowego i prowadzonych przez
osoby fizyczne wzrosta do ponad 2 min, w tym z udzia-
tem kapitatu zagranicznego do 40,9 tys. Wskaznik licz-
by podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow
wyniost w 1998 r. srednio w Polsce 73,5, przy czym naj-
wyzszy poziom osiagnety wojewddztwa: mazowieckie,
zachodniopomorskie i dolnos$laskie — powyzej 82, naj-
mniejszy. opolskie, Swietokrzyskie, podkarpackie i lu-
belskie — ponizej 60. Najwyzszy odsetek spétek z
udziatem kapitatu zagranicznego, ktéry w znacznym
stopniu determinowat wielko$¢ nakiadéw inwestycyj-
nych w regionach, wystepowat w wojewoddztwach: lu-
buskim, zachodniopomorskim, mazowieckim, dolno-
$laskim i opolskim, najmniejszy w wojewodztwach: lu-
belskim, podlaskim, podkarpackim i $wietokrzyskim.

Rozktad przestrzenny MSP wykazuje koncentracje
w obrebie duzych aglomeracji miejskich oraz w okre-
gach o dobrze rozwinietym i zréznicowanym przemy-
sle. W 1998 r. wojewoddztwami o najwigkszej liczbie
matych i $rednich przedsiebiorstw na 1000 mieszkan-
cow byty wojewddztwa mazowieckie (56), zachodnio-
pomorskie (52), toddzkie, lubuskie i pomorskie (48). Sku-
pialy ponad 37% ogdtu przedsiebiorstw tej wielkosci.
Takze najwiekszy przyrost liczby MSP dotyczyt woje-
wdadztw juz charakteryzujacych sie silng ich koncentra-
¢ja zwigzang z aglomeracjami, ktére w latach 1994—98
skupity ponad 1/3 (tj. pow. 600 tys. tych przedsie-
biorstw). Nizszy poziom rozwoju przedsigbiorczosci
cechuje wojewoddztwa: lubelskie, podkarpackie, podla-
skie i warminsko-mazurskie.

Instytucje otoczenia biznesu. Zmiany gospodarcze
przyczynity sie do intensywnego rozwoju instytucji
wspierajgcych rozwdj przedsiebiorstw, tj. firm swiad-
czacych ustugi finansowe, ubezpieczeniowe, doradcze,
informacyjne i w zakresie obrotu nieruchomosciami.
llos¢ tego typu firm na 10 tys. mieszkahcow wykazuje
znaczne zroznicowanie regionalne. Najliczniej instytu-
cje otoczenia biznesu powstaja w wojewddztwie mazo-
wieckim oraz wojewddztwach potozonych wzdtuz gra-
nicy z Niemcami: dolnoslaskim, zachoniopomorskim
i lubuskim, najrzadziej w wojewddztwach: swietokrzy-
skim, lubelskim i podkarpackim.
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Inwestycje zagraniczne. Rozwdj gospodarczy re-
gionow jest Scisle uzalezniony od mozliwosci pozyski-
wania i utrzymywania zdolnosci produkcyjnych. Atrak-
cyjnosé nie wyraza sie tylko niskim kosztem produk-
cji/robocizny, ale jest wynikowa szeregu czynnikdw
sktadajacych sie na konkurencyjno$¢. Wedtug danych
Panstwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych
w 1999 r. naptyneto do Polski ogétem 8,3 mid USD bez-
posrednich inwestycji zagranicznych, w tym tzw. inwe-
stycji duzych (o wartosci ponad 1 min USD) na sume
7,9 mld USD oraz tzw. matych — na sume 370,0 min
USD. W poréwnaniu z rokiem 1998 oznacza to obnize-
nie wielkosci naptywéw o 17,9% (w tym duzych
0 17,6%, a matych az o 24,4%).

Przestrzenna lokalizacja inwestycji zagranicznych
w Polsce jest stabilna i nie wykazuje zmian struktural-
nych, a jedynie zmiany ilosciowe. Inwestorzy zagra-
niczni preferuja regiony w znacznym stopniu zurbani-
zowane, z dobrze rozwinietg infrastrukturg, zasobne
w wykwalifikowane kadry pracownicze i z fatwym do-
stepem do obiektéw biurowych i produkcyjnych. Wo-
jewodztwa: mazowieckie (z 483 lokalizacjami), $laskie
(268) i wielkopolskie (231) skupity okoto 49,4% wszyst-
kich inwestycji zagranicznych w kraju. Na koncu listy
znajduja sie wojewoddztwa: lubuskie (z 43 lokalizacja-
mi), opolskie (36) i podlaskie (31). Szczeg6lnym rodza-
jem zachet dla inwestycji zagranicznych sa specjalne
strefy ekonomiczne (SSE). Kapitat zagraniczny uloko-
wany w strefach stanowi 81,25% zainwestowanego
tam kapitatu. Najwiecej zainwestowano w Katowickiej
SSE (2.921,7 min zt), Legnickiej SSE (1.068,2 min zt),
Mieleckiej SSE (831 min zt), Watbrzyskiej SSE (388,8
min zt). W pozostatych strefach udziat kapitatu zagra-
nicznego nie przekraczat 20 min USD. Swiadczy to, ze
system zachet (zwolnien i ulg podatkowych) jest za ma-
tym bodicem do inwestowania na obszarach ,jato-
wych”, pozbawionych miedzy innymi nowoczesnej in-
frastruktury.

Badania i rozwdj. Dystans, jaki dzieli sfere badan
i rozwoju w Polsce od krajéw wysoko rozwinigtych —
zarowno pod wzgledem poziomu i proporgcji finanso-
wania, struktury instytucjonalnej sfery badan i rozwo-
ju oraz jej zwiazkéw z gospodarka, jest nie mniejszy niz
réznice w poziomie rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego. Udziat naktadéw przeznaczonych na dziatalno$é
badawczo-rozwojowa, w stosunku do produktu krajo-
wego brutto, jest poréwnywalny z poziomem nakta-
dow ponoszonych w wielu krajach UE, jednak od kilku
lat systematycznie spada liczba zgtoszen patentowych
i wzoréw uzytkowych, a udziat przedsigbiorstw, ktére
w ciggu ostatnich trzech lat wprowadzity co najmniej
jedng innowacje, ksztattuje sie ponizej sredniej dla Unii
Europejskiej (w latach 1994—1996 wynidst on w Polsce
37,6% — wobec 50% $rednio w UE). Istotna role w pro-
wadzeniu dziatalnosci badawczo-rozwojowej odgry-
wajg przedsiebiorcy. W Polsce udziat przedsiebiorcow
jako Zrédta finansowania badan i rozwoju jest niski
i wynosit w 1998 r. — 29,7%, przy $redniej w Unii Euro-
pejskiej wynoszacej w 1995 r. — 62,1. Infrastruktura in-
stytucjonalna niezbedna do prowadzenia badan i roz-
woju jest w Polsce stosunkowo dobrze rozwinigta.
W jej sktad wchodza szkoty wyzsze, placowki PAN, jed-
nostki badawczo-rozwojowe oraz przedsiebiorcy i pry-
watne instytuty badawcze. Funkcjonujgce w Polsce od
2000 r. centra doskonatosci sg pozytywnym przykta-
dem powstawania powigzan pomigdzy instytucjami
badawczymi a przedsigbiorcami. W zwigzku z lokaliza-
cja osrodkow akademickich i naukowych istnieje jed-
nak naturalna, znaczna dysproporcja w strukturze prze-
strzennej naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojo-
wa w Polsce. Istnieje bardzo silna koncentracja prze-
strzenna w zakresie naktadoéw na badania i rozwéj. Po-
nad 43% $rodkow wydanych w roku 1998 na dziatal-
nos$¢ badawczo-rozwojowg przypadio na wojewddz-
two mazowieckie, a kolejne 18% na: slaskie i matopol-
skie. Najmniej na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg
przeznaczajg wojewodztwa: opolskie, swigtokrzyskie,
lubuskie i podlaskie {tagcznie ich udziat wynosi 2,9%).

Wykres 7. Naktady na dziatalnos$é badawczo-rozwojowa, 1998
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Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddziw 1999, GUS, Warszawa, 1999
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Turystyka. W latach 90. zanotowano wzrost zain-
teresowania Polska jako celem podrdzy, zaréwno tu-
rystycznych, jak i biznesowych oraz handlowych. Za-
owocowalo to ponad 5-krotnym wzrostem liczby cu-
dzoziemcoéw odwiedzajacych Polske. Liczba turystow
korzystajacych z bazy noclegowej wzrosta od 1990 r.
o blisko potowe i wyniosta w 1998 r. ponad 15,8 min
0s6b. Najliczniej odwiedzane przez turystow byty te-
reny wojewddztw: malopolskiego, $lgskiego, zachod-
niopomaorskiego, pomorskiego, a takze aglomeracja
warszawska. Dostepnos¢ bazy turystycznej jest zréz-
nicowana regionalnie. W odniesieniu do hoteli wyi-
szej kiasy (ktore stanowia istotng miare poziomu roz-
woju regionu) jej gestosé w wojewddztwie $lgskim
jest 10-krotnie wigksza niz w woj. podlaskim. Biorac
pod uwage liczbe hoteli przypadajgcych na 10 tys.
km?, najiepiej sytuacja ksztattuje sie w wojewddz-
twach Polski potudniowej: slaskim, matopolskim
i dolnoslaskim, najstabiej zas w $wietokrzyskim, lu-
belskim i podlaskim. Niskie wskazniki w regionach
z duzymi aglomeracjami miejskimi (mazowieckie, po-
morskie, wielkopolskie i fodzkie) $wiadczg o znacz-
nym niedoborze w tym zakresie.

Zasoby ludzkie

Edukacja. Zaledwie ok. 7% spofeczenstwa posiada
wyzsze wyksztatcenie (w UE 20%). Jednak liczba absol-
wentow uczelni wyzszych wzrasta w szybkim tempie —
w latach 1990—98 o ok. 310%. Poziom wyksztatcenia
wykazuje znaczne zréznicowanie regionalne, przy
czym osoby z wyzszym wyksztatceniem koncentruja
sie zwlaszcza w duzych aglomeracjach miejskich. Niski
poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej stanowi istot-
ny problem oraz bariere przemian na wsi. Na wsi po-
nad 40% osob w wieku 15—24 fat i az 45% w wieku
40—49 lat legitymuje sie jedynie wyksztatceniem pod-
stawowym. Sieé placowek szkolnictwa wyzszego wraz
Z nauczycielami akademickimi nie jest réGwnomiernie
rozmieszczona — skupia sie w najwigekszych miastach.
Najwyzszym wskaznikiem liczby studentow na 1000
mieszkancow charakteryzujg sie wojewdédztwa: mazo-
wieckie, zachodniopomorskie i matopolskie, najniz-
szym: warminsko-mazurskie, opolskie i podkarpackie.

Zatrudnienie i rynek pracy. Zatrudnienie w trzech
podstawowych sektorach w UE ksztattuje sie nastepu-

Wykres 8. Liczba studentow na 1000 mieszkancow w Polsce i Unii Europejskiej,
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Zrddto: Maty rocznik statystyczny 1999, GUS, Warszawa 1999

jaco: sektor I-rolnictwo 5%, li-przemyst ok. 30% i sektor
Hi-ustugi ok. 65%. W Polsce w 1998 r. w sektorze | pra-
cowato 27,4% ogodtu zatrudnionych. Najwiekszy wskaz-
nik obserwuje sie w regionach: lubelskim 50,1%, pod-
karpackim 45,6% i podlaskim 44,8%. W Unii Europej-
skiej najwyzsze wskazniki zatrudnienia w rolnictwie
wystepujg w regionach greckich Peloponez (43,4%)
i Rytiki Ellada (41,5%).

W sektorze Il pracowato 29% ogdtu pracujgcych
(najwigkszym zatrudnieniem charakteryzowaty sie
w 1998 r. wojewddztwa $laskie i dolnoslaskie), odpo-
wiednio w Unii: Stuttgart (43,8%), Tubingen (42,9%).
W sektorze ustug 43,8% (najwiecej — powyzej 50%
w  wojewddztwach: zachodniopomorskim, pomor-
skim, lubuskim i dolnos$laskim, najmniej — okoto 30%
w swigtokrzyskim i podkarpackim). W Unii najwyzszym
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zatrudnieniem w sektorze ustug charakteryzujg sie
Ceuta y Melilla (92,6%) i Bruksela (83,2%).

Problemem towarzyszgcym wprowadzeniu mecha-
nizmoéw wolnorynkowych oraz procesom restruktury-
zacji gospodarki stato sie bezrobocie. Po gwattownym
wzroscie w poczgtkowym okresie przemian liczba bez-
robotnych zaczeta spadaé, osiagajac poziom 10,4%
w 1998 roku. Nastepnie znéw zaczeta wzrastaé i na ko-
niec 1999 roku wyniosta 13,0%. Tendencja rosnaca za-

istniata we wszystkich wojewddztwach. Najwyzsza sto-
pa bezrobocia charakteryzowaty sie wojewodztwa: za-
chodniopomorskie i lubuskie {po 17,5%), kujawsko-po-
morskie (16,6%) oraz warminsko-mazurskie (22,8%),
najnizsza za$ wojewoédztwa: mazowieckie (9,6%), $la-
skie (9,9%), matopolskie (10,3%) i wielkopolskie
(10,7%). W UE najwyzszym wskaznikiem bezrobocia
(dane za rok 1997) charakteryzowat sie region Reunion
(36,8%) oraz Andaluzja (32%) przy éredniej 28,1% dla
10 regiondw o najwyzszym wskazniku. Najnizszy po-

Wykres 9. Poziom wyksztatcenia ludnos$ci w Polsce, 1995

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewdodztw 1999, GUS, Warszawa 1999

ziom bezrobocia zanotowano w Luksemburgu 2,5%,
przy sredniej 3,6% dla 10 regionéw NUTS Il o najniz-
szym wskazniku.

Wysoki poziom bezrobocia o charakterze struktu-
ralnym w wojewddztwach Polski potnocnej jest
w znacznej mierze konsekwencjg upadku bazy ekono-
micznej matych miast oraz panstwowych gospodarstw
rolnych. Od poczatku lat dziewiecdziesigtych stopa
bezrobocia stale przekracza w niektdrych powiatach
w tych wojewddztwach 20%. W okresie grudziers 1998
do grudnia 1999 r. najbardziej dynamiczny wzrost sto-
py bezrobocia wystepowat w wojewoédztwach dotych-
czas o niskim wskazniku (wielkopoiskie, $lgskie, mato-
polskie), co swiadczy m.in. o niezakonczonych proce-
sach przeksztatcen strukturalnych. Okoto 40% bezro-
botnych pozostaje bez pracy ponad rok i dtuzej (w UE
49%), najwiecej (ok. 45% — 1999 r.) w wojewddztwach

warminsko-mazurskim i podkarpackim (odpowiednio
w UE — w 1997 r. — we Wioszech Campania 79,3%
i Sycylia 73,7%), najmniej (ponizej 34%) w lubuskim
i $lagskim (w UE — Salzburg 4,3%).

3.0cena poziomu konkurencyjnosci
woédztw — wnioski

woje-

Konkurencyjnosé regionow zdeterminowana jest
szeregiem réinych czynnikéw, m.in. omawianymi
wczeéniej: innowacyjnoscig regionu mierzong nakta-
dami na B+R i udziatem przedsigbiorstw w tych nakta-
dach oraz udziatem wartosci produkcji sprzedanej wy-
robéw nowych i zmodernizowanych w produkcji sprze-
danej przemystu, zgtoszeniami patentéw i nowych
wzoréw, naptywem inwestycji bezposrednich niosa-
cych nowe technologie, rozwojem sektora MSP, do-
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stepnosciag infrastruktury, dostepnosciag wykwalifiko-
wanych kadr, ale takze poziomem produktywnosci i to-
warzyszacymi mu wysokimi wskaznikami zatrudnie-
nia. Najwyzsze wskazniki produktywnosci (mierzone
poziomem PKB w stosunku do liczby zatrudnionych)
notuja wojewoddztwa: mazowieckie, $laskie, pomor-
skie, dolnoslaskie i wielkopolskie. Najnizsze dotycza
wojewodztw: $wietokrzyskiego, lubelskiego, podkar-
packiego i podlaskiego. Wysoki wskaznik zatrudnienia,
stanowigcy miernik aktywnosci ekonomicznej ludno-
sci, wystepuje w wojewodztwie mazowieckim, a takze
matopolskim, wielkopolskim, lubelskim i podlaskim.
Niskim stopniem aktywnosci cechuja sie wojewoddztwa
lubuskie i warminsko-mazurskie. Wskazniki aktywno-
$ci ekonomicznej w wielu wypadkach nie znajdujg od-
zwierciedlenia w produktywnosci (woj. lubelskie, pod-
laskie). Ma na to wptyw struktura dziatowo-gateziowa
pracujgcych, gdzie dominacja nieefektywnego sektora
rolniczego obniza produktywnosé, a tym samym kon-
kurencyjnosé niektérych regionow.

Reasumujac, w skali kraju najwyzsza konkurencyj-
noscig i poziomem rozwoju charakteryzuja sie¢ woje-
wadztwa: pomorskie, wielkopolskie, mazowieckie, ma-
topolskie i sigskie. Swa silng pozycje zawdzieczajg wy-
sokiemu poziomowi i efektywnosci sektora produkeyj-
nego, potencjatowi zasobéw ludzkich oraz stosunkowo
dobrze rozwinigtej infrastrukturze. Wyraznie najstab-
szymi, ze wzgledu na poziom i efektywnosé rozwoju,
stan infrastruktury jak i poziom zycia, sg wojewddztwo
swigtokrzyskie oraz wojewodztwa tzw. ,Sciany
wschodniej”: warminsko-mazurskie, podlaskie, lubel-
skie, podkarpackie. Charakteryzujg sie one mato efek-
tywnym rolnictwem, przy jednoczesnym niedorozwo-
ju ustug i przemystu, oraz niskg jakoscig zasobdéw ludz-
kich. Tym zjawiskom towarzyszy niski wskaznik urbani-
zacji i zaangazowania kapitatu zagranicznego. Te woje-
wodztwa wymagajg gtebokich przeksztatcen struktu-
ralnych. Dla obrazu przestrzennego zréznicowania Pol-
ski istotne znaczenie maja takze zréznicowania we-
wnatrzwojewddzkie. W skali kraju najwigkszym zréz-
nicowaniem wewnetrznym charakteryzuje sie woje-
woddztwo mazowieckie, ponadto $lgskie oraz woje-
wddztwa Polski potudniowo-wschodniej. Wybrane zja-
wiska majace wplyw na konkurencyjnos$é¢ regiondw
w uktadzie powiatéw i grup powiatéw prezentujg ma-
py 24 25.

Diagnoza zréznicowania poziomu rozwoju woje-
wodztw oraz wzglednego poziomu ich konkurencyjno-
$ci implikuje ponizsze wnioski:

¢ Miedzyregionalne zréznicowania w Polsce nie od-
biegaja od przecietnych zréznicowan przestrzen-

nych w obrebie poszczegolnych krajow UE. Wigk-
sze od przecietnych zroznicowania wystepuja w za-
kresie ksztaltowania sie niektorych wskaznikéw
spoteczno-gospodarczych, ktére okreslajg poten-
cjat endogenicznego rozwoju danego wojewddz-
twa. Szczegdlnie duze zréznicowania wystepuja
w zakresie stopy bezrobocia, udziatu pracujacych
w rolnictwie w stosunku do ogétu zatrudnionych,
poziomu wyksztaicenia mieszkancow, dostepu do
ustug edukacyjnych i spotecznych, podstawowego
wyposazenia infrastrukturainego miast i gmin
wiejskich oraz infrastruktury o znaczeniu regional-
nym, rozwoju sektora MSP, a takze instytucji oto-
czenia biznesu.

Rosnie zréznicowanie tempa i skali procesow roz-
wojowych. Ich beneficjentami sg regiony wielo-
funkcyjne, skupiajace os$rodki naukowe, najlepiej
przygotowana kadre, o relatywnie dobrych powia-
zaniach infrastrukturalnych i wyksztatconych insty-
tucjach otoczenia biznesu, stanowigce potencjalna
baze dla prowadzenia efektywniejszej polityki roz-
woju niz na pozostatych obszarach. Regiony te
w pierwszym rzedzie beda w stanie wiaczyé sie
w europejskie procesy rozwojowe — uczestniczy¢
w procesach globalizacji oraz budowie spoteczen-
stwa informacyjnego.

¢ Procesy rozwojowe napotykaja na wieksze proble-
my o charakterze strukturalnym w wojewoddz-
twach o duzym odsetku ludnosci zatrudnionej
w rolnictwie, skupiajacych przemysty wydobyw-
cze, przemyst obronny oraz byte panstwowe go-
spodarstwa rolne. Obszary te wymagaja pomocy
panstwa ukierunkowanej w pierwszym rzedzie na
tworzenie warunkow dla zapoczatkowania i pod-
trzymania procesoéw przeksztatcen strukturalnych
oraz tagodzenie wystepujgcych probleméw spo-
tecznych, w pierwszym rzedzie bezrobocia.

¢ Rozwdj poszczegodinych wojewddztw w hipotetycz-
nym, rownomiernym tempie 5% rocznie (przy
wzroscie PKB 2,5% w UE) doprowadzitby w 2006
roku do osiggniecia przez najstabsze z nich pozio-
mu 33% sredniej w UE (obecnie 25%). Jest to po-
ziom znacznie odbiegajacy od najstabszych nawet
regionéw UE. Obok wtasciwej polityki makroeko-
nomicznej ukierunkowanej na wzrost gospodarczy
niezbedne jest petne wykorzystanie procesow de-
centralizacji i potencjatu endogenicznego regio-
now dla przyspieszenia rozwoju Polski i szybszego
wzrostu spéjnosci ekonomicznej i spotecznej z kra-
jami Wspdlnoty Europejskiej.

Il. PROCES INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ | CELE POLITYKI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ PANSTWA
W HORYZONCIE SREDNIOOKRESOWYM

1.Uwarunkowania wynikajgce z procesu inte-
gracji europejskiej

Cztonkostwao Poiski w Unii Europejskiej jest szansa
uzyskania postepu w funkcjonowaniu gospodarki ryn-
kowej, zapewnienia stabilnosci demokratycznego po-
rzadku, budowania spoteczenstwa obywatelskiego,

zwigkszenia bezpieczenstwa kraju, a takze daje mozli-
wos$¢é petnego uczestnictwa w dyskusjach nad ksztat-
tem politycznym Europy. To takze szansa dla regionéw
i polityki rozwoju regionalnego kraju. Doswiadczenia
panstw cztonkowskich UE wskazuja, ze polskie regiony
beda mogty osiggnac szybszy wzrost gospodarczy i za-
trudnienia m.in. poprzez poprawe jakosci sity roboczej
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oraz lepsze wyposazenie w podstawowg infrastruktu-
re. Szansg dla polityki rozwoju regionalnego kraju be-
dzie zasilenie jej budzetu srodkami pomocowymi UE,
zaréwno przedakcesyjnymi, jak i strukturalnymi, a tak-
ze wzrost jej efektywnosci, gtéwnie dzigki racjonaliza-
cji wydatkowania dostepnych zasobéw finansowych
oraz zaangazowaniu w proces programowania i wdra-
zania programow rozwoju regionalnego szerokich kre-
gow spoteczenstwa.

Polska, deklarujgc zamiar przystapienia do struktur
wspolnotowych i rozpoczynajac proces negocjacyjny
z Unig Europejskg, zobowiazata sie do przyjecia jej do-
robku prawnego, w tym takze w zakresie polityki regio-
nalnej i koordynacji instrumentow strukturalnych. Pra-
wodawstwo Wspoélnoty w tym obszarze nie wymaga
dokonania bezposredniej transpozycji do polskiej legi-
slacji. Wyznacza ono jedynie ramy (zasady) funkcjono-
wania polityki strukturalnej UE, a w gestii panstw
cztonkowskich lezy ich wdrozenie — zgodnie z wtasny-
mi systemami instytucjonalnymi, prawnymi i finanso-
wymi. Wymogi zwigzane z procesem dostosowaw-
czym Polski w tej dziedzinie stwarzajg konieczno$é
uznania celow i zasad polityki strukturalnej UE oraz $ci-
ste powigzanie celow i zasad polityki rozwoju regional-
nego naszego panstwa z unijnymi, a takze budowe
sprawnego systemu administracyjnego i dostosowa-
nie do standardéw UE zasad i procedur programowa-
nia, finansowania, monitorowania, wprowadzenia za-
sad ewaluacji pomocy oraz kontroli wydatkowania
srodkéw publicznych. Taka wola zostata wyrazona
przez rzad polski w stanowisku negocjacyjnym w ob-
szarze ,Polityka regionalna i koordynacja instrumen-
téw strukturalnych”, przyjetym przez Rade Ministrow
w listopadzie 1999 r.

Cel polityki rozwoju regionalnego w Polsce, w per-
spektywie s$redniookresowej (do 2006 r.), musi
uwzglednia¢ cele polityki strukturalnej okreslone
w traktatach oraz regulacjach funduszy strukturalnych
na lata 2000—2006. Zgodnie z artykutem 158 Traktatu
Amsterdamskiego modyfikujagcego Traktat z Ma-
astricht i Traktaty ustanawiajace Wspdlnoty Europej-
skie, ,w celu wspierania swojego wszechstronnego,
harmonijnego rozwoju, Wspoélnota rozwija i kontynu-
uje dziatania prowadzace do wzmacniania swojej spoj-
nosci ekonomicznej i spofecznej. W szczegolnosci
Wspdlnota zmierza do zredukowania zréznicowania
w poziomie rozwoju regionéw oraz zacofania niekté-
rych regionow i wysp, tacznie z obszarami wiejskimi”.

Podstawowym instrumentem finansowym stuia-
cym realizacji powyzszych dazen sa fundusze struktu-
ralne i Fundusz Spéjnosci. Interwencja publiczna kon-
centrowana jest na scisle okreslonych pbszarach i do-
konuje sig¢ w ramach szczegotowych celow funkcjonal-
nych. Obszarami koncentracji sg, zgodnie z obowigzu-
jaca w UE nomenklaturg jednostek terytorialnych do
celéw statystycznych — NUTS, jednostki NUTS il
i NUTS lll. W okresie programowym 2000—2006 przy-
jeto trzy cele. Gtéwnym obszarem interwencji i kon-
centracji srodkéw Funduszy Strukturalnych sa regiony
0 najnizszym, w skali Wspdélnoty, poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczym. Kryterium ich identyfikacji
jest poziom produktu krajowego brutto (PKB)} na

mieszkanca dla jednostki NUTS Il mniejszy od 75%
sredniej unijnej. Dziatania podejmowane na tych ob-
szarach maja na celu dynamizacje ich rozwoju (cel 1).
Obszary nie zaliczone do celu 1, a stojace przed wyzwa-
niami gfebokiej restrukturyzacji spoteczno-ekonomicz-
nej objete zostaty celem 2, tj. dziataniami ukierunkowa-
nymi na przezwyciezenie problemoéw strukturalnych.
Dotyczy to obszaréow przemystowych, ustugowych,
wiejskich, miejskich oraz zdominowanych przez rybo-
téwstwo (wyznaczane sg one jako jednostki NUTS il
lub mniejsze, gtéwnie w oparciu o wysokos¢ stopy
bezrobocia i strukture zatrudnienia). Ponadto wszyst-
kie obszary Unii nie zaliczone do celu 1 objete sa
wsparciem w ramach dziatan ukierunkowanych na
adaptacje i modernizacj¢ systemow edukacyjnych,
szkoleniowych i zatrudnienia (cel 3). Srodki funduszy
strukturalnych przeznaczone sag takze na realizacje
ukierunkowanych terytorialnie Inicjatyw Wspodlnoto-
wych (generalnie jednostki NUTS 1ll): INTERREG — do-
tyczy wspoétpracy przygranicznej, transnarodowej
i migdzyregionalnej, EQUAL — dotyczy miedzynarodo-
wej wspotpracy w dziedzinie przeciwdziatania wszel-
kim formom dyskryminacji na rynku pracy, LEADER —
dotyczy rozwoju obszaréw wiejskich, URBAN — doty-
czy gospodarczej i spotecznej regeneracji miast i ob-
szarébw miejskich oraz dziatan innowacyjnych maja-
cych wspieraé rozwdéj w oparciu o projekty pilotazowe
i wymiane doswiadczen miedzy regionami.

Cel generalny polityki strukturalnej Unii Europej-
skiej zostat odzwierciedlony w przepisach ustawy o za-
sadach wspierania rozwoju regionalnego. Dla polityki
rozwoju regionalnego w horyzoncie $redniookreso-
wym wynika z niego przede wszystkim koniecznos$é
oddziatywania na wzmacnianie konkurencyjnosci
wszystkich wojewddztw w Polsce w celu podwyiszania
poziomu zycia ich mieszkancéw, a takze poswiecania
wzmozonej uwagi obszarom przygranicznym oraz ma-
jacym szczegolnie trudne warunki i mozliwosci rozwo-
ju.

Warunkiem prowadzenia skutecznej polityki roz-
woju regionalnego w Polsce bedzie zintegrowanie
w okresie przedakcesyjnym tych wszystkich kierunkéw
w ramach jednego spdjnego systemu programowania
i realizacji. Szczegolne znaczenie ma przy tym integra-
cja programoéw wspotpracy przygranicznej z gtéwnym
nurtem polityki regionalnej z racji odmiennosci zasad
i struktur implementacyjnych programu Phare-Spoj-
nos¢ spoteczno—-gospodarcza oraz programu wspof-
pracy przygranicznej Phare-Crossborder.

Przy wyznaczaniu celéw i wdrazaniu polityki regio-
nalnej w Polsce muszg tez by¢ brane pod uwage pod-
stawowe zasady polityki regionalnej Wspélnoty, takie
jak: geograficzna, przedmiotowa i finansowa koncen-
tracja interwencji, wieloletnie programowanie, part-
nerstwo i subsydiarno$é¢ oraz wspodtfinansowanie.
W okresie przedakcesyjnym ze wzgledu na mniejsze
srodki, ktére Poiska bedzie mogta przeznaczyé na poli-
tyke rozwoju regionalnego, szczegdélne znaczenie be-
dzie miato zachowywanie zasady koncentracji geogra-
ficznej i przedmiotowej interwencji publicznej dla osia-
gania maksimum efektow mnoznikowych. Niezbedne
bedzie takze zapewnienie srodkdw oraz przygotowanie
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i wdrozenie odpowiednich mechanizmoéw wspétfinan-
sowania programow rozwojowych ze Zrédef krajo-
wych. Tym bardziej, ze przystapienie Polski do Unii Eu-
ropejskiej otworzy mozliwosci uzyskania wsparcia
z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci tacz-
nie w wysokosci do 4% PKB rocznie, czyli do okoto 8%
krajowych srodkdw publicznych. Zasady polityki regio-
nalnej UE stawiajg beneficjentéw wsparcia wobec ko-
niecznosci wspoétfinansowania programéw pomoco-
wych w wysokosci co najmniej 25% ich kosztéw reali-
zacji. Oznacza to konieczno$¢ przeznaczania na polity-
ke strukturalng co najmniej 1% PKB, czyli okoto 2%
wszystkich srodkéw publicznych panstwa, a wiec wie-
lokrotnie wiecej niz obecnie.

Ksztattowanie instrumentow polityki regionalinej
w Polsce musi ponadto uwzglednié przepisy prawa
wspélnotowego w innych obszarach. Najwigksze zna-
czenie dla ich ksztattu i zasiegu oddziatywania maja
w szczegolnosci przepisy dotyczace prawa konkuren-
cji, polityki spotecznej oraz polityki ochrony $rodowi-
ska.

W celu petnego uczestnictwa w polityce struktural-
nej UE i efektywnego wykorzystania instrumentow
strukturalnych niezbedne jest zorganizowanie, jeszcze
w okresie przedakcesyjnym (do konca 2002 r.), spraw-
nego systemu koordynacji, programowania, monito-
rowania i kontroli srodkéw finansowych. W Partner-
stwie dla Cztonkostwa do celéw sredniookresowych
wspolnych dziatan z Unig Europejskg zaliczono: zakon-
czenie tworzenia podstaw prawnych polityki regional-
nej, rozwoj struktur administracyjnych i procedur bu-
dzetowych, instrumentéw finansowych oraz mechani-
zmoéw monitorowania i kontroli umozliwiajgcych
uczestniczenie w programach strukturainych Unii Eu-
ropejskiej. Narodowy Program Przygotowania do
Cztonkostwa w Unii Europejskiej podkreslit waznos$é
zamierzen zawartych w Partnerstwie dla Cztonkostwa,
widzagc w nich szanse zdynamizowania rozwoju spo-
teczno-gospodarczego Polski i jej poszczegoinych re-
gionow!,

2. Uwarunkowania wynikajace z celow polity-
ki spoteczno-gospodarczeji przestrzennej
panstwa

Polityka rozwoju regionalnego jest integralnym
elementem polityki strukturalnej panstwa. Oznacza to,
ze cele i kierunki dziatan polityki regionalnej zostaty
okreslone w $cistym zwigzku z celami i priorytetami
projektowanej oraz realizowanej polityki spotecz-
no-gospodarczej, zaréwno diugo-, jak i Sredniookreso-
wej. Zwigzek ten dotyczy zaréwno polityki makroeko-
nomicznej, jak i poszczegdlnych polityk strukturainych.
Zasadniczy trzon dokumentéw programowych Rzadu
tworza:

' Do celéw posrednich zapewniajacych realizacje celu gtéw-
nego wg NPPC zaliczy¢ nalezy m.in.: przyjecie ustawy
o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, ustawy
o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy pu-
blicznej dla przedsiebiorcéw, wprowadzenie zmian do
ustawy o kontroli skarbowej, opracowanie 6 czastkowych
strategii strukturalnych oraz 16 strategii rozwoju regional-
nego, przygotowanie Narcdowego Planu Rozwoju do
2006 r. oraz Programu Spéjnosci.

» Polska 2025 — Dtugookresowa strategia trwatego
i zréownowaZzonego rozwoju (przyjeta przez Rade
Ministrow w dniu 26 lipca 2000 r.),

» Strategia finanséw publicznych i rozwoju gospo-
darczego, Polska 2000—-2010 (przyjeta przez Rade
Ministrow w dniu 22 czerwca 1999 r.),

+ Koncepcja sredniookresowego rozwoju kraju do
2002 roku (przyjeta przez Rade Ministrow w dniu
15 czerwca 1999 r.),

o Koncepcja polityki przestrzennego zagospodaro-
wania kraju (przyjeta przez Rade Ministréw w dniu
5 pazdziernika 1999 r.),

Przestanki makroekonomiczne i wskazania dla roz-
woju regionalnego wynikajag réwniez z 5 $redniookre-
sowych strategii sektorowych, sporzadzanych podob-
nie jak Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego do
roku 2006. Sa to:

o Narodowa strategia wzrostu zatrudnienia i rozwo-
ju zasobow ludzkich (przyjeta przez Rade Mini-
stréow w dniu 4 stycznia 2000 r.),

e Spdéjna polityka strukturalna rozwoju obszarow
wiejskich i rolnictwa (przyjeta przez Rade Mini-
strow w dniu 13 lipca 1999 r.),

» Narodowa strategia ochrony srodowiska (przyjeta
przez Komitet Rady Ministrow ds. Polityki Regio-
nalnej i Zréwnowazonego Rozwoju w dniu 27 lipca
2000 r.),

s Narodowa strategia rozwoju transportu (projekt),
e Narodowa strategia rybofowstwa (projekt).
Wskazania dla polityki rozwoju regionalnego wyni-

kajg rowniez z innych dokumentow programowych
rzadu, takich jak:
o Kierunki dziatan Rzadu wobec matych i srednich
przedsigbiorstw w latach 1998—2002,

» Reforma goérnictwa wegla kamiennego w latach
1998-2002,

¢ Program restrukturyzacji przemystu hutnictwa ze-
laza i stali w Polsce,

o Zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki w Polsce
do roku 2006,

¢ Program rozwoju handlu wewnetrznego do 2003
roku,

« Zatozenia polityki innowacyjnej panstwa do 2002
roku,

e Narodowy program zdrowia (projekt),

¢ Strategia rozwoju telekomunikacji na wsi na lata
2000-2004 (projekt),

¢ /] Polityka ekologiczna parnstwa

Wymienione dokumenty pozwalajg na identyfika-
cje najistotniejszych makroekonomicznych i struktural-
nych uwarunkowan polityki rozwoju regionalnego
panstwa.

Strategie rozwoju kraju w okresie pierwszego
¢wieréwiecza okresla dokument rzgdowy pod nazwag
Polska 2025 — Diugookresowa strategia trwafego
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i zrownowazonego rozwoju. Jako cel nadrzedny poli-
tyki rozwoju spoteczno—gospodarczego przyjeto w niej
zapewnienie dobrobytu polskich rodzin, wzmocnienia
ich samodzielnosci materialnej oraz poczucia bezpie-
czenstwa. Ten strategiczny cel powstaje w $cistym
zwiagzku z tworzeniem podstaw do poprawy warunkow
rozwoju rodzin w Polsce, co jest istotg rzadowego pro-
gramu Polityka prorodzinna panstwa. Podstawg osig-
gniecia tego perspektywicznego celu jest zapewnienie
polskiej gospodarce warunkow do trwatego i zrowno-
wazonego rozwoju, co oznacza koniecznos$é integracji
i korelacji aspektow ekonomicznych, spotecznych
i ekologicznych. Wszystkie aspekty tak rozumianego
rozwoju musza by¢ przedmiotem zainteresowania
i dziatan panAstwa, samorzadoéw oraz podmiotow pu-
blicznych i prywatnych w aspektach horyzontalnych
i regionalnych. Osiagniecie celu nadrzednego dokony-
wane bedzie poprzez ukierunkowanie dziatan na naj-
wazniejszych obszarach decydujgcych o konkurencyj-
nosci gospodarki i poziomie zycia mieszkancow. Do
priorytetow zaliczono edukacije, rozwdj nauki, zaplecza
badawczo-rozwojowego gospodarki oraz kultury. In-
westycjom w czfowieka bedg towarzyszyc¢ dziatania na
rzecz poprawy jakosci zycia. Jednym z priorytetéw jest
réwniez ochrona $rodowiska przyrodniczego i uzyska-
nia poczucia bezpieczeAstwa materialnego oraz osobi-
stego. Warunkiem realizacji wszystkich priorytetow
jest modernizacja struktury gospodarczej.

Istotne znaczenie w unowoczesnieniu gospodarki
ma poprawa jej efektywnosci wyrazajaca sie we wzro-
scie konkurencyjnosci i eksportu. Jednym z warunkéw
umozliwiajagcych unowoczesnienie gospodarki jest na-
tomiast podniesienie poziomu jej efektywnosci rozu-
mianej jako zdolno$¢ przedsigbiorstw do wykorzysty-
wania postepu w sferze technologii produkcji i organi-
zacji zarzadzania.

Wiodaca role w procesie unowoczesniania gospo-
darki petnié bedzie restrukturyzacja tradycyjnych gate-
zi przemystu, rozbudowa infrastruktury oraz usuwanie
barier wynikajacych z ograniczonych mozliwosci finan-
sowania dziatalnosci matych i srednich przedsie-
biorstw produkeyjnych i ustugowych, ktére umozliwia-
ja powstawanie trwatych miejsc pracy, zwtaszcza na
obszarach wiejskich i w matych miastach.

Bardzo waznym czynnikiem okreslajgcym warunki
rozwoju kraju w pierwszym éwieréwieczu XXI wieku
jest stan srodowiska przyrodniczego. Troska o $rodo-
wisko bedzie wyrdzniaé sie w zintegrowanych dziata-
niach sektoréw gospodarczych i samorzadéw.

Dla polityki rozwoju regionalnego panstwa w per-
spektywie sredniookresowej zapisy dtugookresowej
strategii trwatego i zrébwnowazonego rozwoju oznacza-
ja koniecznos$é umocnienia spojnosci przestrzennej,
spotecznej i ekologicznej kraju, poprzez:

* wykaorzystywanie szans rozwoju poszczegoéinych
regionéw i wzmacnianie ich konkurencyjnosci,
przy zachowaniu réznorodnosci kulturowej i przy-
rodniczej;

* zapobieganie nadmiernym przestrzennym zrézni-
cowaniom w poziomie rozwoju i warunkow zycia
ludnosci poprzez m.in. przeciwdziatanie utrwala-
niu sie terytorialnych skupisk biedy;

e wykorzystanie szans rozwoju, jakie bedzie stwarzad
uczestnictwo w polityce regionalnej i funduszach
strukturalnych UE.

W Strategii finansow publicznych i rozwoju go-
spodarczego, Polska 2000—2010, zostaty przyjete dwa
gtowne cele makroekonomiczne rozwoju spolecz-
no-gospodarczego. Pierwszym jest zapewnienie wa-
runkow szybkiego rozwoju gospodarczego, czyli utrzy-
manie tempa rozwoju na poziomie 6—7% rocznie oraz
stabilnosci makroekonomicznej. Umozliwi to state re-
dukowanie luki rozwojowej miedzy Polskg a krajami
Unii Europejskiej, budowanie migdzynarodowej wiary-
godnosci i konkurencyjnosci gospodarki oraz wzrost
poziomu zycia mieszkancow. Osiggniecie tego celu jest
mozliwe, poniewaz efektywnos$é gospodarki polskiej,
mimo znacznych postepow w ostatnich latach, jest
jeszcze wielokrotnie nizsza od przecietnej w Unii Euro-
pejskiej. Mamy jednoczes$nie szanse czerpania korzysci
z adaptowania najlepszych znanych w $wiecie wzor-
cow wysoko efektywnych metod wytwarzania i zarza-
dzania oraz lepszych jakosciowo produktéw, a takze
unikania rozwiagzan, ktére nie sprawdzity sie w innych
krajach. Wykorzystanie tej szansy mozliwe jest tylko
w warunkach polityki gospodarczej zapewniajacej ma-
kroekonomiczng stabilno$é oraz szybkie powiekszanie
ilosci i produktywnosci zasobow rzeczowych i kapitatu
ludzkiego.

Diwignia wzrostu gospodarczego bedzie rowniez
dokonanie zmiany strukturalnej w gospodarce polega-
jacej na przeksztatceniu struktury zatrudnienia na ko-
rzys¢ branz produkujacych wyroby wysoko przetwo-
rzone, przy jednoczesnym rozwoju ustug (powoduja-
cym wzrost tego sektora w tworzeniu PKB i relatywne
zmniejszenie udziatu przemystu przy tej samej wielko-
$ci produkcji). Mozliwe to jest jedynie w warunkach
przyspieszonej prywatyzacji przedsigebiorstw, gtebokiej
restrukturyzacji tych obszarow gospodarki, ktére nega-
tywnie oddziatywajg na produktywnosé kapitatu i pra-
cy W efekcie tych i innych dziatan nastgpi zwiegkszenie
podazy kapitatu, a nastepnie udziatu inwestycji krajo-
wych z okoto 20% PKB aktualnie do okoto 30% PKB
w przyszfosci.

Za skale i trwatos¢ wzrostu gospodarczego, w tym
podniesienie efektywnos$ci gospodarowania, w zna-
czacej mierze odpowiedzialna jest rownowaga makro-
ekonomiczna, ktdrej podstawy tworzy¢é maja stabilne,
przejrzyste i przewidywalne warunki podejmowania
decyzji gospodarczych ra szczeblu mikro, umozliwiaja-
ce najlepsze wykorzystanie potencjatu kapitatowego
i tworzgce zachety dla inwestycji zagranicznych.

Strategia finanséw publicznych i rozwoju gospo-
darczego, Polska 2000—2010 zaktada ograniczenie
tempa wzrostu wydatkéw sektora publicznego. Row-
noczes$nie nastgpi zmiana ich struktury. W szczegdélno-
$ci zaktada sie:

— ograniczenie o 1/4 subsydidéw na dziatalnosé go-
spodarcza,

— szybki wzrost wydatkow majagtkowych.

Celem zaprojektowanej struktury wydatkéw sekto-
ra publicznego jest m.in. przyspieszenie procesu roz-
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woju niezbednej infrastruktury oraz zapewnienie od-
powiedniego wspoétfinansowania funduszy przedakce-
syjnych, a nastepnie strukturalnych UE.

W polityce rozwoju regionalnego panstwa ko-
niecznos¢ utrwalania wysokiego wzrostu gospodar-
czego przejawiac sig bedzie w dazeniu do poprawy
konkurencyjnosci polskich regionéw poprzez:

a) konsekwentne stosowanie reguty efektywnosci
ekonomicznej naktadéw na rozwéj regionainy. Do-
tyczy¢ to bedzie naktaddéw na rozwdj regionalny
nawet w regionach najstabszych. ,Taryfa ulgowa”
wobec nich moze polega¢ na traktowaniu srodkow
wsparcia jako inwestycji ekonomicznie uzasadnio-
nych, lecz o dtuzszym cyklu zwrotu poniesionych
naktadéw, a takze na fagodzeniu ograniczen w do-
stepie do kapitatu podmiotom, ktére, mimo ze ma-
ja dobre biznesplany, nie dysponujg kapitatami za-
bezpieczeniowymi niezbednymi do korzystania
z kredytéw bankowych. Wobec powszechnosci wy-
stepowania luki infrastrukturalnej pierwszenstwo
beda miaty raczej przedsiewzigcia tagodzace te lu-
ke tam, gdzie stanowi ona juz dzisiaj odczuwalng
bariere wykorzystania potencjalnych czynnikow
wzrostu gospodarczego. W pierwszych latach re-
alizacja tej zasady moze prowadzié¢ raczej do pola-
ryzacji, niz do wyréwnywania poziomu rozwoju re-
giondw. Regiony najsilniejsze bedg bowiem lepiej
przygotowane — programowo, instytucjonalnie,
kadrowo i kapitatowo — do efektywnej absorpcji
krajowych, a zwtaszcza zagranicznych srodkow. Je-
sli imperatyw wysokiego tempa wzrostu ma by¢
przestrzegany, dostep regiondw stabszych do tych
srodkéw musi byé warunkowany ich udokumento-
wang zdolnoscig do podejmowania przedsiewzigé
efektywnych i konkurencyjnych wobec projektéw
zgtaszanych przez regiony lepiej rozwiniete. Regio-
ny stabsze uzyskajg jednak w ramach polityki roz-
woju regionalnego panstwa takg pomoc, aby byty
w stanie uruchamia¢ przedsiewziecia efektywne
i zapewniajgce konkurencyjnosg;

b

—

dazenie do wykorzystania zroznicowanych cech,
zasobow i predyspozycji rozwojowych wszystkich
regionoéw. Trwatego i wysokiego wzrostu gospo-
darczego nie zapewnia bowiem tylko regiony go-
spodarczo najsilniejsze — dynamiczne, lecz nielicz-
ne ,lokomotywy wzrostu”. We wzroscie musza
partycypowac¢ wszystkie regiony Polski. Wsparcie
regiondw stabszych bedzie polegato przede
wszystkim na twarzeniu trwatych podstaw dla po-
prawy ich konkurencyjnosci. Oznacza to réznico-
wanie skali i rodzaju instrumentow polityki regio-
nalnej panstwa w zaleznosci od sytuacji spoteczno-
-gospodarczej wojewddztw.

Drugim gtéwnym celem spoteczno-gospodarczym
w okresie do 2010 roku jest wyrazne powiekszenie zdol-
nosci i sktonnosci przedsigbiorstw do tworzenia produk-
tywnych, trwatych miejsc pracy, tak aby mozliwe byto
jak najlepsze wykorzystanie dostepnych zasobdw pracy,
a tym samym obnizenie bezrobocia jawnego i ukrytego
w rolnictwie oraz innych dziatach gospodarki — i w ten
sposob zwigkszenie ekonomicznej samodzielnosci 0séb
oraz rodzin. tacznie do roku 2010 dla rozwigzania pro-

blemu bezrobocia nalezy utworzyé¢ okoto 3—4 min no-
wych miejsc pracy. Narodowa strategia wzrostu za-
trudnienia i rozwoju zasobéw Iludzkich w latach
2000—2006 jako gtéowny cel w tym obszarze okreslita
osiggniecie wyzszego zaangazowania ludnosci w proce-
sie pracy, pofgczonego z réwnoczesnym podwyzisze-
niem potencjatu kwalifikacyjnego zasobdw ludzkich.
Osiagganie zwigkszenia ilosci miejsc pracy, a przez to
wyzszego zaangazowania ludnos$ci w proces pracy, wig-
ze sie z poprawa trwatosci zatrudnienia (zatrudnialno-
$ci), rozwojem przedsiebiorczosci, poprawa zdolnosci
adaptacyjnej przedsigbiorstw i ich pracownikéw do wa-
runkéw gospodarki rynkowej oraz ze wzmocnieniem
polityk rdwnosci szans na rynku pracy.

Produktywnos$¢ miejsc pracy wyraza sie zaréwno
w koszcie utworzenia samego miejsca pracy, jak
i w lepszym przygotowaniu zawodowym oséb wyko-
nujacych prace, co z kolei stanowi gwarancje wiekszej
trwatosci zatrudnienia (zatrudnialnosci). Zwigkszenie
zdolnosci i sktonnosci przedsigbiorstw do tworzenia
miejsc pracy jest scisle powigzane ze stopniem realiza-
cji celu pierwszego, tj. zapewnieniem gospodarce
szybkiego i stabilnego rozwoju.

Zgodnie z prognozami przyjetymi w Narodowej
strategii wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobow
ludzkich zasoby pracy do zagospodarowania w okresie
do 2006 r. wyniosg 2070 tys. oséb, w tym:

* 1180 tys. 0s6b z przyrostu demograficznego,

¢ 490 tys. 0s6b ze zmniejszenia istniejgcego obecnie
bezrobocia jawnego (w 1999 r. — 2150 tys. oséb),

¢ 400 tys. 0s6b z ograniczenia bezrobocia ukrytego
(obecny poziom bezrobocia ukrytego szacuje sie
na ponad 1200 tys. osob, w tym ok. 900 tys. osob
w rolnictwie).

Wazrost popytu na nowe miejsca pracy w nadcho-
dzacej dekadzie jest jednym z najwiekszych wyzwan, ja-
kie stojg przed panstwem i gospodarka. Paradoksalnie
rozktad terytorialny tego popytu wskazuje na jego kon-
centracje w wojewoddztwach najstabiej zurbanizowa-
nych. W wojewddztwach tych bowiem wystepuje jed-
noczesnie najwieksze bezrobocie ukryte na obszarach
wiejskich oraz najwiekszy przyrost zasobéw pracy.

Polityka rozwoju regionalnego panstwa, podobnie
jak polityka wielofunkcyjnego rozwoju wsi, musi w tym
kontekscie by¢ zorientowana na tworzenie miejsc pra-
cy poza roinictwem. Powinno jej takze towarzyszy¢ po-
budzanie mobilnosci zawodowej i przestrzennejludno-
$ci w ogoble, a ludnosci regiondéw zagrozonych wyso-
kim bezrobociem strukturalnym w szczegdinosci.
Wozrost zatrudnienia w miejscu wystepowania popytu
nie moze by¢ bowiem traktowany jako cel bezwarun-
kowy. Nie chodzi o wspieranie tworzenia jakichkolwiek
miejsc pracy, ale takich, ktére zapewnig odpowiednia
skale dochoddw pracujgcym, beda wptywaty na zwigk-
szenia konkurencyjnosci gospodarki i poszczegoéinych
regiondw, a wiec zagwarantuja odpowiednig wydaj-
nos$c¢ pracy.

Polityka rozwoju regionalnego panstwa powinna
przyczyniac sie rowniez do realizowania innych celéw
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strukturalnych okreslonych w dokumentach i progra-
mach rzadowych, uwzgledniajagc zréznicowana struk-
ture spoteczno-gospodarczg poszczegoinych woje-
wodztw.

Poza Narodowga strategia wzrostu zatrudnienia
i rozwoju zasobow ludzkich wyrazine implikacje dla
polityki rozwoju regionalnego zawarte sg w:

a) Spdjnej polityce rozwoju obszarow wiejskich i rol-
nictwa (i przygotowywanej obecnie Narodowej
strategii rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa),
ktora zaktada dziatania ukierunkowane na poprawe
warunkow pracy i poziomu zycia ludnosci wiej-
skiej, przebudowe struktur sektora rolnego oraz
ksztattowanie warunkow rozwoju zréwnowazone-
go na obszarach wiejskich i zwiekszenie konkuren-
cyjnosci wyrobéw polskiego przemystu spozyw-
czego. Polityka rozwoju regionalnego panstwa mu-
si wspomagac integracje dziatan prowadzonych
w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich
z przedsigwzigeciami ogolnorozwojowymi i restruk-
turyzacyjnymi podejmowanymi na poziomie re-
gionalnym. W pierwszym rzedzie dziatania te po-
winny by¢ ukierunkowane na podniesienie pozio-
mu edukacji i liczby dostepnych szkolen oraz moz-
liwosci przekwalifikowania dla mieszkancow wsi,
przyspieszenia proceséw modernizacji rolnictwa
oraz rozwoju infrastruktury spotecznej i technicz-
nej, w szczegodlnosci zwiekszajacej atrakcyjnosé in-
westowania na danym obszarze, wspomaganie
koncentracji funkcji gospodarczych w osrodkach
miejskich potozonych na obszarach rolniczych,
wspomaganie tworzenia w tych miejscach pozarol-
niczych miejsc pracy {takze w matych i srednich
przedsiebiorstwach).

b} Narodowej strategii rozwoju transportu (projekt),
ktdora zaktada modernizacje oraz rozbudowe sieci
drogowej i kolejowej w pierwszym rzedzie w pa-
neuropejskich korytarzach transportowych (sie¢
TINA), wzmocnienie nawierzchni drég oraz
wzmocnienie obiektow mostowych, poprawe sys-
temu zarzgdzania drogami, kontrole przestrzega-
nia przez uzytkownikéw drég obowigzujacych
norm i przepisow, w tym gtéwnie dotyczacych
bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze popra-
we dostepnosci do portow morskich, budowe we-
ztéw transportowych i centréw logistycznych oraz
rozwdj regionalnych potgczen lotniczych. Sred-
niookresowa polityka rozwoju regionalnego pan-
stwa powinna wspomagaé modernizacje i rozbu-
dowe sieci drog wojewaddzkich oraz powiatowych
w pierwszym rzedzie w regionach, w ktérych po-
dejmowane sg inwestycje o znaczeniu krajowym,
w celu stymulowania powstawania efektywnego,
multimedialnego systemu transportowego obej-
mujacego wszystkich mieszkancoéw regiondéw. In-
nym kierunkiem dziatan polityki regionalnej w sfe-
rze wynikajacej z polityki transportowej panstwa
bedzie koncentrowanie $srodkdw na tych zada-
niach, ktére najwydatniej zwiekszaja atrakcyjnosc
inwestowania w regionach, sprzyjajg ochronie
srodowiska i bezpieczenstwa jazdy (np. obwodni-
ce miast) oraz zwigkszajg dostgpnosé komunika-
cyjng obszaréw Polski wschodniej i obszaréw

przygranicznych. Chodzi takze o wyréwnanie po-
ziomu dostepnosci transportu publicznego, przy
zatozeniu maksymalnego wykorzystania istnieja-
cej juz infrastruktury, w szczegolnosci transportu
kolejowego.

c) Narodowej strategii ochrony srodowiska (projekt)

oraz Il Polityce Ekologicznej Panstwa, ktore jako
priorytetowe do realizacji w $rednim okresie zakta-
daja dziatania zmierzajace do poprawy jakosci wod
powierzchniowych, zwiekszenia dostepnosci wody
do picia i poprawy jej jakosci, poprawy jakosci po-
wietrza na obszarach o przekroczonych dopusz-
czalnych stezeniach zanieczyszczen, ograniczenia
emisji zanieczyszczen z duzych obiektdw energe-
tycznego spalania paliw oraz racjonalizacji gospo-
darki odpadami. Zaktadaja ponadto walke z hata-
sem, zachowanie dziedzictwa przyrodniczego i ko-
niecznosé¢ podnoszenia swiadomosci ekologiczne;j
w spoteczenstwie, a takie tworzenie na obszarze
Polski systemu Europejskiej sieci ekologicznej
~NATURA 2000”. Obszary te zostaty uznane za
priorytetowe, gdyz wymagaja najwiecej i najbar-
dziej kosztownych dziatan uwzgledniajgcych m.in.
dostosowanie do wymagan prawa wspolnotowe-
go. Ich realizacja w sposo6b istotny wptynie na ja-
kos¢ srodowiska, a takze na poprawe warunkow
zycia i stanu zdrowia ludnosci. Réwnie istotny
w kontekscie polityki rozwoju regionalnego pan-
stwa jest wptyw takich przedsiewzigé¢ na stymula-
cje rozwoju gospodarczego regiondw poprzez
zwigkszenie ich atrakcyjnosci inwestycyjnej. Obec-
nie brak odpowiedniej infrastruktury ochrony sro-
dowiska stanowi w wielu przypadkach istotny
czynnik ograniczajgcy mozliwosci inwestowania
i rozwoju oraz zmniejszajacy konkurencyjnosé¢ po-
szczegolnych regionow.

d) Narodowej strategii ryboféwstwa (projekt), ktorej

implikacje odnosza sie gtdwnie do sposobu zinte-
growanego zagospodarowania strefy przybrzeinej
Battyku, przy wykorzystaniu waloréw morza i ladu
dla rozwoju gospodarczego. Zaktada ona inter-
wencje panstwa w stymulowanie rozwoju poza-
produkeyjnych funkeji gospodarki rybackiej, a wiec
rozwoju ustug turystycznych, w tym agroturystycz-
nych, poprawe czystosci wéd przybrzeznych rzek
wpltywajacych do morza oraz jezior, utrzymanie
siedlisk cennych gatunkow flory i fauny, restytucje
zasobow poftowowych wdéd morskich i jezior,
zmniejszenie ucigzliwosci przetwérstwa rybnego
dla $érodowiska przyrodniczego — poprzez inwe-
stycje stuzgce uzdatnianiu wody i utylizacji $cie-
kéw. Polityka rozwoju regionalnego panstwa
w tym konteks$cie powinna wspomagac procesy
modernizacji przemystu rybnego i przetworow
rybnych oraz unowoczesniania floty potowowe;j
i modernizacji portow rybackich.

e) Kierunkach dziatan Rzadu wobec matych i srednich

przedsiebiorstw do roku 2002, ktére zakiadajg
wspieranie przez panstwo rozwoju przedsigbior-
czosci poprzez ograniczenie ogolnych barier zwig-
zanych z istniejagcymi przepisami podatkowymi,
prawnymi i organizacyjnymi, a takze ograniczanie
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ogdlnych barier rozwoju przedsigbiorczosci, zwia-
zanych z istniejgcymi przepisami podatkowymi
i prawnymi oraz organizacyjnymi, a takze bezpo-
srednie oddziatywanie na sektor MSP ukierunko-
wane na rozbudowe systemu doradztwa dla przed-
sigbiorcow, poprawe dostepu do informacji, rozbu-
dowe systemu funduszy kredytowych oraz wpro-
wadzenia rozwigzan stymulujacych rozwaéj rynku
kapitatowego. Dla polityki rozwoju regionalnego
wspieranie sektora MSP jest istotnym elementem
dziatah majacych na celu dywersyfikacje struktury
gospodarczej restrukturyzowanych regionow prze-
mystowych, tworzenia alternatywnych miejsc pra-
cy w regionach objetych dziataniami aktywizujacy-
mi, w tym na obszarach o charakterze rolniczym.
Biorac pod uwage, ze w latach 2000—2006 bedzie
kontynuowane wsparcie MSP o charakterze hory-
zontalnym, dziatania podejmowane na poziomie
regionalnym muszg mieé charakter komplemen-
tarny i dostarcza¢ pomocy o zréznicowanej, w za-
leznosci od konkretnej sytuacji strukturalnej, skali
i doborze instrumentéw w celu podniesienia pozio-
mu dostepu MSP do najwazniejszych instrumen-
téw finansowych i szkoleniowych. Przy wspieraniu
MSP w ramach programoéw rozwoju regionalnego
istotne znaczenie oprdcz tworzenia miejsc pracy
ma takze promowanie transferu know-how, nowo-
czesnych rozwigzan technologicznych oraz ochro-
ny $rodowiska.

f) Programie Reforma gornictwa wegla kamiennego
w latach 1998—2002 oraz Korekty tego programu,
zaktadajacej wzrost finansowej efektywnosci
przedsiebiorstw goérniczych poprzez odpowiednie
przeksztatcenia wtasnosciowe i organizacyjne,
ograniczenie wydobycia do okoto 100 min ton
wegla w roku 2002, likwidacje nierentownych ko-
paln oraz zmniejszenie zatrudnienia do okofo
128,3 tys. osob. Realizacja programu warunkuje
przeznaczanie srodkoéw polityki rozwoju regional-
nego w obszarach wydobycia wegla kamiennego
{praktycznie na terenie i w otoczeniu Gérnoslaskie-
go Okregu Przemystowego oraz Rybnickiego Okre-
gu Weglowego) na wspomaganie procesu prze-
kwalifikowania oraz rozpoczecie dziatalnosci go-
spodarczej przez osoby zwalniane, dywersyfikacje
bazy ekonomicznej regionu, w tym wsparcie dla
gmin gorniczych w zakresie tworzenia podstaw al-
ternatywnych zrédet zatrudnienia, rewitalizacji
spoteczno-gospodarczej miast oraz obszaréw po-
przemystowych, a takze infrastruktury ochrony
srodowiska.

g) Programie restrukturyzacji przemystfu hutnictwa

Zelaza i stali w Polsce, ktory zaktada zwigkszenie
efektywnosci ekonomicznej poszczegodlnych hut
i poprawe miedzynarodowej konkurencyjnosci po-
przez zmniejszanie zatrudnienia, unowoczesénianie
technologii, obnizanie energochtonnosci i szkodli-
wosci oddziatywania na srodowisko oraz poprawe
jakosci i struktury produkcji. Realizacja programu
stawia przed polityka rozwoju regionalnego ko-
niecznos$¢ wspomagania procesu przekwalifikowa-
nia i rozpoczynania dziatalnos$ci gospodarczej
przez zwalnianych pracownikéw, tworzenia pod-
staw dywersyfikacji bazy ekonomiczne] miast,

w ktérych zlokalizowane sg huty, oraz warunkéw
dla transferu innowacji w oparciu o nowe i istnie-
jace osrodki naukowo-badawcze, rewitalizacji spo-
teczno-gospodarczej miast i terendw, na ktorych
dochodzi do zaprzestania dziatalnosci hutniczej.

h) Programie restrukturyzacji przemystu obronnego

i wsparcia w zakresie modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych RP, w ktdrym przeksztatcenia organiza-
cyjne i wtasnosciowe skutkowaé moga zmniejsza-
niem zatrudnienia, co bedzie miato negatywny
wpltyw na sytuacje gospodarek regionéw i miast,
gdzie zaktady przemystu obronnego sg zlokalizo-
wane. Dla polityki rozwoju regionalnego panstwa
rodzi to konieczno$é wspomagania proceséw prze-
kwalifikowania i umozliwienia dziatalnosci gospo-
darczej zwalnianym pracownikom oraz tworzenia
warunkow dla dywersyfikacji bazy ekonomicznej
miast i powiatow najbardziej zaleznych od zatrud-
nienia w przemysle obronnym.

i) Zafozeniach polityki innowacyjnej parnstwa do
2002 r. oraz programie Zwigkszanie innowacyjno-
sci gospodarki w Polsce do roku 2008, ktére zakta-
daja tworzenie warunkow dla zwigkszenia szybko-
$ci tworzenia i absorpcji nowoczesnych rozwigzan
technologicznych, produktowych i procesowych,
menedzerskich oraz organizacyjnych w celu wzro-
stu konkurencyjnosci gospodarki Polski.

Programy obejmuja dziatania na rzecz tworzenia
mechanizmow i struktur sprzyjajgcych dziatalnosci
innowacyjnej, ksztattowania postaw proinnowacyj-
nych, zwigkszenia sprawnosci wdrazania nowocze-
snych rozwigzan w gospodarce, a takze dziatania
ukierunkowane na zmiany wzoréow konsumpcji
i modelu produkcji na bardziej korzystne dla trwa-
tego i zrwnowazonego rozwoju. Zwiekszenie inno-
wacyjnosci gospodarki w Polsce w znacznym stop-
niu zalezy od zwiekszenia poziomu innowacyjnosci
poszczegdlnych regionow. Dla polityki rozwoju re-
gionalnego oznacza to wspomaganie mechani-
zmow, struktur i instytucji sprzyjajacych tworzeniu
i absorpcji innowacji na poziomie regionalnym,
w szczegolnosci funkcjonujgcych w oparciu o ist-
niejace osrodki akademickie, tworzenie warunkéw
dla dyfuzji innowacji oraz podstaw dla partnerstwa
publiczno-prywatnego w tym zakresie, ksztattowa-
nie postaw innowacyjnych poprzez dostarczanie
odpowiedniego typu edukaciji i szkolen na poziomie
regionalnym w powigzaniu z realizowanymi pro-
gramami restrukturyzacyjnymi i rozwojowymi. Bio-
rac pod uwage relatywnie niski stopient innowacyj-
nosci polskiej gospodarki, polityka regionalna be-
dzie miata szczegding i trudng role wykorzystywa-
nia istniejgcych skoncentrowanych przestrzennie
czynnikdw innowacyjnosci oraz promowania nie-
tradycyjnych rozwigzan w tej sferze.

i) Programie rozwoju handiu wewnetrznego do
2003 r., ktory zaktada, ze ze wzgledu na zréwnowa-
zone regionalnie warunki spoteczno-gospodarcze,
zagadnienia handlu wewnegtrznego powinny by¢
rozwigzywane poprzez uwzglednienie ich w kom-
pleksowych programach rozwoju regionalnego,
zgodnie z potrzebami i mozliwosciami wojewoddz-
twa. Pozgdany zwtaszcza bytby dalszy rozwdj han-
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dlu w regionach o wyraiznych dysproporcjach do
$rednich i wielkich miast, jako waznego czynnika
pobudzajgcego ogdlny rozwdj gmin, powiatéw
i wojewodztw. Szczegdlnego wsparcia wymaga
handel na obszarach wiejskich. Sklep na wsi nie
tylko zaopatruje miejscowg ludnos¢ w niezbedne
w gospodarstwie artykuly i sprzyja podnoszeniu ja-
kosci zycia, ale czesto stanowi o$rodek kontaktow
spotecznych i wymiany informacji. W celu petniej-
szego zaspokojenia potrzeb okolicznych mieszkan-
cow konieczne jest zapewnienie lokalnym sklepom
na terenach wiejskich mozliwosci modernizacji
i rozwoju.

k) Narodowym programie zdrowia (projekt), ktéry
przedstawia m.in. istote systemu ochrony zdrowia
jako integralnego elementu infrastruktury spotecz-
nej regionu, wspotokreslajgcego poziom jego roz-
woju oraz potrzebe wigczenia projektow restruktu-
ryzacji ochrony zdrowia do finansowania w ra-
mach programéw rozwoju regionalnego, zwtasz-
cza na terenach, gdzie poprzez restrukturyzacje
mozna bedzie dostosowac baze materialng i kadro-
wa systemu opieki zdrowotnej do nowych potrzeb.
Dziataniate maja przyniesé efekty w postaci ochro-
ny i tworzenia miejsc pracy stuzacych rozwojowi
i podniesieniu poziomu zdrowia spoteczenstwa.
Zaktady opieki zdrowotnej majg istotne znaczenie
ekonomiczne, stanowia wazny element lokalnego
rynku pracy i utrzymania wysokokwalifikowanej
i wyksztatconej kadry w matych jednostkach osad-
niczych.

I) Strategii rozwoju telekomunikacji na wsi na lata
2000—2004 (projekt), w ktorej zidentyfikowano ob-
szary O niskiej stopie zwrotu inwestycji i przez to
charakteryzujagce sie¢ matym zainteresowaniem
operatordw sieci telefonicznych. Brak dostepu do
odpowiednich ustug telekomunikacyjnych moze
by¢ istotna przeszkodg w rozwoju regionow zap6z-
nionych. Istnienie infrastruktury dla zaawansowa-
nych ustug telekomunikacyjnych podnosi nato-
miast atrakcyjnosé¢ regiondw stabo rozwinietych
dla lokalizacji dziatalnosci gospodarczej. Dla polity-
ki rozwoju regionalnego zapisy Strategii oznaczajg
m.in. koniecznos$é wsparcia rozbudowy sieci budo-
wy spoteczenstwa informacyjnego na terenach
wiejskich, w tym budowanie sieci statego dostepu
do internetu dla szkét oraz utworzenie osrodkéw
multimedialnych w gminach.

Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju
jest kolejnym obszarem interwencji panstwa, ktéry
istotnie warunkuje prowadzenie polityki rozwoju re-
gionalnego. Podstawowym celem i jednoczesénie zada-
niem polityki przestrzennej panstwa jest tworzenie ko-
rzystnych warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go kraju poprzez ksztattowanie odpowiedniej struktury
przestrzennej. Stad tez gtéwnym zatozeniem Koncep-
¢ji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
jest ,dynamizacja rozwoju Polski otwartej na globalny
i europejski system gospodarowania i przetamania
w ten sposob zapdznienia cywilizacyjnego”. Przestrzen
polska ma by¢ otwarta, konkurencyjna, innowacyjna,
efektywna, czysta ekologicznie, zréznicowana oraz po-
litycznie zdecentralizowana.

Sposoby i zasady ksztattowania przestrzeni pol-
skiej okreslone w Koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju maja istotne implikacje dla
polityki rozwoju regionalnego panstwa. W obliczu ko-
niecznodci przyspieszenia proceséw modernizacyj-
nych polskiej gospodarki efektywnosci nadano w Kon-
cepcji polityki przestrzennego zagospodarowania
«raju nadrzedne znaczenie wobec zadania rownowaze-
nia rozwoju kraju. W odniesieniu do przestrzeni ozna-
cza to zgode na koncentracje aktywnosci spoteczno-
-gospodarczej w miejscach najkorzystniejszych dla
rozwoju gospodarczego. Uniknigcie trwatej polaryzaciji
polskiej przestrzeni miatoby by¢ osiggane poprzez:

¢ koncentracje aktywnosci spoteczno—gospodarczej
w celowo wybranych weztach i pasmach systemu
przestrzennego zagospodarowania (europole, kra-
jowe osrodki rownowazenia rozwoju, pasma dyna-
mizujace rozwdj), zgodnie z obiektywnie uwarun-
kowanym mechanizmem funkcjonowania gospo-
darki rynkowej,

o wyrownywanie uksztattowanych historycznie dys-
proporcji w poziomie zagospodarowania kraju, dys-
kryminujgcych spotecznosci regionalne i lokaine,

¢ ksztattowanie odpowiednich warunkdw przestrzen-
nych przyspieszajgcych rozwdéj zgodny z parame-
trami europejskimi oraz umozliwiajgcych udziat
wszystkim mieszkancom w procesach cywilizacyj-
nych wspotczesnego $wiata.

Dla polityki rozwoju regionalnego panstwa przyje-
ta koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju w powigzaniu z dziataniami realizowanymi
w ramach polityki horyzontainej (strukturainej) ozna-
cza m.in.:

e wspieranie rozwoju funkcji stotecznych oraz o zna-
czeniu europejskim Warszawy, wspieranie ksztat-
towania sie europoli — aglomeracji miejskich
o najwiekszych szansach na awans w hierarchii eu-
ropejskiej (Warszawa, Trojmiasto, Poznan, Krakow
oraz w dtuzszym okresie: Szczecin, Wroctaw, £6dz,
Katowice, Lublin, Bydgoszcz—Torun, Biatystok,
Rzeszdéw), wspieranie osrodkow o znaczeniu krajo-
wym i regionalnym;

o ukierunkowanie wsparcia na restrukturyzacje ob-
szarow o zdeformowanej strukturze spoteczno—go-
spodarczej w szczegdlnosci konurbacji potudnio-
wej, z uwzglednieniem Gornoslaskiego Okregu
Przemystowego (GOP) oraz regionu potudnio-
wo-wschodniego.

» wsparcie ksztattowania sie dynamizujacych rozwoj
kompleksow turystycznych, gtéwnie Polski pdtnoc-
nej, poétnocno-wschodniej i wschodniej. Gospo-
darka turystyczna jest zrodtem koniunktury dla kil-
kunastu dziedzin gospodarki. Jednoczes$nie sektor
ten jest najwiekszym generatorem miejsc pracy.
Gtéwnymi celami realizowanymi w wyniku polity-
ki rozwoju turystyki i rekreacji sg: ochrona s$rodo-
wiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego,
rozwoj infrastruktury turystycznej i transportowej,
zagospodarowanie wolnych zasobdw pracy, wyko-
rzystywanie mozliwosci gospodarki turystycznej
w restrukturyzacji sektordw, takich jak: rolnictwo,
zdrowie, gospodarka wodna.
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» wsparcie dla rozwoju dziatalnosci spoteczno—go-
spodarczej w powigzaniu ze zréznicowanymi wa-
runkami wewnetrznymi regiondw, promowanie
dyfuzji aktywnosci biegundow wzrostu i rownowagi

na otaczajace je obszary, promowanie i wspoma-
ganie przedsiewzie¢ inwestycyjnych w strefach do-
tknietych recesja i zapdznionych cywilizacyjnie
(Polska wschodnia, pétnocno-wschodnia, GOP).

lil. STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO

1.Wyzwania stojgce przed polityka rozwoju
regionalnego panstwa

Na podstawie przeprowadzonej analizy uwarunko-
wan wynikajacych zarowno z sytuacji spoteczno—go-
spodarczej Polski, jak i jej poszczegolnych regiondw,
procesu integracji europejskiej, a takze celéw polityki
wyznaczonych w podstawowych dokumentach pro-
gramowych rzadu, formutowane sa giéwne wyzwania
stojgce przed polityka regionalng w Polsce w okresie
do roku 2006:

e zachowanie spdjnosci celow polityki rozwoju re-
gionalnego z polityka spofeczno-gospodarcza rza-
du

Polityka rozwoju regionalnego panstwa nie jest po-
lityka autonomiczng. Bedac integralnym elementem
polityki strukturalnej realizuje przyjete przez rzad cele
polityki spoteczno-gospodarczej. W horyzoncie $red-
niookresowym bedzie przyczynia¢ sie do szybkiego
wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki, tworzenia nowych miejsc pracy, a przez to
do zmniejszania bezrobocia, oraz wspomagaé prze-
ksztatcenia strukturalne, w szczegdlnosci w restruktu-
ryzowanych obszarach, takich jak przemyst, transport,
ochrona $rodowiska i rolnictwo. W horyzoncie dtugo-
okresowym polityka regionalna bedzie przyczyniaé
sie do ksztattowania konkurencyjnej, policentrycznej
struktury przestrzennej Polski, wspomaga¢ integral-
nos$¢ terytorialna i tozsamos$é kulturowa catego kraju,
jak i poszczegoblnych regionéw, oraz stwarza¢ podsta-
wy do ekologicznie warunkowanego trwatego rozwo-
ju.

Wyzwania te stwarzajg konieczno$¢ prowadzenia
polityki rozwoju regionalnego w taki sposéb, aby osia-
gac cele rozwojowe panstwa w warunkach znaczacej
jego decentralizacji. Implikuje to potrzebe uksztattowa-
nia odpowiednich i trwatych mechanizmoéw wspétpra-
cy oraz koordynacji, zaré6wno miedzyresortowej, jak
i w relacji rzad — samorzad. Niezbedne jest takze wy-
tworzenie instytucjonalnych mechanizméw wiaczania
w proces programowania i realizacji polityki rozwoju
regionalnego panstwa mozliwie szerokiego kregu in-
nych podmiotéw — organizacji spotecznych, nauko-
wych, gospodarczych. Okres liczony od wejscia w zy-
cie do petnego wdrozenia ustawy o zasadach wspiera-
nia rozwoju regionalnego bedzie testem sprostania te-
mu wyzwaniu.

» wzrost poziomu rozwoju spofeczno-gospodarcze-
go wszystkich regionéw w Polsce w stosunku do
sredniej unijnej

Poziom rozwoju spoteczno—gospodarczego Polski
mierzony wartoscia produktu krajowego brutto na gfo-

we mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej walut
w roku 1999 wynidst zaledwie okoto 38% s$redniej unij-
nej. Polityka spoteczno-gospodarcza, w tym dziatania
podejmowane w ramach polityki regionalnej, powinny
zapewnié¢ wzrost zamoznosci wszystkich wojewddztw.
Przy utrzymaniu dotychczasowych trendéw wzrostu
gospodarczego sredni poziom PKB w Polsce na miesz-
kanca w roku 2006 moze wynie$¢ okoto 47% aktualne-
go poziomu Wspdinoty (przy zatozeniu tempa wzrostu
5% s$redniorocznie w Polsce, a w UE 2,5%). Oznacza to,
ze poziom PKB na mieszkanca, w stosunku do $redniej
UE, osiggnaé powinien w najstabszym wojewddztwie
$wietokrzyskim ok. 33% oraz 71% w wojewddztwie ma-
zowieckim. Wyzwaniem polityki regionalnej panstwa
w tym kontekscie jest tworzenie warunkow dla przy-
spieszenia procesow spoéjnosci spotecznej i ekono-
micznej z krajami i regionami Unii Europejskiej ponad
prognozowany na gruncie polityki makroekonomicz-
nej poziom.

» niedopuszczenie do wzrostu zréznicowan pomie-
dzy najubozszymi i najbogatszymi wojewodztwa-
mi w kraju

Polska charakteryzuje sie przecietnym w skali euro-
pejskiej zrdznicowaniem poziomu PKB na gtowe
mieszkanca na poziomie wojewddztw. Wigksze roznice
wystepuja w zakresie poziomu bezrobocia, wyposaze-
nia infrastrukturalnego, wyksztatcenia oraz zdolnosci
do tworzenia i absorpcji innowacji. Réznice te jeszcze
bardziej sie uwidaczniaja, jesliby analize przeprowa-
dzaé¢ na poziomie podregionow — NTS Ill, czy tez po-
wiatéw. Zaréwno polityka makroekonomiczna, jak
i koncepcja polityki zagospodarowania przestrzennego
kraju wyznaczaja prymat efektywnosci naktadéw nad
wyrownywaniem poziomu rozwoju, cO moze prowa-
dzi¢ do zwiekszania si¢ zréznicowan przestrzennych.
W warunkach wzrostu gospodarczego opartego na
zwiekszaniu efektywnosci gospodarowania zasobami
polityka regionalna powinna przeciwdziata¢ nadmier-
nemu (nieakceptowanemu spotfecznie) wzrostowi zroz-
nicowan poprzez likwidowanie barier dla dyfuzji inno-
wacji z obszaréw wzrostu, ograniczanie skoncentrowa-
nych przestrzennie najbardziej spotecznie ucigzliwych
probleméw, takich jak bezrobocie, oraz stymulowanie
zdolnosci konkurencyjnej obszarow o mniej korzyst-
nych warunkach rozwojowych, w pierwszym rzedzie
poprzez wsparcie rozbudowy infrastruktury oraz roz-
woj zasobow ludzkich. Zréznicowanie poziomu PKB
na gfowe mieszkanica na poziomie wojewddztw obec-
nie wynosi 1:2,1. Nalezy zatozy¢, ze na koniec okresu
obowigzywania strategii proporcje te nie powinny ulec
istotnemu pogorszeniu.

Powyzsze wyzwania nalezy uzupetni¢ o przedsie-

wziecia o charakterze organizacyjnym, bez ktérych nie
jest mozliwe ich osiggnigcie:
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e przygotowanie struktur administracji centralnej
i regionalnej do efektywnego wdrazania polityki
rozwoju regionalnego panstwa wspoffinansowa-
nej przez finansowe instrumenty strukturaine
Unii Europejskiej

Polityka regionalna panstwa bedzie mogta stac sie
efektywnym i integralnym elementem polityki rozwoju
m.in. pod warunkiem budowy sprawnego systemu in-
stytucjonalnego w peini odpowiadajacego wymogom
prawa polskiego oraz regulacjom wspélinotowych in-
strumentéw strukturalnych. System ten obejmuje za-
réwno administracje rzadowa na poziomie krajowym
i wojewodzkim, jak i jednostki samorzadu terytorialne-
go. W jego zakres wchodzi sfera programowania, mo-
nitorowania i kontroli finansowej, a docelowa spraw-
nos$¢ systemu powinna zostacé osiggnigta w momencie
przystapienia Polski do Unii Europejskiej

e wykorzystanie reformy terytorialnej organizacji
kraju do przyspieszenia rozwoju spoteczno-go-
spodarczego panstwa

Decentralizacja panstwa oraz tkwigce w niej mozli-
wosci zwigzane z wykorzystaniem potencjatu struktur
terytorialnych do wspomagania proceséw rozwojo-
wych sg nadal, w szczegélnosci na poziomie regional-
nym, wykorzystane w matym stopniu. Polityka regio-
nalna panstwa powinna wspomagaé stopniowe
zwiekszanie ilosci srodkéw wtasnych oraz racjonali-
zacje uzytkowania srodkéow publicznych przez samo-
rzady terytorialne, tak aby mogty one efektywnie wy-
korzystywa¢ mozliwosci stworzone przez reforme
ustrojowg panstwa i wspotuczestniczyé w ksztattowa-
niu i realizacji ogodinonarodowej polityki rozwoju. Kon-
sekwentnemu ograniczaniu musi takze ulegac zakres
spraw operacyjnych, rozstrzyganych na szczeblu cen-
tralnym. Decentralizacja odpowiedzialnos$ci w tych
sprawach sprzyja¢ bedzie umocnieniu strategicznej
i regulacyjnej funkcji centrum. Cele i priorytety polity-
ki rozwoju regionalnego panstwa stanowig oferte, kto-
rej przyjecie przez wtadze regionalne spowoduje uru-
chomienie wspdtdziatania i wsparcia dla nich.

2.Zasady prowadzenia polityki rozwoju re-
gionalnego panstwa

W warunkach gtebokiej decentralizacji paristwa
i procesu integracji europejskiej polityka rozwoju re-
gionalnego w Polsce musi by¢ realizowana przy zacho-
wywaniu podstawowych zasad europejskiej polityki
strukturalnej oraz wymogow wynikajacych z ustawy
o zasadach wspierania rozwoju regionalnego.

Zasada programowania

Na szczeblu krajowym i wojewddzkim polityka roz-
woju regionalnego jest prowadzona w oparciu o wie-
loletnie strategie, programy i plany rozwojowe, a tam,
gdzie jest to uzasadnione potrzebami spotfecznosci lo-
kalnych — na poziomie subregionalnym (powiatow
lub ich grup). Programowanie rozwoju regionalnego
ma charakter kompleksowy i komplementarny, co wy-
musza $cistg koordynacje procesu programowania na
szczeblu centralnym {(minister wtasciwy ds. rozwoju

regionalnego), jak i regionalnym {(zarzad wojewoddz-
twa). Koordynacja dotyczy zaréwno dziatan podejmo-
wanych w ramach polityki regionalnej, jak i dziatan
zwigzanych z realizacjg poszczegoinych polityk struktu-
ralnych (sektorowych), ktére wywotuja skutki prze-
strzenne.

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego stano-
wi podstawe dla interwencji panstwa w przebieg pro-
cesow rozwojowych w wojewoddztwach, okreslajac jej
programowe, instytucjonalne i finansowe ramy. Sta-
nowi réwniez odniesienie dla dokumentéw przygoto-
wywanych na innych szczeblach zarzgdzania pan-
stwem oraz podstawe dla przygotowania programu
wsparcia okreslajacego szczegdtowo procedury i me-
chanizmy polityki regionalnej panstwa oraz warunki
wsparcia programéw rozwoju przygotowywanych
przez wszystkie wojewodztwa, a takze innych progra-
mow z zakresu rozwoju regionalnego, takich jak np. Ini-
cjatywa Wspodlnotowa INTERREG dla rozwoju wspot-
pracy przygranicznej, wspoOlpracy miedzynarodowej
w zakresie planowania przestrzennego oraz wspotpra-
cy pomiedzy miastami i regionami UE. Zgodnie ze sta-
nowiskiem negocjacyjnym w obszarze ,polityka regio-
nalna i koordynacja instrumentéw strukturalnych” Pol-
ska, spodziewajgc sie objecia catego terytorium ce-
lem 1 polityki strukturainej Wspolnoty, przygotowuje
Narodowy Plan Rozwoju (NPR). Okresli on cele, priory-
tetowe dziatania oraz ramy instytucjonalne i finansowe
dziatan strukturalnych panstwa. Przygotowanie NPR
umozliwi wynegocjowanie i przygotowanie przez Ko-
misje Europejska Podstaw Wsparcia Wspolnoty (Com-
munity Support Framework — CSF), ktére okresla za-
angazowanie Unii Europejskiej w realizacje zamierza-
nych przez Polske dziatan. Kazdy priorytet zidentyfiko-
wany w CSF (a takze w NPR) powinien byé wdrazany
zasadniczo za pomoca jednego programu operacyjne-
go. Przewiduje sig¢ przygotowanie kilku programow
o charakterze sektorowym i 16 programoéw operacyj-
nych rozwoju regionalnego, dla ktéorych jednym
z gtéwnych punktow odniesienia bedzie niniejsza Na-
rodowa Strategia Rozwoju Regionalnego.

Zasada koncentracji

Bioragc pod uwage ograniczong ilo$é srodkow fi-
nansowych polityka rozwoju regionalnego panstwa
koncentruje dziatania interwencyjne na zdefiniowa-
nym geograficznie terytorium (obszary wsparcia) oraz
ustala hierarchig priorytetdw odpowiadajacg waznosci
sformutowanych celéw, przypisujagc im odpowiednie
ramy finansowe. Stosowanie zasady koncentracji wy-
raza sie takze poprzez réznicowanie na wyznaczonych
obszarach problemowych (obszarach wsparcia) mak-
symainego poziomu pomocy publicznej dla przedsie-
biorcéow (wedtug ,mapy regionainej” przygotowanej
na podstawie ustawy o dopuszczalnosci i nadzorowa-
niu pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw) oraz mak-
symalnego dofinansowania przedsiewzie¢ samorzg-
déw z zasobu budzetu panstwa (ustawa o finansach
publicznych), w tym ze Zrodet zagranicznych.

W okresie przedakcesyjnym, z uwagi na ograniczo-
ne mozliwoséci budzetu panstwa i pozyskania funduszy
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zinnych Zrédet, srodki przeznaczone na realizacje poli-
tyki rozwoju regionainego panstwa beda skoncentro-
wane na obszarach o najmniej korzystnych warunkach
rozwojowych (najnizszym poziomie PKB na mieszkan-
ca oraz najwyzszym poziomie bezrobocia strukturalne-
go), obszarach restrukturyzacji przemystéw schytko-
wych i rolnictwa oraz obszarach przygranicznych, przy
jednoczesnym przestrzeganiu regut efektywnosci eko-
nomicznej. Tworzenie warunkéw dla wzrostu konku-
rencyjnosci wszystkich wojewddztw bedzie osiggane
gtownie poprzez koordynacje polityk horyzontalnych
w ramach systemu kontraktow wojewoddzkich.

Po przystapieniu Poiski do Unii Europejskiej pojawi
sig, w oparciu o srodki strukturalne Wspoinoty, mozli-
wos¢ realizacji szerzej zakrojonych, kompleksowych
dziatan polityki regionalnej na terenie wszystkich wo-
jewodztw. Ale i wowczas w odniesieniu do celdw roz-
wojowych, zdefiniowanych w niniejszej strategii, be-
dzie nastepowata koncentracja srodkéw na niektérych
obszarach — rowniez przy zachowaniu zasady efek-
tywnosci ekonomiczne;j.

Zasada koncentracji bedzie stosowana takie do
srodkow finansowych bedacych przedmiotem kontrak-
tow wojewodzkich, ktére bedg udostepniane przez po-
szczego6lnych ministrow, agencje i fundusze celowe.

Zasada dodatkowosci

Zasada dodatkowosci wskazuje, ze przy uwzgled-
nieniu sytuacji makroekonomicznej i specyficznych
warunkéw gospodarczych, takich, jak prywatyzacja,
czy cykl koniunkturalny, wysokos$¢ wydatkéw krajo-
wych na polityke strukturalng danego panstwa nie po-
winna ulega¢ zmniejszeniu z racji wsparcia finansowe-
go ze strony Wspoinoty. W kontekscie krajowej polity-
ki regionalnej zasade te nalezy rozumie¢ w ten sposob,
iz taczne srodki przeznaczane na polityke regionalnag
panstwa w ramach systemu wprowadzanego ustawa
o zasadach wspierania rozwoju regionainego nie beda
mniejsze niz $rodki przeznaczone dotychczas na reali-
zacje roznego typu dziatan strukturalnych realizowa-
nych w regionach przez poszczegdlne ministersiwa,
agencje i fundusze celowe. Takze jednostki samorzadu
terytoriainego nie powinny zmniejsza¢ poziomu wy-
datkéw rozwojowych kosztem otrzymywanych dotacji
z budzetu panstwa, w tym ze zrodet zagranicznych. Ko-
nieczna bedzie jednak modyfikacja dotychczasowej
struktury przestrzennej wydatkowania srodkéw budze-
tu panstwa w dostosowaniu do przyjetych w niniejszej
strategii priorytetéw.

Zasada subsydiarnosci

Decentralizacja funkcji zarzadzania, programowa-
nia i realizacji polityki rozwoju oraz jasne okreslenie
wtasciwosci i kompetencji podmiotéw wtadzy publicz-
nejw ustawie o zasadach wspierania rozwoju regional-
nego gwarantuja, ze polityka rozwoju regionalnego
panstwa bedzie prowadzona na najbardziej odpowied-
nim do potrzeb poziomie zarzadzania panstwem. Pro-
wadzenie efektywnej polityki regionalnej jest uwarun-
kowywane aktywnag wspdéipracg wszystkich podmio-
tow uczestniczacych w procesie programowania i re-

alizacji. Fundamentem rozwoju regionalnego musi by¢
nie tylko samodzielno$¢ regionow (wojewddztw) w za-
kresie okreslania celdw swego rozwoju, ale takze zdol-
nos$¢ samorzadu wojewodzkiego do wspotpracy z in-
nymi podmiotami publicznymi i prywatnymi przy za-
pewnianiu odpowiedniego poziomu wspétfinansowa-
nia zadan realizowanych w ramach programéw roz-
woju regionalnego.

Zasada partnerstwa

W proces przygotowywania, monitorowania i oce-
ny dziatan interwencyjnych podejmowanych w ra-
mach polityki rozwoju regionalnego panstwa beda
wtgczane wszystkie zainteresowane instytucije i organi-
zacje — przedstawiciele wladz pafstwowych na pozio-
mie centralnym i regionalnym, wtadze samorzadowe
wojewaodzkie, powiatowe i gminne, przedstawiciele
srodowisk spoteczno-gospodarczych oraz Komisja Eu-
ropejska. Ze wzgledu na brak uksztattowanych mecha-
nizmow szczegolna uwaga zostanie poswiecona bu-
dowaniu relacji partnerstwa (publiczno-prywatnego)
pomiedzy wtadzg publiczng a reprezentantami $rodo-
wisk gospodarczych oraz organizacji pozarzadowych.
Szczegolng role w budowie zinstytucjonalizowanego
partnerstwa bedzie odgrywata powotana na mocy
ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego
przy Prezesie Rady Ministrow Rada Polityki Regional-
nej Pafistwa. W zakresie prowadzenia polityki regional-
nej panstwa bedzie ona gtéwnym ciatem doradczym
grupujacym przedstawicieli partii politycznych zasia-
dajacych w parlamencie oraz ekspertow. Udziatl part-
nerow spotecznych w ksztattowaniu polityki regional-
nej panstwa jest zapewniany poprzez udziat reprezen-
tatywnego przedstawicielstwa wytonionego na mocy
zapisOw ustawy o zasadach wspierania rozwoju regio-
nalnego i uczestniczacego bezposrednio w opiniowa-
niu przygotowywanych przez Rzad dokumentéw pro-
gramowych. Partnerzy spoteczni bedg takze istotnym
elementem wdrazania polityki rozwoju regionalnego,
uczestniczac w pracach komitetow sterujacych i moni-
torujacych oraz licznych ciat doradczych i konsultacyj-
nych prowadzacych dziatalnosé na réznych poziomach
realizacji polityki regionalnej.

3.Cele, priorytety i instrumenty polityki roz-
woju regionalnego panstwa

Celem strategicznym Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego jest:

Tworzenie warunkow wzrostu konkurencyjnosci re-
gionow oraz przeciwdzialanie marginalizacji niekto-
rych obszarow w taki sposéb, aby sprzyjac diugofa-
lowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spoj-
nosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz
integracji z Unia Europejska. ‘

Wazrost konkurencyjnosci nalezy rozumie¢ jako po-
prawe sytuacji wszystkich regionéw w Polsce wzgle-
dem regionow europejskich, w zakresie produktywno-
$ci gospodarki, tworzenia i absorpcji innowacji, wy-
ksztatcenia mieszkancow, dochodow ludnosci oraz ilo-
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sci i jakosci infrastruktury technicznej, a wigc tych czyn-
nikéw, ktére decyduja obecnie o sile gospodarek
panstw i regionow. Kompleksowym miernikiem wzro-
stu konkurencyjnosci polskich regionéw bedzie tempo
wzrostu poziomu PKB na mieszkanca poszczegdéinych
wojewddztw w Polsce w stosunku do $redniej Wspol-
notowej.

Przeciwdziatanie marginalizacji niektdrych obsza-
row nalezy rozumie¢ jako podjecie dziatan interwen-
cyjnych na obszarach o najmniejszych mozliwosciach
rozwojowych oraz najtrudniejszej sytuacji spoteczno-
-gospodarczej. Miernikiem powodzenia polityki rozwo-
ju regionalnego w tym zakresie bedzie niedopuszcze-
nie do znaczacego wzrostu zrdznicowania, w uktadzie
wojewddztw, poziomu PKB na mieszkanca oraz popra-
wa wzgledem $redniej krajowej wartosci podstawo-
wych wskaznikéw spoteczno-gospodarczych mierzo-
nych na poziomie wojewoddzkim i powiatowym —
w pierwszym rzedzie stopy bezrobocia, poziomu wy-
ksztatcenia oraz wyposazenia infrastrukturalnego.

Zmierzajac do realizacji celu strategicznego polity-
ka rozwoju regionalnego panstwa sprzyjaé¢ bedzie
wzrostowi gospodarczemu, decentralizacji zarzadza-
nia panstwem, przeksztatceniom strukturalnym re-
gionow, wzrostowi urbanizacji, zwiekszaniu mobilno-
$ci przestrzennej ludnosci, zwiekszaniu poziomu wie-
dzy i dostepu do najnowoczesniejszych technologii
spoteczenstwa i podmiotéw gospodarczych. Realiza-
cja strategicznego celu NSRR w konsekwencji prowa-
dzi¢ bedzie takze do poprawy warunkow rozwoju ro-
dzin.

Cel strategiczny Narodowej Strategii Rozwoju Re-
gionalnego zostanie osiggniety poprzez koncentracje
interwencji panstwa w kilku priorytetach polityki roz-
woju regionalnego do roku 2006:

A. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej
wzmacnianiu konkurencyjnosci regionow,

B. Restrukturyzacja bazy ekonomicznej regionéw
i tworzenie warunkow jej dywersyfikacji,

C. Rozwdj zasobow ludzkich,

D. Wsparcie obszaréw wymagajacych aktywizacji
i zagrozonych marginalizacja,

E. Rozwoj wspétpracy regionéw.

Prowadzenie polityki rozwoju regionalnego przez
panstwo bedzie realizowane przez udzielanie wsparcia
finansowego zadan przedstawianych w programach
wojewodzkich. Oznacza to, Zze mozliwosé realizacji po-
wyzej sformutowanych priorytetéw polityki regional-
nej panstwa w konkretnym wojewddztwie bedzie zale-
zata od wyniku negocjacji zwigzanych z zawarciem
kontraktu wojewddzkiego. Od sprawnosci przeprowa-
dzenia negocjacji oraz petnego zrozumienia propozycji
obu stron zaleze¢ bedzie petna realizacja Narodowej
Strategii Rozwoju Regionalnego. Zdefiniowane priory-
tety rozwoju regionalnego panstwa stanowig bowiem
punkt odniesienia dla ubiegania sig¢ wojewddztw
o wsparcie ze srodkdw krajowych i wspdlnotowych.

Powodzenie interwencji publicznej w procesy roz-
wojowe regiondw jest uzaleznione od bardzo wielu

czynnikow, niekiedy trudnych do wyodrebnienia
i kwantyfikacji. Niemniej jednak dla umozliwienia oce-
ny stopnia osiggniecia gtownego celu Narodowej Stra-
tegii Rozwoju Regionalnego proponuje sig¢ stosowanie
nastepujacych podstawowych wskaznikow spoteczno-
-gospodarczych: sredni poziom PKB na gtowe miesz-
kanca w Polsce wzgledem s$redniej Unii Europejskiej,
zroznicowanie poziomu PKB na gtowe mieszkanca wg
wojewddztw, zréznicowanie stopy bezrobocia na po-
ziomie wojewddzkim i na poziomie grup powiatéw, od-
setek osob z wyzszym wyksztatceniem, zréznicowanie
liczby studentéw na 10 000 mieszkahcéw wg woje-
wadztw, udziat procentowy inwestycji zagranicznych
wg wojewodztw, liczba przedsigbiorstw na 1000 miesz-
kancéw na poziomie wojewddztw.

Monitorowanie interwencji w ramach polityki roz-
woju regionalnego bedzie oparte na oficjalnych da-
nych  Gféwnego Urzedu Statystycznego oraz
EUROSTATU i bedzie przebiegato na zasadach opisa-
nych w rozdziale V.

A.ROZBUDOWA | MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY
StUZACEJ WZMACNIANIU KONKURENCYJNQOSCI RE-
GIONOW

Ustalenie tego priorytetu NSRR ma prowadzi¢ do
wzmocnienia konkurencyjnosci wojewoédztw, odpo-
wiednio do ich endogenicznych potencjatow rozwaojo-
wych i perspektyw funkcjonowania egzogenicznych
sektoréw aktywnosci. Ten segment polityki rozwoju re-
gionalnego dotyczy¢ bedzie wszystkich wojewddztw.

Mozliwoséci rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju sg hamowane przez istniejacg pomiedzy Polska
a krajami Unii Europejskiej luke infrastrukturalna. Jest
ona szczegodlnie widoczna w zakresie infrastruktury
drogowej, ale obejmuje takze infrastrukture teleinfor-
matyczng, kolejows, energetyczng i inne. W uktadzie
przestrzennym zréznicowania w poziomie infrastruktu-
ry wptywajg wyraznie na zmniejszenie konkurencyjno-
$ci i szans rozwojowych wojewddztw, w ktérych sytu-
acja pod tym wzgledem jest najgorsza. Najwigksze
znaczenie dla wtaczenia sie regiondw w procesy roz-
wojowe kraju i umozliwienia im konkurowania w skali
krajowej i europejskiej ma wsparcie rozbudowy i mo-
dernizacji infrastruktury, w szczegélnosci transporto-
wej i telekomunikacyjnej, o znaczeniu ogdlnoeuropej-
skim i narodowym, oraz infrastruktury technicznej
i spotecznej osrodkéw miejskich mogacych odgrywaé
role biegunow wzrostu. Dziatania tego typu sa przede
wszystkim przedmiotem interwencji podejmowanej
w ramach polityk horyzontalnych rzadu, przede
wszystkim — rozwoju transportu i tgcznos$ci oraz
ochrony srodowiska przyrodniczego. Zadaniem polity-
ki rozwoju regionalnego panstwa jest z jednej strony
koordynacja dziatan rozwojowych podejmowanych
w ramach polityk horyzontalnych, z drugiej zapewnie-
nie odpowiedniego wspétfinansowania komplemen-
tarnych projektéw realizowanych przy wspétudziale
samorzadow i innych podmiotéow publicznych i pry-
watnych.

Inwestycje w infrastrukture wptywaja na podwyz-
szenie jakosci zycia mieszkancow (np. poprzez popra-
we stanu srodowiska przyrodniczego), zwigkszenie
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stopnia dostepnosci do edukacji, jak i zwigkszenie
atrakcyjnosci lokalizowania si¢ w regionie réznego ty-
pu dziatalnosci biznesowej, w tym bezposrednich in-
westycji zagranicznych. W dtuzszej perspektywie roz-
budowa i modernizacja infrastruktury technicznej
i spotecznej w miastach oraz poprawa potaczen pomie-
dzy osrodkami regionalnymi moze skutkowaé zwiek-
szeniem mobilnosci przestrzennej mieszkancow, co
ma kluczowe znaczenie w procesie restrukturyzacji ob-
szarow przemystowych i wiejskich.

W ramach tego priorytetu definiuje sie trzy cele
szczegotowe, ktdre tworzg podstawy konkurencyjno-
$ci regionow Polski:

a) rozwoj infrastruktury o znaczeniu ponadlokalnym,

b) rozwéj funkcji metropolitalnych najwiekszych
aglomeracji i miast,

¢) rozwdj infrastruktury spoteczenstwa informacyjne-
go.

Projekty rozbudowy i modernizacji infrastruktury,
jak réwniez programy, plany i strategie w dziedzinach
transportu, energetyki, gospodarki wodnej, gospodar-
ki odpadami, przemystu, telekomunikaciji i turystyki,
opracowywane centralnie lub przez organ wojewo6dz-
ki, bedg podlegaé ocenom oddziatywania na srodowi-
sko, zgodnie z uchwalong ustawg o postepowaniu
w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko oraz do-
stepie do informacji o sSrodowisku i jego ochronie. Oce-
ny oddziatywania na $rodowisko stang sige istotnym
mechanizmem internalizacji zasad trwatego i zréwno-
wazonego rozwoju w polityce strukturalnej i regional-
nej

a) Rozwdj infrastruktury o znaczeniu ponadiokainym

W dazeniu do realizacji tego celu udostepniane be-
da srodki na wspétfinansowanie dziatan samorzadéw
ukierunkowanych na modernizacje i rozbudowe infra-
struktury technicznej o znaczeniu ponadlokalnym,
komplementarnych w stosunku do dziatan polityki rzg-
du w tej sferze. Interwencja panstwa koncentrowac sie
bedzie na wspdétfinansowaniu infrastruktury transpor-
towe]j (regionalnej, ponadlokalnej) jako podstawowe-
go elementu budowy potencjatu endogenicznego roz-
woju i zwiekszania mobilnosci przestrzennej ludnosci,
infrastruktury edukacyjnej (ponadpodstawowej i wyz-
szej), infrastruktury naukowo-badawczej oraz projek-
téw z zakresu infrastruktury ochrony srodowiska, kto-
re przyczynia sie do znaczacej poprawy sytuacji ekolo-
gicznej w wojewodztwie. W zakresie ochrony $rodowi-
ska dziataniami priorytetowymi beda: uporzadkowanie
gospodarki wodno-sciekowej, zwtaszcza: budowa
oczyszczalni $ciekow, rozbudowa sieci kanalizacyjnych
oraz urzadzen i zbiornikdw minimalizujacych zagroze-
nie powodziowe i zwigkszajace zasoby dyspozycyjne
wody oraz rozw6j niekonwencjonalnych zrédet ener-
gii, redukcja zanieczyszczen powietrza i racjonalizacja
gospodarki odpadami.

Wsparcie udzielane w ramach polityki rozwoju re-
gionalnego panstwa na rozwdj infrastruktury transpor-
towej o znaczeniu ponadliokalnym musi uwzgledniac
plany budowy sieci o charakterze krajowym i europej-
skim. Bedzie ono uzupetniato, a nie zastepowato kiero-

wane do regionéw srodki. Tylko dzigki programowa-
nym w zintegrowany sposob duzym inwestycjom ko-
munikacyjnym i teleinformatycznym panstwa oraz to-
warzyszgcym im dziataniom samorzadow na poziomie
regionalnym wspotfinansowanym przez panstwo pol-
skie wojewddztwa zostang wiaczone w system sieci
transeuropejskich.

Wsparcie panstwa skierowane na rozbudowe i mo-
dernizacje infrastruktury technicznej w ramach realiza-
cji Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego bedzie
dotyczyé:

o infrastruktury transportowej, przede wszystkim
drogowej i kolejowej o znaczeniu wojewddzkim,
z uwzglednieniem elementéw systemu krajowego,
a w uzasadnionych przypadkach wsparcie moze
dotyczy¢ innej infrastruktury transportowej o zna-
czeniu regionalnym: lotnisk, drog wodnych, miej-
skich systemoéw transportowych, transportu multi-
medialnego,

« infrastruktury ochrony srodowiska o znaczeniu po-
nadlokalnym,

s infrastruktury stuzacej do prowadzenia dziatalnosci
badawczo-rozwojowe;j,

s infrastruktury szkolnictwa i edukacji, w tym w szcze-
gblnosci infrastruktury szkolnictwa wyzszego
o znaczeniu wojewodzkim,

e wojewddzkich osrodkéw naukowo-badawczych,
wojewddzkich instytucji rozwoju technologicznego
i innowacji,

s innej infrastruktury o znaczeniu wojewdédzkim reali-
zowanej w powigzaniu z horyzontalnymi progra-
mami krajowymi.

Wsparcie dotyczy w szczegdlnosci takich sytuacii,
w ktorych jednostki samorzadu terytorialnego nie mo-
g3 rozwigzac istotnych problemoéw z powoddéw geo-
graficznych, klimatycznych, historycznych itp.

b) Rozwoj funkcji metropolitalnych najwigkszych
aglomeracji i miast

W dazeniu do realizacji tego celu prowadzona be-
dzie rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicz-
nej i spotecznej najwiekszych aglomeracji i miast, tak
aby staty sie one liczacymi sie krajowymi i europejski-
mi osrodkami przeptywu: oséb, débr, kapitatu i infor-
macji. Celem nadrzednym w rozwoju obszarow metro-
politalnych jest zapewnienie ich stymulujacej roli
w rozwoju gospodarczym, spotecznym, przestrzen-
nym i ekologicznym. Obszary te, bedac w szczegélno-
$ci weztami krajowych i regionainych systemdw infra-
struktury oraz réwnoczesnie miejskimi systemami tej
infrastruktury, powinny znalezé swoje miejsce w pro-
gramach rozwoju regionalnego, tak aby zostaty wyko-
rzystane ich mozliwosci dla zdynamizowania rozwoju
regiondw i kraju. W pierwszym rzedzie dziatania beda
koncentrowaé¢ sie na modernizacji infrastruktury ko-
munikacyjnej, telekomunikacyjnej, naukowo-badaw-
czej, szkolnictwa wyzszego, ochrony srodowiska, kul-
tury i sztuki, tak aby umozliwié tym osrodkom efektyw-
ny udziat w konkurowaniu oraz w wymianie kulturalne;j
i ekonomicznej migedzy miastami w Unii Europejskiej.
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Wsparcie dziatan wspoétfinansowanych przez sa-
morzady w ramach tego celu obejmowac bedzie:

¢ uzbrojenie terenu w celu przyciggania inwestycji,
wsparcie dla tworzenia miedzynarodowych i regio-
nalnych gietd, instytucji otoczenia biznesu,

« rozbudowe i modernizacje bazy edukacyjnej oraz
badan naukowych, w tym przede wszystkim szkol-
nictwa wyzszego,

¢ infrastrukture ochrony srodowiska zwigzanej z po-
prawag jakosci zycia,

s infrastrukture transportowa, w tym przede wszyst-
kim budowe drég, przepraw mostowych, lotnisk,
systemow komunikacji zbiorowe;j,

e infrastrukture kultury i sztuki decydujacej o wize-
runku miasta i regionu.

¢} Rozwdj infrastruktury spofeczenstwa informacyj-
nego

Rewolucja internetowa i telekomunikacyjna, staty
wzrost znaczenia mediéw powodujg tworzenie sie na
swiecie nowego typu spoteczenstwa, zwanego spofe-
czenstwem informacyjnym. Dla budowania sity konku-
rencyjnej Polski i jej regiondw niezbedna jest dalsza
popularyzacja internetu, szczegolnie na obszarach
wiejskich, liberalizacja rynku telekomunikacyjnego,
rozwoj handlu poprzez internet, zwigkszenie dostep-
nosci i podniesienie wiedzy komputerowej ogétu lud-
nosci, a przede wszystkim mtodziezy. Technologie in-
formacyjne powinny stuzyé rozwojowi lokalnemu i re-
gionalnemu, ochronie srodowiska i zachowaniu réznic
kulturowych, a takze umozliwiaé dostep do informacgiji
o dziataniach podejmowanych przez administracje pu-
bliczng. Internet jest najsilniejszym narzedziem sluza-
cym redukowaniu zréznicowan regionalnych w doste-
pie do informacji i ustug elektronicznych. Nowoczesne
technologie, ustugi teleinformatyczne i multimedialne,
na ktorych oparta bedzie aktywnos$é obywateli, moga
przyspieszy¢ rozwdj polskiej gospodarki, zwiekszy¢ jej
konkurencyjnos$c¢ i daé nowe miejsca pracy we wszyst-
kich regionach Polski.

Wsparcie uzyskajg inicjatywy samorzadow doty-
czace budowy infrastruktury stuzacej rozwojowi spote-
czenstwa informacyjnego, w zakresie rozbudowy re-
gionalnych i lokalnych sieci teleinformatycznych oraz
utatwiania dostepu do internetu w szkotfach i instytu-
cjach publicznych. Powyzsze wsparcie udzielane inicja-
tywom samorzadow i innych podmiotow publicznych
w ramach polityki rozwoju regionalnego bedzie miato
szczegolne znaczenie dla rozwoju regiondw peryferyj-
nych i terendw stabo zurbanizowanych o niedostatecz-
nej dostepnosci komunikacyjnej, w celu podniesienia
ich atrakcyjnosci spoteczno-ekonomicznej.

B. RESTRUKTURYZACJA BAZY EKONOMICZNEJ REGIO-
NOW | TWORZENIE WARUNKOW JEJ DYWERSYFIKA-
CJi

Wsparcie dla restrukturyzacji i dywersyfikacji bazy
ekonomicznej regiondw ma na celu zaréwno zwieksza-
nie produktywnosci i rentownosci istniejgcych gatezi
gospodarki regionalnej, jak i promowanie nowych
form dziatalnosci sprzyjajacych zmianie wizerunku
ekonomicznego oraz wzbogaceniu oferty zatrudnienia

w regionie. Elementem stuzacym restrukturyzacji i dy-
wersyfikacji bazy ekonomicznej regionéw powinny
staé sie zarowno ogolnokrajowe, jak i regionalne dzia-
tania stuzace przyrostowi produkcji eksportowe;j.
Gtéwnym podmiotem interwencji panstwa w ramach
tego priorytetu bedzie sektor produkcyjny — przedsie-
biorstwa {w tym MSP) oraz jego otoczenie {infrastruk-
tura biznesu). Celem wsparcia powinny stac sie row-
niez niektére sektory ustug (rozwdj turystyki i jej oto-
czenia). Nalezy dgzy¢ do zmniejszenia rozpigtosci na-
ktadow na dziatalnosé badawczo-rozwojowa pomiedzy
poszczegélnymi regionami, nie rezygnujac z zasady
promowania badan na najwyiszym poziomie.

Dziatania podejmowane w ramach tego priorytetu
beda dotyczyty wszystkich regiondéw. Jednak w pierw-
szej fazie wiekszos$é srodkow zostanie skierowana do
kilku wojewédztw o uksztattowanych tradycjach prze-
mystowych, w ktorych wystepuje wyrazna koncentra-
cja przemystow tradycyjnych o niskiej konkurencyjno-
$ci i innowacyjnosci oraz wywotanej przeksztatceniami
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych.

Kierunki dziatan w ramach tego priorytetu polega¢
beda zaréwno na oddziatywaniu na rozwdj i powsta-
wanie nowych firm w sektorach zdefiniowanych jako
kluczowe z punktu widzenia potrzeb gospodarek regio-
nalnych, jak i wspieraniu transferu technologii oraz ab-
sorpcji innowacji, a takze wsparciu rozwoju turystyki,
co moze by¢ istotnym elementem restrukturyzacji ob-
szarow przemystowych i rolniczych o duzych walorach
srodowiskowych i kulturowych. Podmiotami objetymi
najszerszym zakresem dziatan w ramach tego kompo-
nentu beda mate i $rednie firmy. Skala udzielanej po-
mocy dla ich rozwoju bedzie zréznicowana w zalezno-
$ci od skali problemow strukturalnych wystepujacych
w danym wojewoédztwie (np. w odniesieniu do jawne-
go i ukrytego bezrobocia), a poziom wspétfinansowa-
nia projektéw rozwojowych bedzie zgodny z pozio-
mem ustalonym na podstawie ustawy o warunkach
dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej
dla przedsiebiorcow.

W ramach tego priorytetu wyrdznia sie trzy cele
szczegoOtowe:

a) stymulowanie lokalizacji inwestycji w regionie oraz
wspieranie rozwoju matych i érednich przedsie-
biorstw,

b) wspieranie tworzenia i absorpcji innowacji, w tym
transferu nowoczesnych technologii,

c) rozwoj turystyki, rekreacji i ochrona dziedzictwa
kulturowego.

a) Stymulowanie lokalizacji inwestycji w regionie
oraz wspieranie rozwoju matych i srednich przed-
siegbiorstw

Wsparcie dla MSP moze odegraé istotng role w sta-
bilizacji i dywersyfikacji zawodowej na lokalnych ryn-
kach pracy, zarowno na obszarach restrukturyzacji
przemystu, jak i roinictwa. Rozwéj MSP ma takze zna-
czenie dla rozwijania kultury przedsigbiorczosci na ob-
szarach mniej rozwinietych, ktére nie moga liczy¢ na
duze inwestycje zewnetrzne. Pomoc udzielana w ra-
mach polityki rozwoju regionalnego dla rozwoju MSP
bedzie komplementarna do dziatan podejmowanych
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na szczeblu centralnym okreslonych w ,Kierunkach
polityki rzadu wobec MSP do roku 2002”. Da to mozli-
wos$¢ pogtebienia dziatan i przyspieszenia procesow
przeksztafcen strukturalnych w wojewddztwach.

Pomoc udzielana w ramach polityki rozwoju regio-
nalnego panstwa bedzie przeznaczona zaréwno na
tworzenie nowych MSP, jak i wsparcie dla juz istniejg-
cych, w tym na wsparcie procesow prywatyzacyjnych.
Instrumenty wsparcia MSP beda ograniczone do kilku
podstawowych rozwigzan stosowanych w Unii Euro-
pejskiej, ktorych efektywnos¢ zostata juz dostatecznie
zweryfikowana w warunkach polskich. Obejmujg one
zarowno instrumenty bezposredniego wsparcia finan-
sowego dla poszczegdblnych podmiotdw, jak i wspiera-
nia instytucji otoczenia biznesu.

Lokalizacja nowych inwestycji w danym regionie
uzalezniona jest od wielu czynnikéw. Podstawowymi
s$3 m.in. poziom rozwoju infrastruktury oraz jako$¢ ka-
pitatu ludzkiego, ale duze znaczenie ma takie dobra
promocja i sprawna obstuga administracyjna inwesto-
row oraz lokalne preferencje i udogodnienia tworzone
dla pozyskania inwestycji mobilnych. O ile w kwestii
wspierania MSP wypracowane zostaty juz pewne do-
$wiadczenia, o tyle w zakresie stymulowania naptywu
znaczacych inwestycji do regiondw, z wyjatkiem pro-
gramu SSE, brak byto do tej pory wypracowanych roz-
wigzan. W dobie zaciektej konkurencji pomiedzy regio-
nami UE i krajéw kandydackich o pozyskanie nowych
znaczacych inwestycji (w tym kapitatu zagranicznego)
polityka regionalna powinna da¢ regionom naszego
kraju narzedzia, dzieki ktérym beda mogty uczestniczyé
w tej rywalizacji. Stworzenie takiego systemu wyma-
gato bedzie przeznaczenia srodkéw z budzetu panstwa,
jak ma to miejsce w krajach UE tworzacych tego rodza-
ju systemy wspierania inwestycji. Nie mozna bedzie
w tym wypadku liczy€ na zasade finansowania tego ty-
pu rozwiazan ze s$rodkéw pomocowych UE jedynie
przy wspoétudziale srodkéw krajowych.

Gtowne grupy instrumentéw stosowane w ramach
tego celu obejmuja:

¢ Pomoc przekazywang w formie dotacji na rzecz
wsparcia infrastruktury stuzacej stymulowaniu lo-
kalizacji nowych przedsigbiorstw, takze zagranicz-
nych, tworzgcych jakosciowe i konkurencyjne miej-
sca pracy w przemysle, w tym w szczegdlnosci na
tworzenie regionainych biur obstugi inwestorow,
budowe i przystosowanie infrastruktury biznesu,
przede wszystkim rozbudowy niezbednych dla
funkcjonowania i rozwoju przedsiebiorstw regio-
nalnych: gietd, hal wystawienniczych, inkubatoréw
przedsigbiorczosci, centréw biznesu, parkdéw prze-
mystowych, instytucji przekazywania wiedzy ryn-
kowej (osrodki wspierania biznesu, centra informa-
cji biznesowej, szkoty biznesu), infrastruktury stu-
7acej zachecaniu przedsigbiorstw, takze MSP, do lo-
kalizowania dziatalnosci na danym terenie (uzbro-
jenie terenu, modernizacja i rozbudowa budynkéw
przeznaczonych na lokale do dziatalnosci produk-
cyjnej oraz ustugowej), obiektow przeznaczonych
na lokale dla dziatalnosci produkcyjnej lub rze-
miesiniczej oraz ustugowej (ustugi przemystowe).

Stymulowanie lokalizacji nowych przedsigbiorstw
jest jednym z podstawowych elementow strategii
rozwoju regionalnego ukierunkowanej na zwigk-
szenie wzrostu gospodarczego i wykorzystanie po-
tencjatu endogenicznego regionéw. W celu zapew-
nienia naptywu i sprawnej obstugi bardziej znacza-
cych inwestycji tworzone beda, na bazie istnieja-
cych w regionach struktur (agencji RR, spotek za-
rzadzajacych SSE czy regionalnych izb gospodar-
czych), regionalne centra obstugi inwestorow gro-
madzace wszelkie niezbedne informacje umozli-
wiajgce decyzje inwestycyjne (na temat dostep-
nych w regionie lokalizacji gruntéw przeznaczo-
nych pod inwestycje, dostepnej infrastruktury, za-
sobéw rynku pracy, lokalnych preferencji tworzo-
nych przez witadze samorzadowe, lokalnych firm
gotowych do kooperacji badz swiadczenia ustug
na rzecz nowego inwestora itp.}. Dane te bytyby
udostepniane poszukujgcym potencijalnej lokaliza-
cji inwestorom krajowym i zagranicznym. Sieci te-
go typu centrow regionalnych mogtyby koordyno-
wac swoja dziatalno$é na poziomie regionalnym
z dziatalnoscig Polskiej Agencji Inwestycji Zagra-
nicznych. Ukoronowaniem dziatan w tym obszarze
mogtoby by¢ tworzenie regionalnych systemow
dotacji, skierowanych do wigkszych i srednich in-
westorow (w tym zagranicznych). Poczatkowo sys-
temy takie, na zasadzie pilotazu, mogtyby powstac
w kilku wybranych wojewdédztwach.

Pomoc finansowa przeznaczong bezposrednio dla
przedsiebiorstw, w tym:

— Dotacje na zaktadanie nowych przedsigbiorstw
w sektorze MSF, zwigkszenie poziomu inwesty-
cji I modernizacje MSP. Dotacje bedg przezna-
czane na zaktadanie nowych MSP, inwestycje
modernizacyjne (w tym wymiane parku maszy-
nowego), w wyniku ktorych zostang utworzone
nowe stanowiska pracy. Preferowane beda in-
westycje, w wyniku ktorych przedsigbiorstwo
zastosuje rozwigzania innowacyjne, energoosz-
czedng i sprzyjajacg ochronie srodowiska tech-
nologie. Dotacje beda przekazywane do MSP za
pomoca regionalnych i lokalnych systemow do-
tacji komplementarnych w stosunku do dziatan
podejmowanych w ramach polityki horyzontal-
nej panstwa w tym zakresie.

— Dokapitalizowanie regionalnych i lokalnych sys-
temow pozyczkowych oraz systemow poreczen
kredytowych dla MSP. Wspieranie kredytowe
MSP odbywa¢é sie bedzie za posrednictwem re-
gionalnych i lokalnych funduszy pozyczkowych
oraz systemu poreczen kredytowych. Zaktada
sig, ze dotacje beda dokapitalizowywac przede
wszystkim istniejace regionalne i lokalne poza-
bankowe systemy wsparcia MSP. Tylko w wyjat-
kowych wypadkach, w wojewddztwach, w kto-
rych w ogodle brak takich systemoéw, wspomaga-
ne bedzie tworzenie nowych podmiotéw. Dofi-
nansowanie moga uzyskaé¢ wytacznie tylko te
systemy, ktore uzyskaja pozytywna ocene dzia-
talnosci po przeprowadzeniu audytu przez dys-
ponenta srodkdw. Preferowane formy wspiera-
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nia MSP w ramach tego instrumentu obejmuja
doptaty do inwestycji modernizacyjnych, two-
rzagcych nowe miejsca pracy oraz redukcje opro-
centowania kredytéw bankowych, zaréwno
w formie bezposrednich poreczen, jak i pore-
czeh wzajemnych MSP.

e nstrumenty doradcze oraz informacyjne dla MSP.
Subsydiowanie dostarczania ustug doradczych, in-
formacyjnych i szkoleniowych dla MSP jest ele-
mentem komplementarnym w stosunku do stoso-
wania instrumentow bezposredniego wsparcia dla
MSP, ale w zaleznosci od potrzeb moze by¢ takze
stosowany samodzielnie. Wdrazanie tego instru-
mentu odbywac sie bedzie za pomoca istniejgcych,
specjalistycznych regionalnych i lokalnych instytu-
cji wsparcia biznesu — os$rodkéw wspierania
przedsigbiorczosci, centrow wspierania przedsie-
biorczosci, inkubatoréw przedsigbiorczosci, agen-
cji rozwoju regionalnego i lokalnego.

b) Wspieranie tworzenia i absorpcji innowacji, w tym
transferu nowoczesnych technologii

W uzupetnieniu dziatan podejmowanych na szcze-
blu centralnym w ramach programu "Zwigkszanie in-
nowacyjnosci gospodarki polskiej do roku 2006 dla
przyspieszenia restrukturyzacji i podniesienia konku-
rencyjnosci regionow niezbedne jest w ramach polity-
ki rozwoju regionalnego panstwa udzielanie wsparcia
przedsiewzieciom, ktére sprzyjajg wykorzystaniu po-
tencjatu i inicjatyw wojewddztw w zakresie tworzenia
i absorpcji innowacji. W szczegéinosci wsparcie udzie-
lane samorzadom koncentrowac sie bedzie na:

e tworzeniu i funkcjonowaniu instytucji umozliwiaja-
cych efektywne wykorzystywanie osiggnieé nauki
dla potrzeb praktyki gospodarczej: centrow trans-
feru technologii, parkéw technologicznych, insty-
tucji $wiadczacych ustugi doradcze dla innowacyj-
nych przedsigbiorcow, inkubatorow innowagiji
i przedsiebiorczosci, osrodkdow wspierania inno-
wacyjnosci; wsparcie moze obejmowacd takze za-
gospodarowanie majatku produkcyjnego restruk-
turyzowanych przedsiebiorstw na inkubatory
przedsiebiorczosci i osrodki wspierania innowacyj-
nosci i transferu technologii;

wdrazaniu nowej technologii — wsparcie podmio-
téw gospodarczych zaliczanych do sektora matych
1 $rednich przedsigbiorstw {MSP) poprzez finanso-
wanie inwestycji innowacyjnych oraz kosztéw
wdrazania nowoczesnych technologii; wsparcie
wypetnitoby zidentyfikowanga luke w dostepie do fi-
nansowania innowacyjnych projektow wysokiego
ryzyka i przeznaczone bytoby dla instytucji venture
capital inicjujacych montaz finansowy dla realizac;ji
projektow innowacyjnych; wsparcie udzielane by-
toby w zaleznosci od potrzeb regionu poprzez fun-
dusz dotacji, fundusze pozyczkowe lub inwestycje
kapitatowe istniejacych i nowo powstajgcych re-
gionalnych funduszy inwestycyjnych o charakterze
funduszy ryzyka,

programy szkoleniowe i edukacyjne zwiagzane z te-
matyka innowacyjnosci oraz wspieranie tworczo-
sci technicznej dzieci i mfodziezy,

» kompleksowe projekty zwigzane z budowg spote-
czenstwa informacyjnego.

¢} Rozwoj turystyki, rekreacji i ochrona dziedzictwa
kulturowego

Dla dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej istot-
ne znaczenie ma rozwdj ustug, w tym w szczegdlnosci
rozwoj turystyki i réznych form rekreacji. W warunkach
wzrostu gospodarczego, postepujacych proceséw
zmian strukturalnych oraz wzrostu kontaktéw miedzy-
narodowych pojawiaja sie sprzyjajace warunki dla roz-
woju tego sektora ustug. Praktycznie wszystkie polskie
regiony dysponujg duzymi niewykorzystanymi mozli-
wosciami turystycznymi zwigzanymi z warunkami
przyrodniczymi i kulturowymi. Niezbedne sa takze
dziatania modernizacyjne tam, gdzie infrastruktura tu-
rystyczna juz istnieje. Rozwdj turystyki {w tym agrotu-
rystyki) moze by¢ istotnym czynnikiem wzrostu zatrud-
nienia szczegdlnie na obszarach wiejskich, natomiast
ochrona dziedzictwa kulturowego przyczynia sie do
budowy tozsamosci regionalnej, co jest podstawa
spojnosci przeksztatcen spoteczno-kulturowych wspoét-
czesnej Europy.

W ramach tego celu realizowane beda dziatania
ukierunkowane na wsparcie MSP swiadczacych ustugi
turystyczne, rozbudowe i modernizacje infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej, promocje alternatywnych
form turystyki oraz wykorzystywanie mozliwosci go-
spodarczych, spofeczno-kulturowych oferowanych
przez srodowisko naturalne, stanowiska archeologicz-
ne i obiekty historyczne.

Cel bedzie realizowany poprzez projekty rozwoju
regionalnych produktow i pakietow produktow ziden-
tyfikowanych marek turystycznych, konkurencyjnych
takze na rynku krajowym i migdzynarodowym. Wspar-
cie uzyskaja regionalnie zdefiniowane:

¢ projekty ukierunkowane na rozwoéj MSP sektora tu-
rystycznego:

— projekty podmiotéw zamierzajacych rozpoczaé
dziatalno$é turystyczng;

— projekty przedsiebiorstw oferujacych ustugi tu-
rystyczne, ze szczegolnym zwrdceniem uwagi
na podejmujacych dziatalno$é w nowych miej-
scach i sektorach turystycznych, oferujgcych no-
we produkty turystyczne;

— projekty z zakresu turystyki alternatywnej;

¢ projekty instytucji sektora publicznego:

— projekty z zakresu komunalnej infrastruktury tu-
rystycznej i rekreacji,

— projekty z zakresu zagospodarowania turystycz-
nego obiektéw historycznych i $rodowisko-
wych,

— projekty z zakresu promaocji i informacji tury-
stycznej.

C. ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH

Poprawa jakosci zasobow ludzkich oraz mobilnosci
ludnosci, w tym przestrzennej, jest niezbednym warun-
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kiem powodzenia proceséw rozwoju i restrukturyzacji
w poszczegolnych wojewodztwach. Poprawa jakosci
zasobdw ludzkich zapewnia wzrost przedsigbiorczosci
wszystkim regionom. Natomiast zwiekszenie mobilno-
$ci przestrzennej ludnosci jest warunkiem powodzenia
restrukturyzacji na obszarach wiejskich i regionach
przezywajacych trudnosci zwigzane z regresem prze-
mystédw tradycyjnych. Obok obszaréw wiejskich (ze
wzgledu na rozdrobniong strukture agrarng, w szcze-
golnosci w Polsce wschodniej i potudniowo-wschod-
niej) zindywidualizowane zapotrzebowanie na dziata-
nia interwencyjne na rynku pracy i edukacji wykazuja
wojewodztwa, w ktérych realizowane sg procesy re-
strukturyzacyjne w gornictwie wegla kamiennego oraz
hutnictwie metali (koncentracja na Gérnym Slasku,
w kilku powiatach na Dolnym Slgsku, w pojedynczych
miastach — Krakowie, Stalowej Woli, Ostrowcu Swie-
tokrzyskim i innych), obszary i pojedyncze miasta,
w ktoérych wystepuje przemyst zbrojeniowy oraz lekki
(w tym witdkienniczy).

Odrebnym zagadnieniem zwigzanym z rynkiem
pracy jest wspieranie aktywizacji zawodowej mto-
dych i bezrobotnych na obszarach zagrozonych bez-
robociem strukturalnym oraz trwale zagrozonych
spoteczng marginalizacjg. Obok wojewddztw roini-
czych Polski potudniowo-wschodniej taka sytuacja
wystepuje na znacznym terenie wojewodztw pasa
potnocnego.

Specyficznym  dziataniem jest odpowiednie
wzmocnienie zdolnosci kadry urzedniczej do progra-
mowania, monitorowania i kontroli finansowej pro-
gramow rozwoju regionalnego, zaréwno na poziomie
centralnym, jak i regionalnym. Bedzie ono miato decy-
dujace znaczenie dla efektywnosci prowadzenia polity-
ki rozwoju, w tym mozliwosci pozyskania srodkow
Wspdlnoty przeznaczonych na wsparcie rozwoju re-
gionalnego. Polityka rozwoju regionalnego panstwa
musi, w szczegolnosci w okresie przedakcesyjnym,
wspomagac te dziatania na wszystkich szczeblach za-
rzadzania krajem.

Priorytet ten ma dwa cele szczegdtowe:
a) zatrudnienie i rozwdj zasobdw ludzkich,

b) podniesienie umiejetnosci kadr administracji pu-
blicznej do programowania i wdrazania polityki
spojnosci oraz rozwijanie partnerstwa.

a) Zatrudnienie i rozwdéj zasobow ludzkich

W ramach tego celu prowadzone bedzie wsparcie
dziatan samorzadéw w zakresie polityki zatrudnienia.
Zakres ten wyznaczajg priorytety Narodowej Strategii
Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasoboéw Ludzkich
2000-2006 oparte na czterech filarach: poprawa jakosci
zasobow ludzkich (zdolnosci do bycia zatrudnionym),
wzrost przedsigbiorczosci, poprawa zdolnosci przed-
siebiorstw do adaptacji i promocja rownosci szans na
rynku pracy.

Dziatania realizowane w ramach programow woje-
wddzkich bedg miaty komplementarny charakter
w stosunku do programoéw realizowanych lokalnie

i centralnie (MPIPS, Krajowy Urzad Pracy, Minister-
stwo Edukacji Narodowej)} i koncentrowa¢ sie beda na
dostosowaniu kwalifikacji kadr do potrzeb i kierunkow
rozwoju regionu. Obejmowac beda:

1. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu (akty-
wizacja zawodowa oséb bezrobotnych i zagrozo-
nych bezrobociem, mtodziezy);

2. Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spoteczne-
go (aktywizacja osob pozostajacych w najtrudniej-
szej sytuacji na rynku pracy);

3. Rozwdj powszechnej edukacji ustawicznej oraz do-
stosowanie ksztatcenia zawodowego do potrzeb
rynku pracy;

4. Doskonalenie kadr gospodarki {zwtaszcza w sekto-
rze MSP) w zakresie wdrazania innowacji i nowo-
czesnych technologii oraz pomoc dla oséb rozpo-
czynajacych dziatalnoéé gospodarcza (rozwdj
przedsiebiorczosci);

5. Wyréwnywanie szans kobiet na rynku pracy.

Wymienione dziatania powinny by¢ realizowane
zgodnie z zasadg partnerstwa — zwtaszcza w zakresie
wspotpracy z partnerami spotecznymi (dotyczy gtéw-
nie programowania) i organizacjami pozarzagdowymi
(dotyczy gtdwnie realizacji dziatan). Zasada partner-
stwa znajdzie takze odzwierciedlenie w postaci wspar-
cia dla lokalnych porozumien na rzecz zatrudnienia. Za
udzielanie wsparcia technicznego jednostkom samo-
rzadu (zwtaszcza samorzadowym, wojewddzkim urze-
dom pracy) w zakresie polityki rynku pracy i rozwoju
zasobow ludzkich odpowiada Ministerstwo Pracy i Po-
lityki Spotecznej.

Szczegdlny nacisk zostanie potozony na problemy
strukturalne rynku pracy, a mianowicie na:

1. Wspieranie procesu restrukturyzacji przemystu po-
przez zastosowanie instrumentéw aktywizujgcych
i promujacych mobilno$¢ sity roboczej w przypad-
ku zwalnianych pracownikéw, dostosowanie
przedsiebiorstw i ich pracownikdéw do zmian tech-
nologicznych i rynkowych oraz rozwdéj przedsie-
biorczosci;

2. Wsparcie procesu restrukturyzacji zatrudnienia na
obszarach wiejskich — gtéwny nacisk zostanie po-
tozony na rozwdj ustug poradnictwa i informacji
zawodowej oraz poprawe szans edukacyjnych
mitodziezy wiejskiej;

3. Stosowanie instrumentéw aktywizujgcych w regio-
nach szczegodlnie dotknietych bezrobociem.

O rodzaju stosowanych instrumentoéw bedzie de-
cydowaé specyfika sytuacji spoteczno-gospodarczej
regiondw.

b) Podniesienie umiejetnosci kadr administracji pu-
blicznej do programowania i wdrazania polityki
spojnosci oraz rozwijanie partnerstwa

Podniesienie kwalifikacji kadr administracji rzado-
wej i samorzadowej jest niezbgednym warunkiem
uczestnictwa w polityce spojnosci Unii Europejskiej
oraz korzystania w jej ramach z zasobow funduszy
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strukturalnych. Zakres niezbednych dostosowan
w tym obszarze jest olbrzymi i obejmuje podwyiszanie
umiejetnosci programowania, monitorowania, kontro-
li finansowej, stosowania procedur wspétfinansowa-
nia oraz zarzadzania programami i projektami. W celu
sprawnej absorpcji srodkéw strukturalnych szacuje
sig, ze na wszystkich poziomach zarzadzania dziatania-
mi ukierunkowanymi na te zagadnienia musi zostaé
objetych w Polsce do roku 2002 kilka tysiecy osob.

Z uwagi na brak wyksztatconych tradycji i stabil-
nych procedur udziatu spotecznego wsparcie bedzie
dotyczy¢ takze dziatan ukierunkowanych na budowe
spoteczenstwa obywatelskiego poprzez wiaczanie
partnerow spotecznych w proces formufowania i reali-
zacji polityki spojnosci. Zwiekszenie zaangazowania
0sob i grup spofecznych w realizacje polityki rozwoju
regionalnego panstwa, zarobwno na poziomie krajo-
wym, jak i regionalnym, jest jednym z podstawowych
warunkow sukcesu NSRR.

Wsparcie udzielane bedzie w formie pomocy tech-
nicznej, organizacji seminariéw i wizyt studyjnych,
a takze zakupow wyposazenia zwigzanego z realizowa-
nym projektem szkoleniowym. Dla osiagniecia duzej
efektywnosci dziatan szkoleniowych ukierunkowanych
na administracje publiczng czes$¢ z nich bedzie wdraza-
na w ramach komponentu na zasadach partnerstwa in-
stytucji publicznych z krajéw kandydujgcych i czton-
kowskich {tzw. twinning).

D. WSPARCIE QBSZAROW WYMAGAJACYCH AKTYWIZA-
CJI  ZAGROZONYCH MARGINALIZACJA

Znaczne obszary Polski zagrozone sa zjawiskami
trwatej peryferyzacji i marginalizacji duzych grup spo-
tecznych. W szczegodlnosci dotyczy to obszarow Polski
wschodniej i potudniowo-wschodniej o charakterze
rolniczym, na ktérych utomna i stabo rozwinieta sieé¢
miejska nie spetnia zadnej roli aktywizujagcej, popege-
erowskich obszarow Polski pétnocnej, niektorych
dzielnic najwigkszych miast, gtéwnie o charakterze ro-
botniczym, oraz szeregu miast o jedynej dotychczas
funkcji miastotworczej, ktéra stanowity zaktady prze-
mystowe.

Wspélnymi cechami tych obszaréw sg utrzymujgce
sig dtugotrwate bezrobocie, niskie dochody, w ktérych
znaczny udziat stanowi pomoc socjalna, niski poziom
wyksztatcenia ludnosci oraz patologie spoteczne.

Cecha szczegolna obszaréw Polski wschodniej jest
istotne opoZnienie w zakresie mozliwosci dostepu do
podstawowych urzadzen infrastrukturainych, co skut-
kuje stabymi perspektywami rozwoju dziatalnosci po-
zarolniczej i ograniczonymi szansami dla miodziezy —
zwtaszcza w kontekscie nieuchronnych przeksztatcen
strukturalnych na wsi. W Polsce pétnocnej, mimo rela-
tywnie iepszych wskainikow wyposazenia infrastruk-
turalnego, brak jest perspektyw zatrudnienia i rozwoju
dla wiekszosci mieszkancow osiedli popegeerowskich.
Problem ten, prawie wytacznie o charakterze spotecz-
nym, wywotany jest niskim poziomem wyksztatcenia
ogolnego mieszkancdw, niskimi kwalifikacjami zawo-
dowymi oraz swoistg dla tych obszaréw izolacjg os$rod-
koéw popegeerowskich zlokalizowanych w znacznej od-
legtosci od miast.

Celem priorytetu jest aktywizacja spoteczna i go-
spodarcza obszarow zagrozonych marginalizacjg oraz
wtgczenie ich w procesy rozwojowe kraju i Europy.

W jego ramach wyrdznia sie nastepujace cele szczegé-
towe:

a) aktywizacja obszarow wiejskich,
b) rewitalizacja bazy ekonomicznej miast,

c¢) rewitalizacja obszaréw wielkomiejskich zagrozo-
nych marginalizacja spoteczno-gospodarcza.

Spodziewane rezultaty obejmuja:

e wzrost poziomu przedsigbiorczosci mierzony wzro-
stem liczby prywatnych MSP poza rolnictwem,

e ograniczenie zjawisk patologii spotecznych na tere-
nach wsi, w szczegdlnosci na obszarach popege-
erowskich oraz restrukturyzowanych miast,

¢ podniesienie poziomu zycia mieszkancéw obsza-
row wiejskich i matych miast,

e wzrost atrakcyjnosci miast i obszaréw wiejskich
w zakresie lokalizacji przedsigbiorstw,

* podniesienie poziomu mobilnosci przestrzennej
ludnosci.

a) Aktywizacja obszarow wiejskich

W wojewddzkich strategiach rozwoju regionalnego
aktywizacja i wielofunkcyjny rozwdj terenow wiejskich
sg jednymi z priorytetowych obszaréw interwencji.
Dziatania podejmowane na poziomie regionalnym
w tym obszarze sg postrzegane zaréwno jako wypet-
nianie, jak i uzupetnienie realizacji spojnej polityki
strukturalnej rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa.
W ramach polityki rozwoju regionalnego panstwa be-
dag finansowane wytacznie te projekty, ktére nie uzy-
skajg wsparcia w ramach programoéw horyzontalnych
rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa, a beda przy-
czynialy sie do tworzenia nowych miejsc pracy poza
rolnictwem, i ktorych realizacja bedzie miata wymierny
wptyw na powodzenie catej strategii restrukturyzacji
i rozwoju, realizowanej przez wojewodztwo.

Wsparcie rozwoju regionalnego w zakresie aktywi-
zacji terenow wiejskich bedzie dotyczyto trzech celéw
szczegdotowych:

¢ Rozwoj i modernizacja infrastruktury na obszarach
wiejskich i w matych miastach; dziatania bedg ukie-
runkowane zaréwno na wsparcie rozbudowy infra-
struktury technicznej (w pierwszym rzedzie sieci
wodociggowej wraz z uzdatnieniem, budowie
i modernizacji kanalizacji i oczyszczalni $ciekéw,
budowie drég lokalnych, gospodarce odpadami
staltymi, dywersyfikacji zrédet energii), jak i infra-
struktury spotecznej (w pierwszym rzedzie moder-
nizacji i wyposazenia szkot oraz ochrony dorobku
kulturowego i tozsamosci wsi). Realizacja projek-
téw infrastrukturalnych bedzie prowadzona za po-
moca funduszu matych dotacji. Wynika to ze struk-
tury zapotrzebowania gmin wiejskich oraz z bardzo
niskich mozliwosci wspodtfinansowania duzych
projektow przez najbiedniejsze gminy wiejskie
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i miejskie, do ktérych ten komponent jest adreso-
wany.

¢ Tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem
umozliwiajgce zagospodarowanie nadwyzek sity
roboczej wystepujacej w wiekszosci terenéw rolni-
czych Polski w wyniku stymulowania rozwoju MSP.

e Aktywizacja zawodowa ludnosci wiejskiej, polega-
jgca na organizowaniu szkolen i dostarczaniu moz-
liwosci przekwalifikowania sie ludnosci wiejskiej,
w tym przede wszystkim mtodziezy.

b) Rewitalizacja bazy ekonomicznej miast

Miasta sg podstawowym elementem struktury eko-
nomicznej kraju. W latach 90. cze$¢ miast sredniej
wielkosci zostato dotknietych upadkiem przemystu, na
ktérym opierat sie byt mieszkancow.

W szczegodlnie trudnej sytuacji sg miasta, ktore
utracity dotychczasowg baze ekonomiczna w postaci
duzego zaktadu przemysfowego, niekiedy zatrudniaja-
cego kilka tysiecy oséb. Koncentracja tego typu zjawisk
majacych powazne konsekwencje dla rynku pracy
i mozliwosci rozwojowych catych regionow wystepuje
na terenie Polski potudniowo-wschodniej (wojewodz-
two podkarpackie) oraz Polski wschodniej. Inng kate-
gorig miast problemowych sa niewielkie osrodki,
w przewazajgcej mierze potozone na terenach woje-
waddztw wschodnich, o niedorozwinietych funkcjach,
nie zapewniajace ani wtasnym, ani tym bardziej miesz-
kancom okolicznych terendéw wiejskich dostepnosci do
podstawowe] infrastruktury edukacyjnej, kulturalnej
i zdrowotnej. W miastach tych brak jest odpowiednio
przygotowanych instytucji otoczenia biznesu oraz in-
frastruktury techniczne;j.

Polityka regionalna panstwa wspiera¢ bedzie kom-
pleksowe dziatania majace na celu tworzenie i rozbu-
dowe bazy ekonomicznej matych miast, rozbudowe
i modernizacje infrastruktury lokalnej, infrastruktury
edukacji, ochrone zabytkow kultury materialnej i dzie-
dzictwa kulturowego. Szczegdlna uwaga powinna byé
poswiecona tym funkcjom miast, ktére stuza obstudze
proceséw restrukturyzacyjnych i rozwojowych na
WSi.

¢) Rewitalizacja obszarow wielkomiejskich zagrozo-
nych marginalizacja spoteczno-gospodarcza

Procesy degradacji spotecznej sa widoczne takze
w wielu miastach duzych. Uzewnetrzniajg sie one
gtéwnie w skali ,sypialnianych” i poprzemystowych
dzielnic, ale wptywaja niekiedy skutecznie na obnize-
nie zainteresowania inwestorow catym miastem czy
nawet przylegtym regionem. Problem zdegradowa-
nych obszaréw wielkomiejskich jest juz dobrze rozpo-
znany w Europie. W Polsce natomiast jest nowym zja-
wiskiem. Europejska polityka regionalna wprowadzita
do katalogu dziatan réznorodne instrumenty zoriento-
wane na rewitalizacje tego typu obszarow. Polityka roz-
woju regionalnego bedzie w pierwszym rzedzie wspie-
ra¢ kompleksowe projekty rewitalizacji miast duzych,
wptywajgce na polepszenie atrakcyjnosci inwestycyj-
nej, tworzenie miejsc pracy, rozwoj przedsiebiorczosci
i ochrone srodowiska oraz ochrone dziedzictwa kultu-
rowego.

E. ROZWOJ WSPOLPRACY REGIONOW

Wspodtpraca pomiedzy regionami, zaréwno w kon-
tekscie krajowym, jak i miedzynarodowym, jest jed-
nym z motoréw spoéjnosci spofeczno-gospodarczej
wspoiczesnej Europy, a takze waznym czynnikiem bu-
dowania jej tozsamosci kulturowej. Polska od poczatku
przemian ustrojowych aktywnie zaangazowata sie
w procesy wspotpracy regiondw europejskich, w tym
wspoipracy w ramach euroregionéw. Reforma organi-
zacji terytorialnej kraju i ustanowienie na poziomie re-
gionalnym organéw odpowiadajgcych za prowadzenie
polityki rozwoju rozszerzyta istotnie mozliwosci inten-
syfikacji takiej wspotpracy. We wspoipracy tej uczest-
nicza takze aktywnie podmioty samorzadowe dziatajg-
ce na poziomie lokalnym. Promowanie przez panstwo
wspdipracy pomiedzy regionami i podmiotami samo-
rzadowymi dziatajgcymi na szczeblu lokalnym powin-
no zapewnia¢ szybkie rozprzestrzenianie sie najlep-
szych pomystéw rozwojowych powstajacych, zgodnie
z zasadg subsydiarnosci, na najbardziej odpowiednim
poziomie zarzgdzania panstwem. Bezposrednia wspdt-
praca pomiedzy regionami powinna przyczyniaé sie
takze do wtasciwej koordynacji i zapewniania zrodet fi-
nansowania dla przedsiewzieg¢ o ponadregionalnym
charakterze, zarowno transgranicznych, jak i krajo-
wych.

W ramach tego priorytetu wyrdznia sie nastepuja-
ce cele szczegdtowe:

a) rozwodj wspotpracy przygranicznej,

b) rozwéj wspotpracy miedzynarodowej w zakresie
planowania przestrzennego oraz wspotpracy po-
miedzy regionami i jednostkami lokalnymi

a) Rozwoj wspolpracy przygranicznej

Wspdipraca przygraniczna ma istotne znaczenie
dla przezwyciezania problemow strukturalnych obsza-
row przygranicznych zwiazanych z peryferyjnosciag po-
tozenia, umozliwia rozprzestrzenianie sie innowacji go-
spodarczych oraz przenikanie wptywow spoteczno-kul-
turalnych, co jest niezbednym warunkiem poszanowa-
nia narodow zamieszkujacych Wspoélnote Europejska.

Inwestycyjne wsparcie rozwoju wspotpracy przy-
granicznej, poprzez rozbudowe infrastruktury, gtéwnie
transportowej i ochrony srodowiska, rozwoj MSP oraz
zasobow ludzkich prowadzone sg w Polsce na duzig
skale od roku 1994 (w ramach Programu Wspétpracy
Przygranicznej Phare-Crossborder). Dotychczas dziata-
nia te koncentrowaty sie na granicy polsko-niemiec-
kiej, ale w zwiazku z postepem procesow integracyj-
nych oraz nowa sytuacja polskiej granicy wschodniej
i potudniowo-wschodniej jako przysztych granic ze-
wnetrznych Unii Europejskiej musza by¢ one jeszcze
w okresie przedakcesyjnym stopniowo rozszerzane.
Zgodnie z obecnymi zasadami, po wstapieniu Polski
do UE granice wewnetrzne i zewnetrzne Unii Europej-
skiej zostang objete programem INTERREG lll A, co za-
pewni finansowanie wspélipracy przygranicznej pro-
porcjonalnie do diugosci granicy panstwa i skali pro-
bleméw rozwojowych. Z uwagi na niski poziom rozwo-
ju wojewddztw wschodnich oraz ksztattowanie do-
brych stosunkdw politycznych, gospodarczych i spo-
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tecznych z sgsiadami pozostajacymi poza strukturami
europejskimi wiekszos¢ tych srodkéw musi zostaé
skoncentrowana na granicy wschodniej i potudniowe;.
W ramach tego celu realizowane bedg dziatania z za-
kresu budowy i modernizacji infrastruktury transporto-
wej, przej$¢ granicznych, ochrony srodowiska, wspot-
pracy gospodarczej (w tym wsparcie dla MSP i organi-
zacji targow), kulturalnej i naukowo-technicznej, maja-
ce wymierny wptyw transgraniczny.

Realizowane beda réwniez dziatania zapewniajgce
rozwdj ruchu turystycznego w strefie przygranicznej
m.in. poprzez prowadzenie wzajemnej promocji atrak-
cji turystycznych, informacji turystycznej w rejonach
przygranicznych, likwidacje barier ograniczajgcych
ruch turystyczny.

b) Rozwdj wspétpracy miedzynarodowej w zakresie
planowania przestrzennego oraz wspédipracy po-
miedzy regionami i jednostkami lokalnymi

Od poczatku lat 90. Polska wspiera rozwdj wspot-
pracy w dziedzinie planowania przestrzennego oraz
wspétpracy miedzynarodowej regiondw i miast zaréw-
no poprzez tworzenie odpowiednich warunkéw praw-
nych, jak i stymulowanie procesu powstawania euro-
regionow. W szczegdlnosci w basenie Morza Battyckie-
go rozwineta sie wspdtpraca duzej liczby panstw, skut-
kujagca wieloma przedsiewzieciami gospodarczymi
i projektami ekologicznymi, w ktdrych realizacji aktyw-
nie uczestnicza po stronie polskiej organy samorzadu

terytorialnego. W zwiagzku z procesami integracyjnymi
w okresie realizacji niniejszej strategii coraz wigksze
znaczenie dla Polski bedzie miata takze wspoétpraca
w tych dziedzinach z krajami potozonymi na potudnie
{obszar CADSES wg Europejskiej Perspektywy
Rozwoju Przestrzennego) oraz na wschoéd od Polski,
gdzie dotychczas kontakty byty najstabsze. Budowa
systemu polityki regionalnej w Polsce w oparciu o za-
pisy ustawy o zasadach wspierania rozwoju regional-
nego musi takze uwzgledniac potrzeby wspdtpracy po-
jawiajgce sie migdzy wojewodztwami i samorzadami
lokalnymi chcacymi realizowaé projekty o ponadregio-
nalnej skali oddziatywania.

Polityka rozwoju regionalnego panstwa bedzie sty-
mulowac i wspomagac samorzady wojewddztw w ce-
lu tworzenia nowych inicjatyw i projektéw o randze
transeuropejskiej, a takze samorzady lokalne w zakre-
sie wymiany najlepszych do$wiadczen w zakresie pro-
wadzenia i promowania rozwoju. Bezposrednie wspar-
cie finansowe, jeszcze w okresie przedakcesyjnym, be-
da mogty uzyskac zgtaszane wspélnie z krajami i regio-
nami UE projekty z zakresu transgranicznego planowa-
nia przestrzennego (INTERREG Il B) oraz wymiany go-
spodarczej, spotecznej i kulturalnej pomiedzy regiona-
mi Polski i Europy (INTERREG llI C). Istotnym efektem
dziatan podejmowanych w ramach tego komponentu
powinno by¢ takze pogtebienie wiedzy i zwigkszenie
efektywnosci podejmowanych dziatan przez samorza-
dy z zakresu polityki rozwoju.

IV. ZASADY | KRYTERIA URUCHAMIANIA SRODKOW W RAMACH
POLITYKI ROZWOJU REGIONALNEGO PANSTWA

Niniejsza strategia jest realizowana w oparciu
o srodki przeznaczane na realizacje programow woje-
wddzkich, programéw wspdlpracy przygranicznej,
programu rozwoju instytucjonalnego w sferze rozwoju
regionalnego, a takze dziatania pilotazowe polityki re-
gionalnej panstwa zgodnie z zasadami okreslonymi
ustawg z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego. Ich najwigksza cze$¢ bedzie
udostepniana na wsparcie realizacji programow woje-
waodzkich. Wysokos¢ srodkoéw, jak i szczegdtowe wa-
runki dostepu do nich samorzadow wojewddztw oraz
innych podmiotéw zostang okreslone w programie
wsparcia. Program wsparcia bedzie takze ustalat skale
i kryteria dostepu do srodkéw przeznaczonych na reali-
zacje kontraktéw wojewodzkich. Czesé z nich bedzie
pozostawata w gestii ministréw wtasciwych. Dla udzie-
lania wsparcia ze srodkow pozostajacych w gestii mi-
nistréw wtasciwych oraz srodkow z funduszy zagra-
nicznych moga zostaé okreslone odmienne zasady niz
przedstawione ponizej dla srodkow budzetu panstwa
bedacych w gestii ministra wtasciwego do spraw roz-
woju regionalnego i przeznaczonych bezposrednio na
realizacje niniejszej strategii.

1.0gédlne zasady i
obszarow wsparcia

kryteria wyodrebniania

Terytorialny zasieg i skale interwencji polityki roz-
woju regionalnego panstwa do roku 2006 determinuja

cele i priorytetowe kierunki dziatan ustalone w niniej-
szej strategii oraz dostepne srodki finansowe. Obecnie
cata Polska z punktu widzenia kryteriow dostgpu do
funduszy strukturalnych mogtaby zosta¢ uznana za ob-
szar mniej uprzywilejowany i jako taki kwalifikowac sie
do objecia celem 1 polityki strukturalnej UE. Wsparcie
polityki rozwoju regionalnego ze srodkdow zagranicz-
nych mogfoby wiec dotyczy¢ terytorium catego kraju.
Nie oznacza to jednak, ze przy ustalaniu skali i inten-
sywnosci wsparcia realizacji programoéw wojewédz-
kich nie moga by¢ stosowane preferencje wynikajace
z celéw i priorytetéw polityki rozwoju regionalnego
panstwa. Warto takze zauwazy¢, ze w ramach srodkéw
strukturalnych UE przeznaczonych na cel 1 tylko czesé
bedzie przeznaczona na wsparcie programow opera-
cyjnych rozwoju regionalnego, gdy wiekszo$é moze
zosta¢ wydatkowana w ramach horyzontalnych pro-
gramoéw strukturalnych. Poza tym na terytorium Polski
beda takze realizowane Inicjatywy Wspodlnoty, w tym
program wspotpracy przygranicznej INTERREG oraz fi-
nansowane w odrebnym systemie inwestycje Fundu-
szu Spajnosci. Proporcje finansowe w tym zakresie zo-
stang ustalone w Narodowym Planie Rozwoju oraz
Podstawach Wsparcia Wspoélnoty. W okresie przedak-
cesyjnym, ze wzgledu na mniejsze srodki krajowe i za-
graniczne dostepne na polityke rozwoju regionainego
panstwa, niezbedne jest ograniczenie zakresu inter-
wencji przestrzennej i przedmiotowej polityki rozwoju
regionalnego panstwa. Obszary interwencji panstwa,
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zgodnie z zapisami ustawy o zasadach wspierania roz-
woju regionalnego, noszg nazwe obszaréw wsparcia.

Lista obszaréw wsparcia bedzie ustalana kazdora-
zowo w programach wsparcia w odniesieniu do moz-
liwosci finansowych budzetu panstwa w okresie obo-
wigzywania rozporzadzenia oraz uszczegoétowionych
celéw i priorytetéow interwencji regionalnej wynikajg-
cych z niniejszej strategii. Program wsparcia, zgodnie
z zapisami ustawowymi, moze zostaé okreslony na po-
ziomie wojewddztw, grup powiatdéw lub powiatow.

Polityka rozwoju regionalnego panstwa polega
gtéwnie na wspieraniu okreslonych w wyniku negocija-
¢ji zadan wpisanych do kontraktu wojewddzkiego i wy-
nikajgcych z programéw wojewodzkich przygotowy-
wanych przez wtadze samorzgdowe ustawowo zobo-
wigzane do prowadzenia polityki rozwoju. Naturalne
jest wiec, ze zarowno wielkosé srodkow, jak i kierunki
wsparcia beda w pierwszym rzedzie odnoszone do
wojewodztw. Pozwoli to na petng koordynacje dziatan
podejmowanych w ramach strategii i programow wo-
jewddzkich przez samorzady, a jednoczes$nie umozliwi
pewna niezbedng elastycznos$¢ w alokacji srodkéw na
poziomie subregionalnym. Rozwigzywanie skoncen-
trowanych terytorialnie problemoéw, takich jak np. bez-
robocie, zmiany strukturalne w rolnictwie czy restruk-
turyzacja przemystowa, muszg by¢ przede wszystkim
postrzegane w kontekscie sytuacji regionu, a nie wyse-
lekcjonowanych gmin czy powiatow. W odniesieniu do
szczegoblinych kategorii pomocy i probleméw struktu-
ralnych rzad w programie wsparcia bedzie okreslat in-
ne niz wojewoddztwo obszary wsparcia, ale i woéwczas
niezbedne bedzie zintegrowanie proponowanych dzia-
tarh na obszarze wsparcia w programie operacyjnym
rozwoju regionalnego, ktéry ukazywatby sytuacje tych
obszaréw w szerszym kontekscie wysitkéw rozwojo-
wych podejmowanych w wojewoddztwie. Obszary
wsparcia, inne niz wojewadztwa, beda takze wyznacza-
ne dla niektorych specyficznych kategorii $rodkow
przeznaczonych na realizacje polityki rozwoju regional-
nego panstwa, takich jak dziatania pilotazowe, wspot-
praca przygraniczna, transnarodowa, miedzyregional-
na oraz wsparcie zdolnosci administracyjnych.

Bezwzgledng zasadg stosowang przy wyznaczaniu
obszarow wsparcia bedzie nakreslanie ich granic
w sposob umozliwiajacy kompleksowa realizacje ce-
I6w i priorytetow NSRR lub jesli zachodzi taka potrze-
ba, w stosunku do szczegolnych kategorii pomocy
i probleméw strukturalnych, w odniesieniu do po-
szczegOllnych priorytetow i kierunkéw dziatan NSRR.
Obszary wsparcia wyznaczone w odniesieniu do po-
wiatoéw i grup powiatdéw nie powinny z zasady obejmo-
wa¢ pojedynczych, izolowanych geograficznie jedno-
stek.

W catym okresie obowigzywania niniejszej strategi,
za szczegolnie wazng uznaje sie zasade koncentracji.
Rozproszenie i brak nalezytej terytorialnej koordynacji
dziatan interwencyjnych uznaje sie za istotne zagroze-
nie dla ich skutecznosci i efektywnosci z punktu widze-
nia celow i priorytetow polityki regionalnej panstwa.

Zasada ta bedzie konsekwentnie uwzgledniana
przy formutowaniu rzgdowych programoéw wsparcia

oraz powinna znalezé swoj wyraz w strategiach i pro-
gramach wojewddzkich, jezeli samorzady wojewodztw
wystepowac bedg o wsparcie ich realizacji ze srodkow
publicznych pozostajacych w gestii rzadu i jego orga-
néw {ministrowie wtasciwi). Niezbedne kryteria oceny
koncentracji terytorialnej, jako jednego z kryteriow
przyznania wsparcia wojewodztwom, okreslane beda
w ramach programu wsparcia.

Realizacja Narodowej Strategii Rozwoju Regional-
nego bedzie miata dwie wyrazne fazy: pierwsza, w kto-
rej nastgpi koncentracja dziatan na ograniczonej liczbie
celéow realizowanych w zdefiniowanych obszarach
wsparcia, oraz druga, po akcesji, w ktorej interwencja
w sferze rozwoju regionalnego podejmowana przez
panstwo bedzie dotyczyta catego kraju — zgodnie
z wyznaczonymi celami strategii, i odpowiednio zrézni-
cowana co do skali i intensywnosci.

a) Okres przedakcesyjny

Mozliwosci prowadzenia przez panstwo polityki re-
gionalnej w tym okresie beda przede wszystkim zwig-
zane z efektami koordynacji polityk horyzontalnych na
poziomie rzadu, realizowanych przez poszczegolnych
ministrow. Srodki udostgpniane w ramach polityki re-
gionalnej panstwa bezposrednio na realizacje celéw
i priorytetéw strategii beda zatem ograniczone. Mozna
wyroznic¢ trzy zasadnicze typy interwencji w ramach
polityki rozwoju regionalnego panstwa:

1. Wsparcie dla wzmocnienia instytucjonalnego kadr
administracji publicznej w zakresie zwigkszenia
umiejetnosci programowania, monitorowania,
kontroli i realizacji bedzie dotyczyto wszystkich wo-
jewddztw juz od pierwszego roku obowigzywania
strategii. W pierwszej kolejnosci i w najwigkszym
wymiarze pomoc ta obejmie wojewddztwa, w kto-
rych realizowany jest program spoéjnosci spotecz-
no-gospodarczej Phare. Stopniowo, zgodnie
z przepisami ustawy o zasadach wspierania rozwo-
ju regionalnego, petnym zakresem dziatan zostana
objete wszystkie wojewoédztwa.

2. Wsparcie realizacji programéw wojewodzkich
w ramach polityki rozwoju regionalnego panstwa
w | fazie bedzie miato ograniczony zakres.

Istotnym Zrédtem s$rodkow finansowych na reali-
zacje programow wojewodzkich bedzie w tym
okresie program spojnosci spoteczno-gospodar-
czej Phare oraz towarzyszace mu $rodki krajowe.
Stopniowo, zgodnie z zatozeniami Wstgpnego Na-
rodowego Planu Rozwoju, program spojnosci spo-
teczno-gospodarczej Phare powinien pod koniec
okresu przedakcesyjnego objaé wszystkie woje-
wodztwa. W ramach programéw wojewddzkich
beda tez wspierane inwestycje wieloletnie samo-
rzadu terytorialnego oraz na tyle, na ile bedzie to
wynikato z mozliwosci budzetu panstwa i poste-
pow w racjonalizacji wydatkdéw przeznaczonych na
dziatania rozwojowe ze zrédet publicznych — takze
innych dostepnych $rodkéw finansowych. Zaktada
sig, ze na wsparcie realizacji programéw woje-
wodzkich beda stopniowo udostgpniane srodki ce-
lowe preliminowane z budzetu panstwa lub te, kto-
re dotychczas pozostawaty w gestii poszczegol-
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nych ministréw. Pozwoli to na rozszerzenie zakre-
su celowej i zintegrowanej interwencji w ramach
polityki regionalnej panstwa, zaréwno w jej zasie-
gu terytorialnym, jak i w zakresie przedmiotowym.

W perspektywie wieloletniej relatywnie wiecej
srodkéw skoncentrowane zostanie na obszarach
o najmniejszym poziomie PKB na mieszkanca. Li-
sta wojewddztw mogacych ubiegac sie o wsparcie
w ramach srodkéw polityki regionainej panstwa
wraz z indykatywnymi alokacjami srodkéw finan-
sowych pochodzacych z budzietu panstwa, w tym
zagranicznych $rodkéw pomocowych UE w okre-
sie przedakcesyjnym, bedzie okreslana w progra-
mach wsparcia. Wielko$¢ alokacji na realizacje pro-
gramow wojewddzkich obliczana bedzie na pod-
stawie dwodch podstawowych wskaznikow:

poziomu PKB na mieszkanca — preferencje beda
miaty obszary, ktérych poziom PKB na mieszkanca
nie przekracza 80% $redniej krajowej. Ze wzgledu
na duze zréznicowanie wewnatrzregionalne pozio-
mu PKB mozliwe bedzie takze okreslanie (po uzy-
skaniu danych GUS) alokacji wojewodzkich na
podstawie danych obliczonych na poziomie pod-
regionow (NTS lll),

» stopy bezrobocia — preferowane bedg obszary,
w ktorych stopa bezrobocia w kazdym z trzech
ostatnich lat przekracza 150% $redniej krajowej. Ze
wzgledu na koncentracje terytorialng bezrobocia
kalkulacje alokacji wojewddzkich mogg by¢ doko-
nywane na podstawie danych obliczonych na po-
ziomie podregionow (NTS lll) lub powiatow,

odniesionych do liczby mieszkancéw wojewoédztwa
lub tez odpowiednio podregionow (NTS Ill) i powia-
tow;

Pomocniczo w obliczaniu alokacji moga byé wyko-
rzystywane inne wskazniki odnoszace sie do proble-
mow strukturalnych tworzacych zagrozenie margina-
lizacja spoteczno-gospodarcza. Preferencje beda mia-
ty obszary:

a) w ktérych udziat zatrudnienia w rolnictwie przekra-
cza 150% sredniej krajowej,

b) w ktorych udziat pracujgcych w przemysle przekra-
cza 125% z jednoczesnym wystepowaniem stopy
bezrobocia przekraczajacej 150% sredniej krajowej,

¢) miejskie (miasta), w ktorych stopa bezrobocia dtu-
gotrwatego przekracza 150% $redniej krajowej, ist-
nieje wysoki poziom ubdstwa przy jednoczesnym
niskim poziomie wyksztatcenia oraz wysoki po-
ziom przestepczosci.

Analiza obejmuje wskazniki z ostatnich trzech lat. Alo-
kacje wojewodzkie zostang obliczone na podstawie
kalkulacji dokonanych na poziomie podregiondw
{(NTS 1lI) lub powiatow; w przypadku obszaréw miej-
skich obliczenia beda dokonywane na poziomie gmin
(NTS V);

Uzaleznienie wielkosci srodkoéw finansowych,
o ktore moga ubiegac¢ sie wojewddztwa od poziomu
PKB, stopy bezrobocia i wskaznikow zwigzanych ze
strukturg gospodarczg, ma na celu umozliwienie
zwigkszenia poziomu interwencji panstwa w przelicze-

niu na gtowe mieszkanca przede wszystkim na tych ob-
szarach, ktére wymagajg aktywizacji, sa zagrozone
marginalizacjg badz tez pojawia sie w nich konieczno$é
restrukturyzacji gospodarek regionalnych. Zwigksze-
nie ilosci $rodkéw kierowanych do tych obszardéw nie
powinno jednak eliminowaé mozliwosci realizacji in-

nych celdw i priorytetéw polityki rozwoju regionalne-

go w pozostatych wojewddztwach.

Pomimo faktu, ze naliczanie srodkéw finansowych
bedzie mogto odbywac sie na poziomie powiatéw lub
grup powiatow w odniesieniu do srodkow pozostaja-
cych w gestii ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, program wsparcia bedzie okreslat sume
alokacji na wojewddztwo oraz zakres, tryb i warunki
wspierania programow wojewddzkich, pozostawiajac
dystrybucje $rodkéw na poziomie subregionalnym
decyzjom samorzadow wojewodzkich. Program
wsparcia bedzie zawierat szczegdtowe cele wspierania
rozwoju regionalnego oraz zobiektywizowane kryteria
wyodrebniania obszaréw wsparcia. Umozliwi to w pet-
ni realizacje zasady subsydiarnosci oraz realizacje po-
lityki rozwoju opartej o wybdr optymalinych rozwigzan
dostosowanych do sytuacji regionalnej, a nie proble-
mow poszczegoinych gmin i powiatow,

Zgodnie z przyjetymi priorytetami rozwoju regio-
nalnego Polski réznicowaniu bedzie podiegac takze ze-
staw instrumentdéw stosowanych na poszczegdlnych
obszarach. Celem dziatan podejmowanych w ramach
polityki rozwoju regionalnego jest tworzenie warun-
kéw dla wzrostu konkurencyjnosci regiondw oraz nie-
dopuszczenie do nadmiernego powigkszenia sig réznic
w poziomie rozwoju pomiedzy poszczegdlnymi woje-
wodztwami. Bedzie to osiagane poprzez oddziatywa-
nie na czynniki wzmacniajgce konkurencyjnosc,
uwzgledniajgce dostepnos$é komunikacyjng, poprawe
stanu wyksztatcenia, uwypuklajace naturalne walory
regionu i sprzyjajace postepom procesow urbanizacji.
Interwencja panstwa w ramach polityki regionalnej be-
dzie dotyczy¢ w pierwszym rzedzie wsparcia rozbudo-
wy infrastruktury transportowej, potaczen komunika-
cyjnych z osrodkami stanowiacymi ,centra wzrostu”
oraz wzmacniania poziomu wyksztatcenia i potencjatu
edukacyjnego.

3. Wsparcie realizacji programow wspoétpracy przy-
granicznej dotyczy¢ bedzie zasadniczo jednostek
statystycznych na poziomie NTS Il przylegtych do
granicy morskiej lub ladowej panistwa, a kryterium
podziatu srodkéw bedzie uwzgledniato liczbe lud-
nosci, poziom PKB na mieszkanca i poziom bezro-
bocia. W okresie przedakcesyjnym pomoc bedzie
obejmowata przede wszystkim programy realizo-
wane przy granicy polsko-niemieckiej, bedzie jed-
nak stopniowo zwigkszana na granice z pozostaty-
mi panstwami sasiadujgcymi i kandydujagcymi do
UE. Wsparcie realizacji programoéw wspdéipracy
w zakresie planowania przestrzennego oraz
wspotpracy pomiedzy regionami bedzie dotyczyto
obszardéw planistycznych zdefiniowanych w Euro-
pejskiej Perspektywie Rozwoju Przestrzennego,
a wsparcie dla rozwoju wspotpracy pomiedzy mia-
stami i regionami bedzie dostgpne w catej Polsce.
W celu umozliwienia lepszej koordynacji wykorzy-
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stania wszystkich srodkéw na poziomie wojewédz-
kim alokowanych na polityke rozwoju regionalne-
go panstwa wsparcie przedsiewzie¢ z zakresu
wspotpracy przygranicznej z terenu wojewoddztwa
powinno by¢ uwzgledniane przy przygotowywaniu
programoéw wojewddzkich.

Obok wymienionych typow interwencji w przebieg
procesow rozwojowych w wojewoddztwach w ramach
polityki rozwoju regionalnego panstwa mozliwe be-
dzie takze prowadzenie, poza systemem kontraktow
wojewdoddzkich, dziatan pilotazowych i innowacyjnych
adresowanych badz to do wojewddztw, badz przezna-
czonych na wspieranie polityki rozwoju na poziomie
lokalnym.

b) Okres cztonkostwa

W tym okresie, dzieki dostepnosci srodkéw fundu-
szy strukturalnych UE, nastapi wydatne zwigkszenie
mozliwosci prowadzenia dziatan interwencyjnych poli-
tyki regionalnej panstwa. W odniesieniu do zdefinio-
wanych w ramach okresu przedakcesyjnego trzech ty-
pow dziatania, polityka regionalna panstwa bedzie:

1. udzielata dalszego wsparcia instytucjom admini-
stracji publicznej wszystkich szczebli, niezbednych
do prowadzenia i uczestniczenia w polityce regio-
nalnej,

2. wspierata realizacje 16 wojewoédzkich programoéw
rozwoju regionalnego, zgodnie z celami i prioryte-
tami okreslonymi w niniejszej strategii oraz na za-
sadach i wedtug kryteriéw okreslonych w progra-
mie wsparcia. Przy podziale $rodkéw polityki re-
gionalnej panstwa, w tym S$rodkow funduszy
strukturalnych, stosowane bedg preferencje dla
wojewodztw o najnizszym PKB — w szczegdlnosci
pozostajacych ponizej 80% sredniej krajowej PKB
na mieszkanca w ciggu ostatnich trzech lat, dla kt6-
rych dostepne beda dane statystyczne przed okre-
sem akcesji — oraz wojewddztw, w ktérych stopa
bezrobocia przekracza 150% $redniej krajowej
i w ktérych wystepuja problemy strukturalne two-
rzgce zagrozenie marginalizacji spoteczno-gospo-
darczej. Kalkulacja wysokosci $srodkéw przezna-
czonych dla wojewddztw moze by¢ dokonywana
takze na poziomie podregiondw (NTS Ill} i powia-
tow,

3. wspierata realizacje programoéw wspdélpracy przy-
granicznej, gidwnie w oparciu o zasoby programu
INTERREG. Obszar, na ktorym bedzie udzielana po-
moc, zostanie wyznaczony na poziomie NTS Il
i bedzie obejmowat obszar przylegajacy do grani-
cy ladowej i morskiej Polski. W tym okresie wigk-
szo$¢ érodkdw przeznaczonych na rozwdéj wspot-
pracy przygranicznej bedzie koncentrowata si¢ na
granicy wschodniej Polski, a kryterium podziatu
srodkow na poszczegdlne jej odcinki pozostanie
niezmienione i bedzie uwzgledniato liczbe ludno-
$ci, poziom PKB na mieszkanica i poziom bezrobo-
cia. Kontynuowane bedzie na identycznych zasa-
dach jak w okresie przedakcesyjnym wsparcie
w zakresie transgranicznego planowania prze-
strzennego oraz miedzynarodowej i krajowej
wspotpracy regionéw i miast.

Podobnie jak w okresie przedakcesyjnym, takze
w okresie cztonkostwa mozliwa bedzie realizacja dzia-
tan pilotazowych o matej skali zaangazowania finanso-
wego w wybranych wojewodztwach i na poziomie lo-
kalnym. Dziatania te bedg miaty na celu wypracowanie
nowych i promowanie mato znanych instrumentow
polityki regionalnej panstwa, wdrazanych takze poza
systemem kontraktow wojewodzkich.

2.Zasady i kryteria wsparcia finansowego
programow wojewodzkich i zadan przewi-
dzianych w ich ramach do realizacji

Realizacja celéw i priorytetéw Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego przebiega¢ bedzie w warun-
kach wspolnej odpowiedzialnosci samorzadéw woje-
waodzkich oraz rzadu za wypracowanie efektywnych in-
strumentow polityki rozwoju regionalnego oraz ich
stosowanie w konkretnej sytuacji problemowej.

Niniejszy rozdzial przedstawia ogodlne zasady
wsparcia przez panstwo rozwoju regionalnego i moze
by¢ punktem odniesienia dla samorzadéw wojewodz-
kich przygotowujacych wnioski o udzielenie wsparcia
i programy wojewoddzkie.

Ocena wnioskéw i dotgczonych do nich progra-
moéw wojewddzkich, proponowanych do wsparcia
w ramach polityki rozwoju regionalnego panstwa oraz
zawartych w nich zadan i proponowanych instrumen-
tow realizacji, odbywac sie bedzie na podstawie naste-
pujacych kryteriow:

a) kompleksowego zapewnienia realizacji celéw poli-
tyki rozwoju regionalnego panstwa,

b) zapewnienia celéw polityki spdjnosci spoteczno-
-gospodarczej Unii Europejskiej,

c) wplywu na sytuacjge spoteczno-gospodarczg w re-
gionie,

d) stopnia akceptacji spotecznej dla przedstawianych
propozycji,

e) stopnia przygotowania proponowanych zadan do
wdrozenia,

f) pozytywnych doswiadczen we wdrazaniu propono-
wanych metod i instrumentow realizacji progra-
mow rozwoju regionalnego,

g) pozytywnej oceny zasobow kadrowych i instytucjo-
nalnych niezbednych do ich stosowania zaréwno
Ww regionie, jak i na poziomie centralnym,

h) realnego zapewnienia przez beneficjenta mozliwo-
$ci wspotfinansowania w horyzoncie realizacyj-
nym programu,

i) zgodnosci proponowanych dziatan z zasadami kon-
kurencji i przepiséw o pomocy publicznej w Unii
Europejskiej i prawa polskiego,

j} pozytywnej oceny, jesli chodzi o skutki sSrodowisko-
we i zgodno$é z zasadami zréwnowazonego roz-
Woju.

Szczegotowe kryteria oceny wnioskow, progra-
mow wojewddzkich i zadan (projektow) bedzie okreslat
program wsparcia. Dodatkowe kryteria bedg mogty
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by¢ tez ustalane dla programdw wspotpracy przygra-
nicznej, programow pilotazowych oraz innych progra-
mow rozwoju regionalnego wspoétfinansowanych ze
zrodet funduszy zagranicznych. Ustalanie dodatko-
wych kryteriow moze dotyczy¢ takze $rodkow stano-
wigcych czes¢ kontraktow wojewddzkich, ale pozosta-
jacych w gestii miristrow wtasciwych, oraz funduszy
i agencji wymienionych w ustawie o zasadach wspie-
rania rozwoju regionalnego.

Bezwzglednym warunkiem uzyskania dofinanso-
wania na realizacje programu wojewddzkiego oraz in-
nych programéw i dziatan w ramach polityki rozwoju
regionalnego jest zapewnienie kompleksowej realiza-
cji celow i priorytetow zawartych w niniejszej strategii
oraz innych dokumentach rzagdowych odnoszacych sie
do tej problematyki. Niezbedne bedzie takze zwracanie
uwagi na cele i priorytety polityki Unii Europejskiej,
w szczegolnosci tam, gdzie w gre wchodzi wsparcie
srodkami Wspélnoty. Ocena zgodnosci w tym zakresie
nie bedzie dotyczyta wytgcznie celdow polityki struktu-
ralnej, ale takze innych polityk wspdlnotowych: przede
wszystkim polityki ochrony srodowiska, zachowania
réwnosci szans na rynku pracy oraz przestrzegania za-
sad konkurencji.

Przyjecie jako podstawy dziatan w polityce rozwo-
ju regionalnego zasady zintegrowanego podejscia
oznacza, ze proponowane przez samorzady dziatania
nie moga by¢ stosowane pojedynczo, w oderwaniu od
siebie. Powinny by¢ one wzgledem siebie komplemen-
tarne, dotyczy¢ mozliwie szerokiego zakresu rozwigzy-
wanych problemow, wynikajgcych z oceny sytuacji
spoleczno-gospodarczej oraz celdw i priorytetow przy-
jetych w strategii rozwoju wojewddztwa.

Spoteczna akceptacja realizowanych dziatan z za-
kresu rozwoju regionainego jest bezwzglednym wa-
runkiem ich powodzenia i zainteresowania mieszkan-
cow udzialem w realizacji. Ocena stopnia akceptacji
proponowanych dziatan i zadan musi by¢ dokonywana
zaréwno w gronie samorzadoéw, jak i szerokiego spek-
trum organizacji spotecznych i gospodarczych, wtacza-
jac w to rdznego typu stowarzyszenia i grupy niefor-
malne.

Ocena wpltywu proponowanych dziatan na sytu-
acje spofeczno-gospodarczag regiondw, jeszcze przed
rozpoczeciem fazy realizacji, ma na celu zapewnienie
wyboru najbardziej efektywnego (takze w sensie eko-
nomicznymj} sposobu rozwiazywania problemow i re-
alizacji celéw polityki rozwoju regionalnego.

Efektywna realizacja polityki rozwoju regionalnego
wymaga odpowiednio przygotowanych struktur admi-
nistracyjnych oraz kadr. Chodzi tutaj zaréwno o umie-
jetnosci odbiorcéw pomocy, ktdérzy musza przygoto-

wywac¢ wnioski, organizowac przetargi i prowadzi¢ od-
powiednia sprawozdawczos$é, jak 1 doswiadczenie,
sprawnos¢ organizacyjng i zasoby kadrowe instytucji
posredniczacych w uruchamianiu poszczegélnych in-
strumentow: ministerstw, urzeddw centrainych, woje-
wodow i urzedow marszatkowskich, agencji wdrazaja-
cych, instytucji otoczenia biznesu, agencji rozwoju re-
gionalnego, organizacji szkoleniowych itp. Ocena zdol-
nosci do postugiwania sig danymi instrumentami be-
dzie podstawowym kryterium wyboru jednostek
uczestniczacych we wdrazaniu NSRR na poziomie kra-
jowym i regionalnym. W przypadku wyboru instytucji
regionalnych wdrazajgcych komponenty zwigzane
z regionalnymi programami wsparcia dla MSP oraz
dziatan na rynku pracy i w edukacji, preferowane beda
otwarte konkursy lub przetargi pozwalajace na wyto-
nienie w petni profesjonalnych instytucji.

Czynnikiem, ktéry warunkowaé bedzie powodzenie
wdrazania NSRR oraz strategii regionalnych, jest opa-
nowanie ztozonych instrumentéw implementacyjnych
oraz ich elastyczne stosowanie. Poczatkowo prefero-
wane bedg instrumenty proste, przejrzyste i elastycz-
ne, jako gwarantujace relatywnie szybka absorpcje
srodkéw krajowych i zagranicznych oraz osiagnigcie
efektdw mnoznikowych. instrumenty bardziej ztozone,
np. roznego typu doptaty do kredytéw czy zwolnienia
podatkowe, wymagajgce precyzyjnego i diugotrwate-
go przygotowania programowego i organizacyjnego,
beda stosowane na zasadach pilotazu lub tez powie-
rzane do realizacji wytacznie instytucjom o odpowied-
nim doswiadczeniu.

Operacyjne uruchamianie poszczegolnych instru-
mentow bedzie mozliwe tylko w sytuacji jasnego okre-
slenia zrodet finansowania programow, przedsiewzigé
i projektow zwigzanych z ich zastosowaniem. Program
wsparcia moze przy tym okresla¢ zréznicowanie wy-
mogu poziomu wspotfinansowania w zaleznosci od re-
gionu, typu przedsiewzigecia czy projektu.

W Uktadzie Europejskim ustanawiajgcym stowa-
rzyszenie ze Wspoélnotami Europejskimi i ich panstwa-
mi cztonkowskimi Polska zobowigzata sie do stosowa-
nia zasad pomocy publicznej okreslonych w Traktacie
Rzymskim oraz w przepisach z niego wynikajacych. Po-
dobne ograniczenia naktada na Polskg cztonkostwo w
Swiatowej Organizacji Handiu (WTO). Do tych zagad-
nien odnosi sie przede wszystkim ustawa o warunkach
dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej
dla przedsigbiorcow (ktdra wchodzi w zycie z dniem
1.01.2001). Zaktada sie w niej miedzy innymi ustalenie
na podstawie rozporzadzen Rady Ministréw maksy-
malnych pozioméw pomocy publicznej w poszczegdl-
nych regionach kraju, co bedzie miato bezposredni
wplyw na zakres wspoétfinansowania przez panstwo
projektow wsparcia rozwoju przedsigbiorstw.

V. KOORDYNACJA | WDRAZANIE POLITYKI ROZWOJU REGIONALNEGO PANSTWA

1. Instytucje wdrazajace polityke rozwoju re-
gionalnego

Polityka rozwoju regionalnego panstwa moie staé
sie skutecznym instrumentem osiggniecia celéw poli-

tyki rzadu tylko w przypadku stworzenia efektywnego
i skutecznego systemu zarzadzania na poziomie krajo-
wym i regionalnym. Zgodnie z zapisami ustawy
0 wspieraniu rozwoju regionalnego oraz regulacjami
funduszy strukturalnych system ten musi zapewnic
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efektywna koordynacje dziatan w obrebie polityki roz-
woju regionalnego oraz w odniesieniu do wszystkich
dziatan rozwojowych podejmowanych przez rzad,
a takze umozliwié sprawne programowanie, monitoro-
wanie, ewaluacje i kontrole finansowg srodkéw finan-
sowych wydatkowanych w jej ramach.

Kluczowymi aktami prawnymi zwigzanymi z pro-
wadzeniem polityki regionalnej sa: program wsparcia
oraz kontrakty wojewddzkie. W ich ramach precyzo-
wane beda: sposob koordynacji instytucji oraz skala,
intensywnosc¢ i formy wsparcia udzielanego przez rzad
przedsigwzigciom w sferze restrukturyzacji i rozwoju
przedstawianych w programach wojewédzkich.

Aktywnos¢ administracji rzgdowej, koordynowana
przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regional-
nego, zgodnie z jego ustawowymi kompetencjami, be-
dzie zatem skoncentrowana wokot kontraktéw woje-
wddzkich. Spdéjnosé polityki regionalnej rzadu osiaga-
na bedzie w kolejnych fazach programowania oraz
w fazie przygotowania i negocjowania kontraktéw wo-
jewodzkich. Takze zadania i dziatania wynikajace z rzg-
dowych programow sektorowych oraz czesci progra-
mow o charakterze horyzontalnym pozostajace w kom-
petencji ministrow wtasciwych beda koordynowane
z dziataniami polityki regionalnej panistwa jako kompo-
nent ukierunkowanej regionalnie interwencji rzadu,
wyrazonej w formie kontraktu wojewddzkiego. W fazie
opracowywania rzgdowego programu wsparcia mini-
strowie wtasciwi okreslg cele i priorytety w zakresie
podlegajacych im spraw oraz przedsiewzigecia i zada-
nia, ktére majg lub moga mie¢ istotne konsekwencje
dla rozwoju regionalnego kraju lub poszczegdlnych re-
giondéw.

Za ogolna koordynacje polityki rozwoju regional-
nego panstwa odpowiada Rada Ministrow oraz Komi-
tet Rady Ministréw ds. Polityki Regionalnej i Zréwno-
wazonego Rozwoju. Rada Ministréw przyjmuje Naro-
dowg Strategie Rozwoju Regionalnego w formie
uchwaty, a w drodze rozporzadzenia — program wspar-
cia, jest tez strong kontraktu wojewddzkiego. Prace Ko-
mitetu Rady Ministrow ds. Polityki Regionalnej i Zréw-
nowazonego Rozwoju bedg zmierzaé¢ do osiggania kie-
runkowej zgodnosci polityki rozwoju regionalnego
panstwa z politykami sektorowymi, za ktére odpowia-
dajg ministrowie ,wtasciwi”. Komitet wydaje w tej
sprawie opinie i przedktada wnioski do rozpatrzenia
przez Rade Ministrow.

Podstawowa role w systemie polityki rozwoju re-
gionalnego w Polsce petni minister wtasciwy ds. roz-
woju regionalnego?. Koordynuje on na biezgco
wszystkie dziatania zwigzane bezposrednio z realizacja

2 Strukturg administracyjng obstugujaca ministra wiasciwe-
go ds. rozwoju regionalnego jest Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa. Od sprawnosci i mozliwosci
dziatania tej instytucji wspodipracujacej z wieloma minister-
stwami oraz podmiotami samorzadowymi i prywatnymi
zalezy w duzym stopniu funkcjonowanie systemu koordy-
nacji | wdrazania polityki rozwoju regionalnego paristwa,
w dalszej perspektywie takie polityki strukturalnej pan-
stwa wspéifinansowanej w ramach funduszy struktural-
nych i funduszu spéjnosci.

polityki rozwoju regionalnego panstwa na podstawie
ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego
oraz wszystkich programoéw rozwoju regionalnego
wspotfinansowanych przez Unie Europejska. W zwiaz-
ku z tym przygotowuje on projekt narodowej strategii
rozwoju regionalnego oraz projekty programow
wsparcia. Przy wykorzystaniu opinii wojewodéw oce-
nia wnioski, strategie oraz programy wojewddzkie
przedktadane przez samorzady w celu uzyskania
wsparcia finansowego w ramach kontraktéow woje-
wodzkich, a takze programy operacyjne rozwoju regio-
nalnego przygotowywane w ramach programow euro-
pejskich.

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego prze-
prowadza w imieniu rzadu negocjacje nad zawarciem
kontraktow wojewddzkich, wspdtdziatajac w tym za-
kresie z wojewodami. W ramach swoich dziatan koor-
dynuje takze srodki agencji i funduszy pozostajgcych
w gestii innych ministréw — w celu zapewnienia ich
zgodnosci z ustaleniami Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego.

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego jest
takze odpowiedzialny za monitorowanie i oceng prze-
biegu realizacji programu wsparcia i kontraktow woje-
wodzkich. W tym celu minister wtasciwy ds. rozwoju
regionainego powotuje Krajowy Komitet Monitoruja-
cy, ktérego pracom przewodniczy. Odpowiada takze za
programowanie, monitorowanie i realizacje funduszy
przedakcesyjnych przeznaczonych na rozwoj regional-
ny w Polsce, w szczegdinosci dotyczy to programu
spoéjnosci spoteczno-gospodarczej Phare3, a po przy-
stapieniu Polski do Unii Europejskiej wszystkich fundu-
szy strukturalnych oraz Funduszu Spodjnosci w Polsce.
W tym celu przygotowuje projekt Narodowego Planu
Rozwoju, ktory bedzie podstawg do negocjacji z Komi-
sjg Europejska kierunkoéw i zakresu wsparcia Wspolno-
ty na realizacje polityki strukturalnej, w tym polityki re-
gionalnej w Polsce, a nastgpnie monitoruje i nadzoru-
je w imieniu rzadu realizacjg Wspdlnotowych Ram
Wsparcia oraz programow operacyjnych przygotowy-
wanych w jego ramach.

Kolejna istotna funkcjag ministra wiasciwego ds.
rozwoju regionalnego jest odpowiedzialno$¢ za pro-
wadzenie analizy realizacji kontraktéw oraz innych pro-
gramow zawierajacych zadania z zakresu rozwoju re-
gionalnego nie ujete w kontraktach oraz ich zgodnos¢
z polityka rozwoju regionalnego panstwa. Przygotowu-
je on raporty na temat stanu realizacji i efektéw dziatah
podejmowanych w kontekscie realizacji Narodowej
Strategii Rozwoju Regionalnego, programu wsparcia
i innych dokumentdw programowych.

W celu niezbednego skoordynowania priorytetow
i zadan w ramach projektu programu wsparcia, stano-
wigcego podstawe dla negocjacji kontraktéw woje-
wodzkich, wiasciwi ministrowie przedstawiajg mini-

3 Minister ds. rozwoju regionalnego powierzyt wdrazanie
programu spéjnosé spoteczno-gospodarcza Phare Polskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego. Planuje sig, ze Agencja ta
bedzie takze wykonywadé zadania zwigzane z realizacjg pro-
gramow rozwoju regionalnego finansowanych z funduszy
strukturalnych.
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strowi wtasciwemu ds. rozwoju regionalnego zadania
przewidywane do realizacji w okresie objetym rzado-
wym programem wsparcia o okreslonej przestrzennie
lokalizaciji.

Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego w po-
rozumieniu z ministrami odpowiadajgcymi za poszcze-
golne sfery dziatalnosci spoteczno-gospodarczej rzgdu
dazy takze do ustalenia:

» zadan nie zlokalizowanych przestrzennie {regional-
nie), ktére moga mieé istotny wpltyw na procesy
rozwoju regionalnego,

¢ zadan ,horyzontalnych”, nie objetych programem
wsparcia, ktére moga by¢ komplementarne wobec
zadan i instrumentéw przeznaczonych bezposred-
nio na wspieranie rozwoju regionalnego,

o celdw i priorytetéw, ktérym stuzyé ma realizacja
wymienionych zadan oraz ich zbieznos¢ z celami
i priorytetami NSRR,

¢ uwarunkowan realizacji zadan zwigzanych z sytu-
acja regionu (obszaru), ich lokalizacjg oraz oczeki-
waniami co do wspdtdziatania {partycypacji) wia-
sciwych samorzadow terytorialnych i innych pod-
miotow.

Zgodnie z zapisami ustawy o samorzadzie woje-
wodzkim oraz ustawy o zasadach wspierania rozwoju
regionalnego samorzad wojewoédztwa, a w jego imie-
niu zarzad wojewddztwa, odpowiada za formutowanie
i realizacje polityki rozwoju w wojewoddztwie. Odpo-
wiada on wigc za programowanie rozwoiju i realizacje
celéw na poziomie regionalnym oraz za monitorowa-
nie i nadzér nad catoscig dziatan podejmowanych
w wojewodztwie na rzecz rozwoju. Zadanie to obejmu-
je takze przygotowanie strategii rozwoju wojewodztwa
oraz programu wojewodzkiego. Dziatania rozwojowe
inicjowane, koordynowane i wdrazane przez samorzad
wojewddztwa w ramach strategii rozwoju wojewddz-
twa oraz programu wojewddzkiego tylko w niewielkiej
czesci bedag mogty by¢ wspierane przez rzad w ramach
polityki rozwoju regionalnego panstwa. Przygotowa-
nie akceptowalnej spotecznie, kompleksowej wizji roz-
woju wojewodztwa jest jednak podstawa do racjonali-
zacji wydatkow publicznych i koordynacji dziatan na
poziomie regionalnym. Jednoczes$nie dokumenty te,
jakkolwiek przygotowane wedtug réinej metodologii,
stanowiag wraz z wnioskiem, ktérego sposob przygoto-
wania okres$li rozporzadzenie dotyczace programu
wsparcia, niezbedny warunek do ubiegania sie woje-
wodztw o uzyskanie dofinansowania proponowanych
przedsiewzieé rozwojowych z budzetu panstwa.

Na poziomie wojewddzkim sejmik wojewddztwa
wyznacza gtdwne kierunki polityki intraregionalnej po-
przez uchwalanie strategii rozwoju regionalnego, pro-
gramu wojewddztwa oraz, bedac strong na réwni z Ra-
da Ministrow, zatwierdzanie kontraktéw wojewddz-
kich. Wigkszos$¢ funkcji operacyjnych na poziomie wo-
jewodzkim jest jednak dokonywana przez zarzad woje-
wodztwa. Odpowiada on za wtasciwe przygotowanie
i wdrazanie kontraktéw, programow rozwoju regional-
nego wspotfinansowanych ze Zrédet zagranicznych
oraz poszczegdlne zadania realizowane w ich ramach.

Na obecnym etapie tworzenia spojnego systemu
polityki rozwoju w Polsce niezwykle istotne jest, aby,
podobnie jak na szczeblu krajowym i na szczeblu regio-
nalnym, zapewniony byt udziat mozliwie szerokiego
kregu partneréw reprezentujagcych samorzady lokalne,
organizacje spoteczne, gospodarcze, naukowe i inne.
Wigczanie tych podmiotdw w proces programowania
i realizacji polityki rozwoju regionalnego moze odby-
wac sie na zasadzie uzgodnien oraz w sposéb sforma-
lizowany. Na poziomie krajowym dziatania z zakresu
polityki rozwoju regionalnego panstwa beda opinio-
wane przez przedstawicielstwo partnerow spotecz-
nych wylonione na podstawie przepisow ustawy o za-
sadach wspierania rozwoju regionalnego, natomiast
zinstytucjonalizowang forma uspoteczniania procesu
podejmowania decyzji przez samorzad wojewodztwa
powinny stac sie regionalne komitety sterujgce. Mo-
gtyby one petni¢ funkcje doradcza dia zarzadu woje-
wodztwa w sprawach przygotowania i realizacji po-
szczegolnych programéw rozwoju regionalnego oraz
kontraktow. W ich sktad powinni wejs$é przedstawicie-
le zarzadow wojewoddztw, gmin, powiatéw, srodowisk
gospodarczych, srodowisk pracowniczych, wojewody
i innych istotnych instytucji publicznych oraz organiza-
cji spotecznych.

Podstawowym celem powotywania komitetéw re-
gionalnych jest zapewnienie szerokiego udziatu repre-
zentatywnych partneréow spotecznych w dziataniach
konsultacyjnych i koordynujacych wdrazanie polityki
rozwoju regionalnego na poziomie wojewddztwa,
ukierunkowanej na realizacje celow strategicznych wo-
jewodztwa i zgodnych z nimi programéw operacyj-
nych. W szczegolnosci do zadan Komitetéw nalezy :

e opiniowanie i rekomendowanie do realizacji projek-
toéw przygotowanych i przedstawionych przez po-
tencjalnych beneficjentéw,

e wydawanie opinii nt. zgodno$ci realizowanego
kontraktu, programu wojewddzkiego, innych pro-
gramow rozwoju regionalnego ze strategig rozwo-
ju wojewddztwa.

Tryb i sposéb dziatania Komitetéw okresla zarzad
wojewodztwa lub tez, jesli dotyczy to programow
wspotfinansowanych ze zrodet wspdélnotowych, przed-
stawiciel rzadu, nadzorujacy dany program.

Rola wojewody w realizacji Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego jest bardzo istotna. Wojewoda,
dziatajagc z upowaznienia rzadu reprezentowanego
przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego,
wspéipracuje przy organizowaniu rokowan nad zawar-
ciem kontraktu wojewoddzkiego. W tym celu wspdt-
uczestniczy w procesie analizy i oceny wnioskow sa-
morzgdow wojewoddztw ubiegajacych sie o wsparcie
ze $rodkoéw budzetu panstwa, w tym ze srodkow zagra-
nicznych.,

Na etapie wdrazania kontraktéw wojewoda jest od-
powiedzialny za transfer srodkéw budzetowych prze-
znaczanych na wsparcie rozwoju regionalnego do be-
neficjentow, nadzoruje proces monitorowania i prze-
bieg wydatkowania srodkoéw budzetowych na podsta-
wie kontraktéw wojewddzkich i umoéw miedzynarodo-
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wych. Wojewoda przekazuje dotacje na rzecz dwéch
podstawowych kategorii podmiotéw:

¢ samorzadu terytorialnego lub podlegtych mu jed-
nostek administracyjnych z sektora finansoéw pu-
blicznych,

¢ lokalnych i regionalnych instytucji, organizacji
i podmiotéw gospodarczych realizujagcych zadania
w ramach kontraktéw oraz innych dziatan podej-
mowanych w ramach polityki rozwoju regionalne-
go panstwa.

Wojewoda nadzoruje sposdb wykorzystania dota-
cji i przebieg realizacji inwestycji, na ktore dotacja zo-
stata przyznana. Pefni on takze funkcje kontrolera fi-
nansowego w stosunku do catosci programu oraz
w stosunku do poszczegdinych podmiotéw otrzymuja-
cych dotacje.

Po stronie Rzadu za obstuge finansowa progra-
moéw wspierania rozwoju regionalnego przez pan-
stwo odpowiada minister wiasciwy ds. finanséw pu-
blicznych. W systemie pomocy przedakcesyjnej istot-
ng rolg odgrywa Petnomocnik Rzgdu ds. obstugi $rod-
kéw pochodzacych z Unii Europejskiej {tzw. ,National
Authorising Officer” — NAOQ). Autoryzuje on ptatnosci
dokonywane ze $rodkéw budzetu panstwa oraz $rod-
kow pomocowych przeznaczonych na wspéitfinanso-
wanie dziatan okreslonych w dokumentach programo-
wych i operacyjnych z zakresu polityki rozwoju regio-
nalnego panstwa. Srodki te bedg sukcesywnie przeka-
zywane do budzetu wojewody, zgodnie z przyjetym
harmonogramem i wedfug ustalonych procedur ope-
racyjnych. Mozliwe jest takze, w przypadku wymagan
dawcy, stosowanie innego sposobu wdrazania poje-
dynczych projektéw.

Programy rozwoju regionalnego beda wdrazane
przy udziale profesjonalnych agencjii instytucji dzia-
tajacych na szczeblu centralnym i regionalnym. Doty-
czy to w szczegdlnosci komponentéw programow roz-
woju regionainego ukierunkowanych na dostarczanie
usfug i bezposrednie wspieranie przedsigbiorczosci
oraz zasobow ludzkich. Zgodnie z wymogami Komisji
Europejskiej w stosunku do realizacji programow Pha-
re obecnie funkcje te petnig gtdwnie instytucje szcze-
bla centralnego. W przysztosci instytucje te powinny
mieé charakter wytacznie koordynujacy. Instytucje te,
desygnowane przez odpowiednich ministrow oraz sa-
morzady wojewoddztw lub tez wybierane w drodze
przetargow, powinny zapewni¢ efektywna i profesjo-
nalng realizacje Narodowej Strategii Rozwoju Regio-
nalnego oraz posiada¢ wystarczajaca do powierzenia
zadan kadre, doswiadczenie i wiarygodnos¢ w opero-
waniu srodkami publicznymi. Nieuniknionym proce-
sem, ktéry musi zaj$é w ciggu okresu realizacji strate-
gii — tj. najblizszych 6 lat — jest uksztattowanie sie sie-
ci profesjonalnych instytucji, mogacych z jednej strony
zapewni¢ nalezyta jakos¢ ustug oraz wdrazanie instru-
mentéw polityki regionalnej panstwa na poziomie re-
gionalnym, a z drugiej zagwarantowac¢ dostep do infor-
macji i ustug oferowanych w ramach programow ho-
ryzontalnych.

Ostatecznie $rodki przeznaczane na polityke rozwo-
ju regionalnego panstwa trafiajg do podmiotéw samo-

rzadowych (samorzadéw wojewddzkich, powiatow,
gmin, zwigzkéw gmin) instytucji lokalnych i regional-
nie realizujgcych programy, np. promocji MSP lub roz-
woju zasobow ludzkich; mogg nimi by¢ takze podmio-
ty panstwowe, ktorych wspieranie stanowi integralny
element realizowanych programéw rozwojowych. Te
instytucje i organizacje beda odbiorcami dotac;ji i s zo-
bowiazane do przestrzegania wszelkich zasad i dotrzy-
mania obowigzkéw z tym zwigzanych. Beda one odpo-
wiadaty za wybor bezposrednich wykonawcow inwe-
stycji oraz dostawcéw ustug i towaréw. Odpowiadaja
one takze za wykonanie wszelkich zaplanowanych i fi-
nansowanych dziatan niezbednych dia osiggnigcia wy-
znaczonych celéw. Podmioty te sa odpowiedzialne za
gromadzenie odpowiedniej dokumentacji i danych po-
zwalajgcych na petng kontrole sposobu realizacji pro-
jektu. Indywidualne wsparcie dla podmiotéw gospo-
darczych bedzie dopuszczalne w ramach polityki roz-
woju regionainego jedynie przy zachowywaniu zasad
konkurencji przewidzianych w przepisach odnosza-
cych sie do udzielania pomocy publicznej.

2.0golne zasady i sposoby organizacji moni-
torowania i ewaluacji w polityce rozwoju
regionalnego

Wydatkowanie funduszy publicznych, w tym po-
chodzacych ze Zrédet zagranicznych, na finansowanie
dziatan pobudzajacych rozwoéj gospodarczy i spoteczny
wymaga stworzenia systemu instytucji i procedur, kté-
re zapewnig, ze $rodki te bedg wydatkowane efektyw-
nie i oszczednie. Elementem takiego systemu jest ze-
staw instrumentdw stuzacych do monitoringu i oceny
zaréwno konkretnych programow i projektéw, jak i ca-
tosciowo rozumianej polityki rozwoju regionalnego.

Potrzeba takiego podejscia wynika z obowiazku jak
najlepszego zarzadzania pienigdzmi podatnikow za-
rowno polskich, jak i europejskich. Procedury w tym
zakresie obowigzujg w stosunku do poszczegdélnych
programoéw Phare oraz innych srodkéw przedakcesyj-
nych, sa tez jednym z integralnych sktadnikdw wdraza-
nia systemu funduszy strukturalnych. Polska, budujac
system polityki rozwoju regionalnego, ktéry bedzie
w czesci wspdtfinansowany ze zrodet funduszy przed-
akcesyjnych, a nastepnie strukturalnych UE przezna-
czonych na wsparcie restrukturyzacji i rozwoj gospo-
darczy, zobowigzana jest do stosowania procedur
zgodnych z praktyka europejska. Zapewni to jednoli-
to$¢ podejscia i uniknigcie powielania tych samych
dziatan podejmowanych w ramach réznych systemow
sprawozdawczosci i kontroli.

W sferze kontroli finansowej istnieja juz w Polsce
jasno sformutowane, ostre wymagania i procedury. In-
na jest natomiast sytuacja w zakresie merytorycznego
monitoringu i oceny dziatan w ramach polityki regio-
nalnej, gdzie brak spéjnego systemu. Dotychczasowe
dziatania monitorujace dotyczyty poszczegdlnych pro-
gramoéw i nie tworzyty spdjnego systemu o ustalonych
zasadach postgpowania — stosowania i wyboru
wskaznikow, sposobow i sktadu pracy komitetow mo-
nitorujacych itp. Ustawa o zasadach wspierania rozwo-
ju regionalnego przewiduje monitorowanie realizacji
kontraktow wojewodzkich i utworzenie w tym celu sie-
ci komitetdw monitorujgcych. Szczegotowe zadania,
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sktad i zasady dziatania komitetow monitorujgcych
oraz wskazniki monitorowania kontraktéw wojewoédz-
kich beda okreslone w programie wsparcia. Tryb i za-
kres monitorowania i ewaluacji wszystkich progra-
mow wojewddzkich rozwoju regionalnego oraz zadan
ujetych w kontraktach, zaréwno finansowanych ze zré-
det wytgcznie krajowych, jak i bedagcych elementem
wsparcia Wspdlnoty, beda ustalane w programie
wsparcia. Wymag stosowania jednolitych zasad i pro-
cedur postepowania bedzie ocbowigzywat wszystkie in-
stytucje i beneficjentow polityki rozwoju regionalnego
panstwa.

System monitoringu i oceny opiera sie na efektyw-
nym systemie sprawozdawczosci. Ustawa o zasadach
wspierania rozwoju regionalnego okresla sposob or-
ganizowania sprawozdawczosci dotyczgcej realizacji
programu wsparcia i kontraktow wojewédzkich przez
ministra wtasciwego. W jej ramach bedg przygotowy-
wane analizy, sprawozdania i raporty pozwalajgce na
podejmowanie decyzji przez Rade Ministréw odnosnie
do podsumowania efektow, kontynuacji, zmiany lub
zakonczenia programu wsparcia, a w jego ramach od-
powiednio kontraktow wojewddzkich. Obok regular-
nych sprawozdan relacjonujgcych przebieg danego
programu w okresach kwartalnych i szesciomiesigcz-
nych, a sporzadzanych przez stuzby wejewodow, sa-
morzadow wojewodzkich oraz instytucje wdrazajgce,
zastosowanie znajda raporty pisane przez niezaleznych
ekspertow, relacjonujgce wyniki ocen przeprowadza-
nych przed rozpoczeciem programu, w jego trakcie i po
jego zakonczeniu.

Dla prawidtowego prowadzenia polityki regional-
nej i jej skutecznego monitorowania niezmiernie waz-
na jest wiedza wynikajgca z profesjonalnie i systema-
tycznie prowadzonych badan. Polska regionalistyka
dysponuje cenionym w Europie doswiadczeniem i po-
tencjatem naukowym. Niemniej jednak badania w tym
zakresie sg niewystarczajaco finansowane i koordyno-
wane. Podstawa wielu badan naukowych o charakte-
rze diagnostycznym oraz waznym elementem monito-
ringu powinny byé gtéwnie wyniki odpowiednich ba-
dan statystyki publicznej. Oznacza to koniecznos$é za-
pewnienia finansowania tych badan z budzetu lub z in-
nych zrodet w takim wymiarze, aby mozliwe byto uzy-
skanie obiektywnych wynikow nie tylko w skali kraju,
ale takze w niezbednych przekrojach regionalnych i lo-
kalnych. Na potrzeby programowania i prowadzenia
polityki regionalnej zostanie uruchomiony program
badawczy, ktéry dostarczy kompetentnej i wszech-
stronnej diagnozy rozwoju regionalnego w Polsce.

System monitoringu i oceny polityki regionalnej
obejmuje zadania w pieciu sferach:

a. monitoring rozwoju sytuacji spoteczno—-gospodar-
czej Polski w odniesieniu do celow sformutowa-
nych w dokumentach rzadowych, okreslajacych ra-
my polityki rozwoju regionalnego,

b. monitoring realizacji celéw Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego, programu wsparcia oraz
kontraktow wojewodzkich (w przypadku $srodkéw
Wspdlnoty takze celdw ujetych we Wstepnym Na-
rodowym Planie Rozwoju, Ramach Wsparcia
Wspadlinoty),

¢. monitoring rozwoju sytuacji spoteczno—gospodar-
czej w kazdym z wojewddztw. Dane, zjawiska i tren-
dy beda analizowane tak, aby umozliwi¢ poréwna-
nia miedzywojewddzkie oraz wewnatrzwojewddz-
kie,

d. monitoring realizacji celéw wojewddzkich strategii
rozwoju, ujetych nastepnie w programach opera-
cyjnych,

e. monitoring realizacji i przebiegu finansowania kon-
kretnych programoéw i projektow.

System monitoringu zapewni takze monitorowanie
posrednich i zewnetrznych efektéw bedacych wyni-
kiem realizacji konkretnych programéw i projektdw.
W jego ramach podjeta zostanie obserwacja i ocena
zmian w otoczeniu wywotanych przez kazde z realizo-
wanych przedsiewzieé¢, zwtaszcza w $rodowisku przy-
rodniczym.

Funkcje monitorowania realizacji Narodowej Stra-
tegii Rozwoju Regionalnego na dwdch poziomach: kra-
jowym i regionalnym petnié¢ beda komitety monitoru-
jace. Beda one tworzone w celu monitorowania reali-
zacji poszczegdinych programow, lecz ich zadania i re-
prezentacja poszczegdlnych érodowisk powinny byé
podobne.

Biezace monitorowanie programow rozwoju regio-
nalnego wdrazanych w wojewoédztwach, w tym kon-
traktow wojewddzkich wdrazanych w ramach realizacji
Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego, bedzie
sprawowane na poziomie centralnym — jako zadanie
miedzyresortowe — przez ministra wtasciwego ds. roz-
woju regionalnego. W procesy monitorowania, opinio-
wania i oceny dziatan z zakresu rozwoju regionalnego
wtaczone beda takze Komisja Wspdlna Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego oraz powotana na mocy ustawy
o zasadach wspierania rozwoju regionalnego Rada Po-
lityki Regionalnej. Po przystapieniu Polski do Unii Eu-
ropejskiej postep w realizacji Narodowego Planu Roz-
woju oraz Podstaw Wsparcia Wspoélnoty ze strony pol-
skiej bedzie nadzorowany i monitorowany przez mini-
stra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.

W sktad komitetéw monitorujacych, dziatajgcych
na poziomie krajowym, beda wchodzili przedstawicie-
le tych samych resortéw i instytucji centralnych, ktére
sg reprezentowane w Komitecie Rady Ministréw do
Spraw Polityki Regionalnej i Zréwnowazonego Rozwo-
ju, przedstawiciele wojewodéw, zarzadéw woje-
wadztw, GUS-u oraz Kemisji Europejskiej.

Ze wzgledu na podziat odpowiedzialnosci za reali-
zacje polityki rozwoju regionalnego panstwa na pozio-
mie wojewoddzkim komitetom monitorujgcym powoty-
wanym do nadzorowania przebiegu wdrazania kon-
traktow wojewddzkich oraz programow rozwoju regio-
nalnego realizowanych przy udziale srodkéw zagra-
nicznych przewodniczy¢ bedzie wojewoda. Szczegdto-
we zasady funkcjonowania komitetéw monitorujgcych
zostang sformutowane przez ministra wtasciwego ds.
rozwoju regionalnego w programie wsparcia.

Szczegotowe zasady funkcjonowania komitetow
monitorujacych zostang sformutowane przez ministra
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wtasciwego ds. rozwoju regionalnego w programie
wsparcia.

Dotychczasowe regionalne komitety sterujace po-
wotywane dla realizacji poszczegélnych programéw
rozwoju regionalnego, dziatajgce pod przewodnic-
twem marszatka i pomagajace na etapie programowa-
nia w wyborze projektéw, mogg by¢ utrzymane jako
ciata doradcze zarzadoéw wojewddztwa; ciezar monito-
rowania przebiegu realizacji polityki regionalnej pan-
stwa przeniesiony zostanie na komitety monitorujace.

Pierwszoplanowym zadaniem wojewddzkich komi-
tetdw monitorujacych bedzie nadzorowanie realizacji
kontraktu i poszczegdlnych projektéw wedtug ustalo-
nego na etapie formutowania kontraktu badz progra-
mu rozwoju regionalnego zestawu wskaznikéw. Okre-
sowo komitet dokonuje przegladu postepu programu
i w przypadku stwierdzenia odchylen od zatozonych
rezultatéw proponuje instytucjom wdrazajagcym kon-
trakt — samorzadowi wojewodztwa oraz rzagdowi RP —
zmiany w zakresie sposobu implementacji programu.
Komitet wypowiada sige takze na temat okresowych ra-
portéw przygotowywanych przez strony kontraktu
przed przekazaniem ich ministrowi wtasciwemu ds.
rozwoju regionalnego oraz wypowiada sie na temat
propozycji zmian lub wypowiedzenia kontraktéw woje-
wddzkich.

W sktad wojewédzkich komitetow monitorujacych,
powotywanych na potrzeby realizacji kontraktow i po-
szczegolnych programow rozwoju regionalnego, wej-
dag przedstawiciele: wojewody, ministra wtasciwego
ds. rozwoju regionalnego, innych ministrow — odpo-
wiednio do zaangazowania zarzagdu wojewoddztwa,
urzedow statystycznych, samorzadéw lokalnych,
przedstawiciele partnerow spotecznych i gospodar-
czych. W wojewddztwach, ktére beda korzystaé ze
srodkéw funduszy przedakcesyjnych, w sktad Komite-
tu Monitorujgcego wejdzie takze przedstawiciel Komi-
sji Europejskie;j.

Organizacje i firmy wdrazajace programy i projek-
ty muszg stworzy¢ na podstawie podpisanych z nimi
kontraktéw wtasny system monitoringu jako element
systemu zarzadzania programem czy projektem. Nie-
zbedne jest okreslenie, kto w zespole zarzagdzajgcym
odpowiada za prawidtowe funkcjonowanie monitorin-
gu i jak wyglada system wewnetrznej sprawozdawczo-
$ci. Za nadzér nad sposobem prowadzenia monitoro-
wania dziatan na poziomie beneficjentéw odpowiadaé
bedzie minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego
oraz upowaznieni poszczegolni wojewodowie.

Zasadnosé i skutki wydatkowania w ramach polity-
ki rozwoju regionalnego panstwa srodkéw publicz-
nych (krajowe i zagraniczne) beda podlegaty ewaluacji
{ocenie) przed realizacja, podczas i po zakohczeniu re-
alizacji programu rozwoju regionalnego. Celem prze-
prowadzanej ewaluacji bedzie ustalenie efektywnosci
pomocy publicznej poprzez oszacowanie jej skutkow
w kontekscie priorytetéw wyznaczonych w programie.
Tryb i zakres dokonywania ewaluacji zostang okreslo-
ne w programie wsparcia przez ministra wtasciwego
ds. rozwoju regionalnego.

Ewaluacja przed realizacja programu (ex-ante) stu-
zy gtéwnie ocenie, czy program rozwoju regionalnego
wychodzi naprzeciw problemom stojacym przed da-
nym regionem lub sektorem oraz czy posiada odpo-
wiednio zidentyfikowane osie rozwoju, priorytety i ce-
le strategiczne. Sprawdzaniu podlega takze spojnosé
przedstawionego programu rozwoju regionalnego —
wniosku wojewddztwa ubiegajgcego sie o wsparcie
panstwa — z celami i zatozeniami polityki spotecz-
no-gospodarczej panstwa, a w szczegolnosci zapisami
Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Ewaluacji
tej beda dokonywaty niezalezne ciata na zlecenie insty-
tucji odpowiedzialnych za programowanie rozwoju re-
gionalnego: na szczeblu centralnym — ministra wiasci-
wego ds. rozwoju regionalnego, na szczeblu regional-
nym — samorzgdu wojewddztwa. Ewaluacja ta powin-
na obejmowac przede wszystkim analize SWOT, anali-
ze spojnosci strategii rozwoju i jej celéw ze specyficz-
nymi celami obszarow, ktérych dotycza, a takze szacu-
nek wptywu planowanych dziatan priorytetowych na
sytuacje spoteczno-gospodarczg regionu. Istotnym
elementem tej oceny jest takze analiza skutkow srodo-
wiskowych i konsekwencji dla rynku pracy.

Ewaluacja podczas realizacji stuzy oszacowaniu,
w swietle wynikoéw ewaluacji przed realizacjg progra-
mu wstepnych wynikéw pomocy, stopnia osiggnie-
cia realizowanych celéw, a takze wykorzystanie $rod-
kéw finansowych. Ewaluacji tej dokonuje instytucja
zarzagdzajaca.

Obowigzek stosowania procedur ewaluacyjnych
bedzie wprowadzony od pierwszego roku obowigzy-
wania niniejszej strategii i bedzie dotyczyt takze pro-
graméw wspdtfinansowanych ze zrodet wspolnoto-
wych. Pozwoli to przede wszystkim z jednej strony na
zwigkszenie efektywnosci wydatkowania srodkow pu-
blicznych, a ponadto na odpowiednio wczesne przygo-
towanie administracji rzadowej i samorzadowej do
spetniania wymogow funduszy strukturalnych.
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Tabela 1

Struktura monitoringu polityki regionalnej w Polsce

a) monitoring sytu-
acji spoteczno-

b) monitoring reali-
zacji NSRR, pro-

¢) monitoring sytu-
acji spoteczno-

d) monitoring reali-
zacji strategii

komitety
monitorujace

-gospodarczej gramu wsparcia, -gospodarczej wojewddzkich
Polski kontraktow wo- wojewodztw
jewaodzkich
Krajowy Komitet X X X
Monitorujacy
Wojewddzkie X X

Systemy monito-
ringu na poziomie
poszczegdlnych

programoéw i pro-
jektow

e) na poziomie kazdego programu powinien powsta¢ system monitoringu, ktory
nie musi by¢ tworzony w formie niezaleznego komitetu, lecz powinien stac sie
czescig systemu zarzadzania programem przez organizacje lub firme wdrazaja-
cg. Taki system znacznie ulepszy zarzadzanie i powinien byé wymogiem przy za-
wieraniu kontraktu na realizacje programu lub projektu

Monitoring i ocena posrednich i zewnetrznych efektéw wdrazania strategii rozwoju regionalnego

Vi. RAMY FINANSOWANIA NSRR

Okresienie ram finansowych Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego jest obarczone duzg doza nie-
pewnaosci. Problemy pojawiajg sie zarowno przy okre-
slaniu zrédet finansowania, jak i w szczegolnosci wyso-
kosci sum przeznaczonych na realizacje NSRR. W szcze-
golnosci niepewnosé dotyczy zakresu srodkow przeka-
zywanych na realizacje kontraktéw bedacych w dyspo-
zycji ministra ds. rozwoju regionalnego oraz ministrow
odpowiadajgcych za realizacje poszczegolnych zadan
panstwa. W obliczeniach przyjeto, zgodnie z deklaracjg
Rzadu RP, date 1 stycznia 2003 jako moment przyjecia
Polski do UE. Zatozono takze, 7ze nie nastgpia istotne
zmiany w sposobie obliczania srodkéw funduszy struk-
turalnych dia nowych panstw cztonkowskich.

1. 2r6dta finansowania

Wprowadzenie nowej organizacji terytorialnej kra-
ju, ustanowienie samorzadu wojewddztwa odpowie-
dzialnym za prowadzenie polityki rozwoju na poziomie
wojewodztwa oraz perspektywa przystgpienia Polski
do Unii Europejskiej tworza warunki i koniecznosé
przeznaczenia przez panstwo na rozwdj regionalny
znacznie wigkszych srodkéw niz dotychczas. Biorgc
jednak pod uwage koszty dalszej transformaciji i re-
strukturyzacji gospodarki polskiej nalezy przypuszczac,
ze $rodki na polityke rozwoju regionalnego paristwa
rosnac¢ beda stopniowo, proporcjonatnie do mozliwo-
$ci budzetu panstwa i hojnosci ofiarodawcéw zagra-
nicznych, czyli niewatpliwie w mniejszej skali do po-
trzeb i oczekiwan samorzadéw. W tej sytuacji istotne
znaczenie dla mozliwosci rozwojowych poszczegol-
nych wojewddztw obok srodkéw bedacych w dyspozy-
cji ministra ds. rozwoju regionalnego przeznaczonych
na realizacje niniejszej strategii beda miaty $rodki po-
zostajgce w gestii innych ministréow, agencji i funduszy

wymienionych w ustawie o zasadach wspierania roz-
woju regionalnego, ktdorych skala i przeznaczenie be-
dzie uzgadniane w procesie przygotowania programu
wsparcia oraz negocjacji i przygotowania kontraktéw
wojewodzkich. Stopniowo rosngce znaczenie powinno
mie¢ stosowanie zasady partnerstwa publiczno-pry-
watnego w realizacji i finansowaniu zadan rozwoju re-
gionalnego. Obecnie udziat sektora prywatnego w re-
alizacji programoéw rozwoju regionainego ogranicza
sie prawie wytacznie do wspotfinansowania projek-
tow, ktorych beneficjentami sg MSP. Niemniej jednak
z uptywem czasu réwniez ta mozliwos¢ finansowania
systemu polityki regionainej powinna by¢ wykorzysty-
wana w znacznie wigkszym niz dotychczas stopniu (np.
w powigzaniu z programem budowy autostrad, przy
przejmowaniu i modernizacji systemoéw infrastruktury
komunainej przez prywatnych operatoréw w aglome-
racjach miejskich}.

Ksztattowanie sie puli srodkow przeznaczonych na
polityke rozwoju regionalnego w okresie 2001—2006
odbywac sie bedzie w nastepstwie dziatania kilku czyn-
nikow:

* wyraznego zwigkszenia srodkow przeznaczonych
na polityke regionalng w ramach funduszy pomo-
cowych UE, ‘

¢ efektywnie przeprowadzonej koordynacji i reorien-
tacji wydatkow z dziatan o charakterze socjalnym
i sektorowym na dziatania ukierunkowane regio-
nalnie. Powinno to pozwoli¢ na zapewnienie wy-
maganego wspotfinansowania programoéw pomo-
cowych UE ze strony Polski, a jednocze$nie umoz-
liwi¢ koncentracje srodkéw na obszarach najbar-
dziej istotnych z punktu widzenia polityki regional-
nej panstwa,
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o stopniowego zwiekszania udziatu samorzadow
w strukturze dochoddw i wydatkow publicznych,
co bedzie umoizliwiato zwiekszanie ilosci srodkow
na inwestycje rozwojowe realizowane samodziel-
nie badz w powigzaniu ze s$rodkami krajowymi
i srodkami UE,

e wzmocnienia zdolnosci administracji publicznej do
programowania, zarzgdzania, monitorowania
i kontroli finansowe| srodkéw przeznaczonych na
realizacje polityki spéjnosci.

Zgodnie z zapisami ustawy o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego inwestycje wieloletnie, finanso-
wane z dotacji celowych na inwestycje wtasne samo-
rzagdow do czasu podpisania kontraktow wojewddzkich
w roku 2000 przechodzg do rezerwy celowej na wspie-
ranie rozwoju regionalnego, bedacej w dyspozycji mi-
nistra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego. Podobnie
w kolejnych latach srodki te powinny zostac przekaza-
ne do dyspozycji ministra wtasciwego ds. rozwoju re-
gionalnego. Srodki na poszczegolne inwestycje sg jed-
nak juz preliminowane na kilka lat do przodu i z tego
powodu mozliwosci racjonalizacji ich wykorzystania —
zgodnie z priorytetami polityki regionalnej — beda nie-
stety ograniczone.

Stopniowo bedzie takze zwigkszana skala zaanga-
zowania w realizacje kontraktéw wojewddzkich srod-
kéw finansowych bedacych w dyspozycji ministrow
odpowiadajacych za poszczegolne dziaty gospodarki
narodowej, w tym rezerw celowych, funduszy celo-
wych | agencji panstwowych. Docelowo, jeszcze
w okresie obowigzywania niniejszej strategii, kontrak-
ty wojewddzkie powinny by¢ zasilane ze srodkéw be-
dacych w dyspozycji wszystkich ministréw, ktérych
dziatania maja istotne implikacje przestrzenne. Biorac
jednak pod uwage czas niezbedny do wyksztalcenia sie
w petni operacyjnego systemu pozyskiwania tych
érodkow dla realizacji kontraktow, nalezy sie liczy¢ po-
czatkowo z ograniczeniem mozliwosci petnego
uwzglednienia wszystkich potencjalnych funduszy.

W tym kontekscie, obok $rodkow przeznaczonych
bezposrednio na realizacje polityki rozwoju regional-
nego panstwa oraz zaangazowanych srodkéw pod-
miotdw publicznych i prywatnych, kluczowe znaczenie
dla efektywnego osiggania celéw rozwojowych sfor-
mutowanych w niniejszej strategii i strategiach woje-
wodzkich bedzie miata koordynacja sposobu wydatko-
wania $rodkéw pozostajacych obecnie w gestii réz-
nych ministerstw, resortowych agencji oraz funduszy
celowych, a takze usuniecie przeszkod w absorpgji fun-
duszy zagranicznych.

Obok bezwzglednego wymogu zapewnienia koor-
dynacji rozwigzaniem, ktére mogtoby uproscié system
finansowania polityki rozwoju regionalnego w Polsce
oraz zapewnié¢ proporcjonaing do skali wyzwan ilo$é
srodkéw udostepnianych przez panstwo na realizacje
kontraktow, jest stopniowe zwigkszanie srodkéw beda-
cych bezposrednio w dyspozycji ministra wiasciwego
ds. rozwoju regionalnego. Proces ten, obok zwieksza-
nia srodkéw zagranicznych i1 towarzyszacego mu
wspotfinansowania ze strony srodkéw krajowych pu-
blicznych i prywatnych, mégtby tez objaé — poprzez

zmiany ustawowe w kolejnych latach i kazdorazowo
z poczatkiem nowego roku budzetowego — niektore
dotychczasowe rezerwy celowe o wyraznej orientacji
regionalnej, obecnie uruchamiane na podstawie od-
rebnych ustaw i rozporzadzen RM oraz stopniowe
przesuwanie zasobow funduszy i agencji, zwtaszcza
dofinansowywanych z budzetu panstwa, do dyspozy-
cji ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.

Dodatkowe srodki w systemie finansowania polity-
ki regionalnej w Polsce pozwolityby jeszcze w okresie
przedakcesyjnym na zapewnienie realizacji w petni zin-
tegrowanych programoéw rozwoju regionalnego typu
celu 1 we wszystkich wojewddztwach jeszcze przed
okresem akcesji niezaleznie od wyniku negocjacji
z Unia Europejska na temat geograficznego przezna-
czenia $rodkow Phare spojnosci — spoteczno-gospo-
darczej.

2. Wysokos$é srodkow na realizacje NSRR

Wysokosé srodkow przeznaczonych na realizacje
niniejszej strategii bedzie w duzej mierze zalezata od
transferéw uzyskiwanych od Unii Europejskiej w ra-
mach — poczatkowo funduszy przedakcesyjnych, a na-
stepnie — funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjno-
$ci. Finansowanie ze zrédet polskich bedzie obejmo-
wato $rodki:

¢ budzetu panstwa:

— przeznaczone na wspoifinansowanie progra-
mow rozwoju regionalnego w okresie przedak-
cesyjnym (Phare spoéjnosé¢ spoteczno-ekono-
miczna, programy wspoipracy przygranicznej
i wzmocnienia instytucjonalnego) i po akcesji
{programy operacyjne rozwoju regionalnego
celu 1 oraz Inicjatywy Wspdlnotowe),

— przekazane do dyspozycji ministra wtasciwego
ds. rozwoju regionalnego i przeznaczone na re-
alizacje polityki rozwoju regionalnego panstwa,

e samorzadow terytorialnych zaangazowanych we
wspdéine projekty,

e inne publiczne, w tym pochodzace z zasobow fun-
duszy celowych,

® prywatne.

Odrebnie nalezy oblicza¢ kwote $rodkéw koordy-
nowanych w ramach polityki rozwoju regionainego
panstwa, wykazywanych w programie wsparcia i prze-
znaczonych na realizacje kontraktow, ale pozostaja-
cych w gestii ministrow odpowiadajgcych za poszcze-
golne dziatania horyzontalne oraz w gestii agencji
i funduszy, okreslonych w ustawie o zasadach wspie-
rania rozwoju regionainego.

Ze wzgledu na zréznicowane mozliwosci pozyski-
wania érodkow przeznaczonych na polityke regionalng
panstwa finansowanie Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego nalezy podzieli¢ na dwie fazy:

¢ | faza — do momentu przystapienia Polski do UE
{zgodnie z deklaracjg rzagdu ma to nastapié¢ w roku
2003),

e |l faza — od momentu wstapienia Polski do UE do
konca roku 2006.
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Fazal

W fazie | mozliwosci finansowania NSRR beda bar-
dzo ograniczone i dopiero pod koniec tego okresu
wszystkie wojewodztwa uczestniczy¢ beda w jednoli-
tym, zintegrowanym systemie polityki regionalne;j.
W tej fazie dziatania rzadu beda skierowane szczeg6l-
nie na wsparcie budowy instytucjonalnych i kadro-
wych podstaw prowadzenia polityki regionalnej oraz
realizacji kontraktéw i programow rozwoju regionalne-
go w ograniczonej liczbie obszaréw okreslonych w
programie wsparcia. Punktem wyjscia do okreslenia
srodkéw dostepnych na realizacje NSRR w tej fazie jest
szacunkowe okreslenie mozliwych do uzyskania $rod-
kéw w ramach Phare, zarébwno programu spojnosci
spoteczno-gospodarczej, jak i wspotpracy przygranicz-
nej.

Srodki krajowe sa zasadniczo traktowane jako uzu-
petniajgce finansowanie srodkow zagranicznych. Zato-
Zono przy tym, ze — zgodnie z zasadg dodatkowos$ci —
srodki budzetu panstwa przeznaczone na realizacje
NSRR beda co najmniej rowne wysokosci srodkow do-
tychczas przeznaczonych na rozwdj regionalny, tj. do
czasu wejscia w zycie ustawy o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego.

Ze wzgledu na krotki okres funkcjonowania i zwia-
zany z tym brak pefnych danych na temat zachowan in-
westycyjnych samorzadéw wojewoddzkich i powiato-
wych zatozono, ze ich udziat w finansowaniu realizacji
| fazy NSRR bedzie przede wszystkim polegat na za-
pewnieniu wymaganego wspotfinansowania progra-
mow Phare, niezaleznie od tego, czy srodki te beda po-
chodzity z dochoddw wiasnych, subwencji budzeto-
wych, dotacji z funduszy celowych, pozyczek banko-
wych, czy innych Zrodet.

Istotnym zrédtem finansowania kontraktéw beda
srodki na dofinansowanie inwestycji wieloletnich, stano-
wigcych zadanie wtasne samorzadéw. Ustawa budzeto-
wa na rok 2000 przewiduje na lata 2000—2002 tgczna
kwote wydatkow z tego tytutu na ponad 4,1 mid zt.

Czesc kontraktow wojewddzkich bedzie takze finan-
sowana ze srodkow pozostajacych w gestii innych re-
sortow, ale formalnie ich wydatkowanie bedzie podpo-
rzagdkowane celom polityk horyzontalnych i jedynie
uzgadniane (dostosowywane) z celami polityki regio-
nalnej panstwa. Na obecnym etapie prac nie mozna
okresli¢ doktadnie sumy tych srodkow.

Odrebnym zagadnieniem pozostaje uwzglednienie
w kontraktach wojewddzkich srodkow funduszy przed-
akcesyjnych SAPARD i ISPA oraz np. programu rozwo-
ju obszarow wiejskich wspotfinansowanych przez po-
zyczke Banku Swiatowego. Finansowanie zadan zblizo-
nych do gtéwnego nurtu wsparcia polityki regionalnej
panstwa powinno byé w duzym stopniu koordynowa-
ne w ramach tej polityki nie tylko poprzez negocjacje
Zwiazane z zawarciem kontraktéw wojewaddzkich, ale
takze w jednolitym systemie komitetéw sterujacych
i monitorujacych. Instytucja odpowiedzialng za koor-
dynacje ww. komitetdéw jest Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego i Budownictwa.

Na podstawie finansowych decyzji Szczytu Berlin-
skiego (marzec 1999 r.}, projekcji alokacji poszczegdl-
nych funduszy przedakcesyjnych dla Polski na rok 2000
oraz biorac pod uwage zdolno$¢ administracyjng
i mozliwosci wspotfinansowania, szacuje sie, ze
indykatywne alokacje $rodkéw przedakcesyjnych dla
Polski, w duzej mierze przeznaczone na realizacje
polityki strukturalnej, moga siggaé s$redniorocznie
ok. 920—950 min EURO, z tego ok. 200—250 min EURO
z zasobdw programu Phare (Phare spdjnosé spotfecz-
no-ekonomiczna, program wspotpracy przygranicznej
oraz programy wzmocnienia instytucjonalnego) be-
dzie przeznaczone bezposrednio na realizacje celéw ni-
niejszej strategii.

Lacznie alokacje ze zrodet unijnych na realizacje
polityki rozwoju regionalnego panstwa w Polsce po-
winny wynies¢ w latach 2001—2002 (zgodnie z zapisa-
mi Wstepnego Narodowego Planu Rozwoju) tacznie
co najmniej 420 min EURO, z czego:

¢ 300 min EURO zostanie przeznaczone bezposred-
nio na program wsparcia spojnosci spoteczno—go-
spodarczej Phare,

¢ 110 min EURO z zasobow programu Phare-Cross-
border,

¢ 10 mIn EURO na wsparcie wzmocnienia instytucjo-
nalnego kadr administracji publicznej do uczestni-
czenia w polityce strukturalnej, w tym regionalne;j,
Wspéinoty.

Alokacje krajowych $rodkéw publicznych niezbed-
nych do zapewnienia wspdétfinansowania tej sumy
$érodkéw zagranicznych wyniosa okoto 207 min EURO.
Zakiada sie, ze okoto 1/2 tej sumy pochodzi¢ bedzie
z budzetu panstwa, a pozostata kwota z budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych zré-
det publicznych. tacznie z zaktadanym dofinansowa-
niem ze strony budzetu panstwa suma srodkéw pu-
blicznych alokowana na realizacje polityki rozwoju re-
gionalnego panstwa wyniesie do roku 2002 minimum
627 min EURO (aneks — tabela finansowa 1).

Srednia stopa wspoétfinansowania pomocy Wspél-
noty ze strony $rodkow publicznych w ramach polityki
rozwoju regionalnego osiagnie wiec okoto 33%, ale be-
dzie ona znacznie zréznicowana w zaleznosci od typu
inwestycji, zdolnosci absorpcyjnej samorzaddw i nasi-
lenia problemoéw strukturalnych w danym wojewddz-
twie. W ramach programu spéjnosci spoteczno-go-
spodarczej Phare 2000, ktéry bedzie realizowany w pie-
ciu wojewoddztwach (warminsko-mazurskim, podila-
skim, lubelskim, podkarpackim, $laskim) sredni udziat
strony polskiej we wspotfinansowaniu projektéw wy-
niost nawet ponad 42%, w tym 15,4% udziat budzetu
panstwa oraz 22,1% udziat jednostek samorzadu tery-
torialnego.

Indykatywne srednie stawki wspotfinansowania ze
zrodet krajowych NSRR w latach 2001—2006 zawiera
tabela 2.
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Tabela 2

Indykatywny poziom finansowania srodkami budzetu panstwa ($rodki zagraniczne oraz krajowe) Narodowej
Strategii Rozwoju Regionalnego (w %]

Srodki
: . zagraniczne
Lp. Nazwa 7a Srraon(iicl;(;ne Budzet pan- oraz $rodki
9 stwa krajowe
tacznie
1 Dos_tos.owar.ne adm_lnlstracu publicznej do realizacji 75 10 85
polityki regionalnej
2 Programy wojewddzkie rozwoju regionalnego 65 10 75
(realizowane w ramach kontraktow)
3 Programy wspdtpracy przygranicznej 60 15 75
4 Programy pilotazowe — — 85

3.Poziom wspoétfinansowania i kierunki wy-
datkowania srodkow

Mozliwosci finansowania wydatkow inwestycyj-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
w czasie objetym niniejsza strategia, nie powinny glo-
balnie stanowié¢ bariery mozliwosci absorpcji s$rod-
kéow pomocowych UE. Wg danych Instytutu Badan
nad Gospodarka Rynkowa* w latach 2001—2006 sa-
morzad terytorialny bedzie w stanie przeznaczyé¢ na
nowe zadania inwestycyjne finansowane ze srodkow
wiasnych ok. 69,5 mid zt. Jedna trzecia tych srodkow
(ok. 23 mid zt, tj. 5,75 mld EURO) mogtaby zostaé prze-
znaczona na wspdffinansowanie projektéow realizo-
wanych przy wspoétudziale zagranicznych srodkéw
pomocowych i budzetu panstwa. Suma ta jest wystar-
czajgca dla zapewnienia wspoéifinansowania progra-
mow rozwoju regionalnego na poziomie 25%—50%
w catym okresie obowiagzywania niniejszej strategii.

Bardziej realng barierg w zakresie absorpcji $rod-
kdw pomocowych w tej sytuacji wydaje sig znaczne
rozproszenie srodkéw w dyspozycji samorzadu teryto-
rialnego pomiedzy ponad 2,5 tys. podmiotéw oraz
techniczne mozliwosci przygotowania odpowiedniej
ilosci i jakosci projektow aspirujgcych do wspotfinan-
sowania ze Srodkéw pomocowych. Problemem moze
by¢ takze przestrzenne zréznicowanie potencjatu inwe-
stycyjnego jednostek samorzadu terytorialnego. Naj-
wieksze mozliwosci finansowania dziatan rozwojo-
wych, w przeliczeniu na mieszkanca, majg samorzady
wojewddztwa mazowieckiego, natomiast najmniejsze
— samorzady wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Istnieje takze duze zréznicowanie wewnatrzwojewoddz-
kie i tak np. mozliwosci wspdtfinansowania projektéw
przez gminy warszawskie sa nieporéwnywalne z moz-

4 Tomasz Kaczor, Marcin Tomalak, Potencjat inwestycyjny
jednostek samorzadu terytorialnego, IBnGR, Warszawa,
2000.

liwosciami matych gmin wiejskich wojewddztwa ma-
zowieckiego. Bez wprowadzenia zatem mechanizmow
wyrownawczych oznacza¢é to moze koncentracje
wsparcia przez panstwo rozwoju regionalnego nie
tam, gdzie istniejg najwiegksze, mierzalne za pomoca
obiektywnych wskaznikéw potrzeby rozwojowe, ale na
obszarach, w ktérych poziom udziatu finansowego sa-
morzadow lokalnych bedzie najwigkszy.

W tym kontekscie istotne jest zatozenie, ze w zalez-
nosci od typu inwestycji oraz skali problemoéw struktu-
ralnych, mierzonych wskaznikiem poziomu PKB na
mieszkanca oraz stopa bezrobocia, poziom wspdtfi-
nansowania zadan w ramach polityki rozwoju regio-
nalnego panstwa moze by¢ réznicowany. Pomiar wy-
mienionych wskaznikéw bedzie dokonywany na pozio-
mie wojewddztw, a w dalszej perspektywie na pozio-
mie jednostek NTS Ill {po przystapieniu do Unii NUTS
[1l), natomiast maksymalne stawki dofinansowania zo-
stang okreélone w programie wsparcia. Dopuszczalny
poziom wsparcia projektéw inwestycyjnych przedsig-
biorcoéw w poszczegdlinych regionach kraju ureguluja
przepisy wykonawcze do ustawy o warunkach dopusz-
czalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przed-
siebiorcow. Wsparcie to w najbardziej problemowych
regionach bedzie mogto maksymalnie siega¢ 50% war-
tosci inwestycji poczatkowej (65% w przypadku MSP).
Ocenia sig, ze w wiekszosci regiondw bedzie sie jednak
ksztattowato na poziomie 20—30%.

Szacunkowy $redni poziom dofinansowania po-
szczegblnych priorytetéw Narodowej Strategii Rozwo-
ju Regionalnego wynikac¢ bedzie przede wszystkim ze
zréznicowanej mozliwosci zapewnienia wspotfinanso-
wania projektéw — w zaleznosci od ich charakteru
{projekty MSP, wspierania rozwoju zasobow ludzkich,
infrastruktury o znaczeniu krajowym i regionalnym, in-
frastruktury lokalnej). Podziat wszystkich dostepnych
$rodkow na realizacje poszczegolnych priorytetéw Na-
rodowej Strategii Rozwoju Regionalnego musi
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uwzgledniac cele polityki spoteczno—-gospodarczej rzg-
du, cele polityki rozwoju regionalnego panstwa, zato-
zenia wojewoddzkich strategii rozwoju oraz zaktadany,
zréznicowany przestrzennie stopien absorpgcji.

Zaktada sig, ze w ramach realizacji Narodowej Stra-
tegii Rozwoju Regionalnego najwiecej srodkéw zosta-
nie przeznaczone na wsparcie rozbudowy i moderniza-
cji infrastruktury, przede wszystkim o znaczeniu krajo-
wym i regionalnym w ramach wojewoédzkich progra-
mow operacyjnych, programow wspoétpracy przygra-
nicznej i innych dziatan o charakterze pilotazowym.

Podziat srodkéow na poszczegdlne priorytety reali-
zowane w ramach wojewddzkich programow opera-

cyjnych rozwoju regionalnego bedzie wynikat z realizo-
wanej strategii rozwoju danego wojewddztwa. Nie-
mniej jednak, biorgc pod uwage skale problemow
strukturalnych oraz preferowane kierunki wsparcia po-
lityki regionalnej panstwa, przyjeto indykatywny po-
dziat srodkéw na poszczegdlne priorytety Narodowej
Strategii Rozwoju Regionalnego. W okresie przedakce-
syjnym indykatywny podziat érodkéw odpowiada po-
dziatowi przyjetemu we Wstepnym Narodowym Planie
Rozwoju dla osi 6 ,Wzmocnienie potencjatu rozwojo-
wego regionodw i przeciwdziatanie marginalizacji nie-
ktorych obszaréw”. Przyjety podzial moze stanowié
punkt odniesienia dla konstruowania podziatu $rod-
kéw w ramach strategii wojewodzkich i wojewddzkich
programow operacyjnych rozwoju regionalnego.

Tabela 3

Indykatywny podziat sSrodkéw przeznaczonych na realizacje polityki regionalnej panstwa wedtug priorytetow
Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego (w %) ($rodki Wspdinoty Europejskiej oraz srodki krajowe nie-
zbedne dla zapewnienia wspéltfinansowania)

Lp. Nazwa priorytetu i komponentu 200F1EEi2:)02 zoggz_azléoe
1 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu 33 40
konkurencyjnosci regionéw
2 Restrukturyzacja bazy ekonomicznej regionéw i tworzenie warunkéw 18 15
jej dywersyfikacji
3 Rozwdj zasobow ludzkich 15 15
4 Wsparcie obszaréw wymagajacych aktywizacji i zagrozonych 10 20
marginalizacja
5 Rozwéj miedzynarodowej wspdtpracy regionow 24 10

W okresie cztonkostwa w warunkach znacznego
zwigkszenia sig ilosci srodkéw dostepnych na realiza-
cje polityki rozwoju regionalnego panstwa zmieni sie
procentowy udziat wydatkéw na poszczegdine priory-
tety NSRR. Ulegnie wyraznemu zwiekszeniu udziat
srodkoéw przeznaczonych na priorytet pierwszy ,Roz-
budowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmac-
nianiu konkurencyjnosci regionéw”. Wydatnemu
zmniejszeniu ulegnie natomiast udziat programow
wspotpracy przygranicznej w ogolnej wartosci srod-
kéw przeznaczonych na realizacje polityki rozwoju re-
gionalnego panstwa.

Zwigkszenie pomocy zagranicznej oznaczaé bedzie
koniecznos$¢ przeznaczenia z budzetu panstwa rocznie,
wytacznie na wspoétfinansowanie srodkéw UE przezna-
czonych na polityke rozwoju regionalnego panstwa, od
130 do 230 min zt oraz od 100 do 170 min zt z budzetéw
jednostek samorzaddw terytorialnych. Dane na temat
projekcji wydatkéw na polityke rozwoju panstwa za-
wiera aneks — tabela finansowa 3.

Indykatywna wysokos$¢ srodkéw do roku 2002 prze-
znaczonych na rozwdj regionalny w podziale na po-
szczegllne lata i wojewodztwa zostanie okreslona
w programie wsparcia, natomiast ze wzgledu na cha-
rakter roczny programowania Phare w okresie przed-
akcesyjnym wielkosci szczeg6towe beda ustalane co-
rocznie.

Powyzsze wyliczenie nie obejmuje konsekwengcji
ewentualnych zmian w sposobie wdrazania progra-
mow sektorowych i skierowania przewidzianych
w nich srodkéw do systemu polityki regionalnej jesz-
cze przed rokiem 2003 oraz mozliwosci wspotfinanso-
wania niektérych przedsiewzie¢ NSRR z programow
pomocy bilateralnej dla Polski. tacznie te dwa Zrédta
stwarzaja dodatkowe, znaczace mozliwosci finansowa-
nia polityki rozwoju regionalnego panstwa. Dotyczy to
przede wszystkim ewentualnych nowych srodkéw od-
danych do dyspozycji ministra wtasciwego ds. rozwo-
ju regionalnego oraz aktualnie realizowanych progra-
mow: restrukturyzacji sektorow przemystu, pomocy
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dla gmin zagrozonych bezrobociem strukturalnym,
wsparcia dla matych i srednich przedsiebiorstw oraz
wsparcia wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiej-
skich.

Faza ll

Polska, po przystapieniu do Unii Europejskiej, prze-
stanie korzysta¢ z funduszy przedakcesyjnych, a stanie
sie beneficjentem funduszy strukturalnych i Funduszu

Spoéjnosci. Fundusze te dysponuja o wiele wiekszg pu-
lg srodkéw pienieznych i wspoétfinansuja szerszy za-
kres przedsigwzigé. Szacuje sig, ze po akcesji pomoc
unijna dla Polski wzrosnie 4—8-krotnie i w latach
2003—2006 wyniesie 18,9 mld EUROQ, tj. 4,7 mid EURO
$redniorocznie. Zgodnie z obowigzujagcym panstwa
cztonkowskie UE pufapem, potencjalne transfery nie
beda mogty jednak przekroczyé¢ 4% PKB Polski rocznie
{ok. 8 mld EUROQ).

Tabela 4

Prognozowane s$rodki na dziatania strukturalne dla Polski po akcesji w min EURO ($rodki na ptatnosci®)

2003

2004 2005 2006 2003—2006

Prognozowane przez Ministerstwo
Finansow $rodki na dziatania strukturalne
dla Polski

2964

4 097 5239 6585 18 885

Konkretna kwota srodkéw przeznaczonych na reali-
zacje Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego ze
srodkéw unijnych bedzie rezultatem negocjaciji z Komi-
sja Europejska, w ktorych liczagcymi sie argumentami
bedzie wiarygodnoé¢ Narodowego Planu Rozwoju,
sprawnos$é mechanizmoéw polityki rozwoju regionalne-
go i stopien przygotowania kadr do jej efektywnego
prowadzenia.

Gtéwnie dzigki srodkom funduszy strukturalnych
mozliwosci finansowania zadan polityki rozwoju regio-
nalnego panfstwa w okresie cztonkostwa znacznie sig
zwigksza. Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Finan-
sOw z roku 1999 r. obliczerh dokonano przy zatozeniu, ze
udziat srodkéw przeznaczonych na realizacje NSRR be-
dzie stanowit okofo 35% wszystkich $rodkow struktu-
ralnych uruchamianych na podstawie Narodowego
Planu Rozwoju. Przy zatozeniu znacznego zwiekszenia
sie dochodow wtasnych samorzadéw terytorialnych
udziat programoéw operacyjnych rozwoju regionalne-

5 Srodki na ptatnosci opisuja wielko$¢ faktycznych wydat-
kéw z budzetu unijnego w danym roku.

go w ogolnej puli srodkéw maogtby jednak wzrosnaé
nawet do 2/3 wszystkich naktadow na realizacje Naro-
dowego Planu Rozwoju.

Doktadne naktady finansowe na realizacje Il fazy
NSRR zostang okreslone w Narodowym Planie Rozwo-
ju oraz w kolejnych programach wsparcia, ktére beda
uwzgledniac¢ zwigkszone mozliwosci finansowania roz-
woju regionalnego w Polsce. Aktualnie mozna oszaco-
wacé, ze tacznie na realizacje tej fazy zostanie przezna-
czone okoto 36,5 mid zt ze $rodkow funduszy publicz-
nych, to jest niecate 10 mld zt sredniorocznie. Szacun-
kowe dane dotyczace alokacji wysokosci i kierunkéw
wydatkowania $rodkow w |l fazie realizacji NSRR za-
wiera aneks — tabela finansowa 2.

Zaktada sie, Ze w okresie cztonkostwa w Polsce be-
dzie juz funkcjonowadé w petni rozwiniety system koor-
dynacji $rodkéw przeznaczonych na realizacje niniej-
szej strategii ze srodkami pozostajacymi w gestii r6z-
nych ministréw, funduszy i agencji. Pozwoli to na wy-
korzystywanie wszystkich srodkéw strukturalnych wy-
datkowanych w Polsce w korelacji z celami i prioryte-
tami wyznaczonymi w niniejszej strategii.
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Zatacznik

Zestawienie ekspertyz wykonanych na potrzeby NSRR

¢ Wojciech Dziemianowicz

Zroznicowania miedzyregionalne i wewnatrzregio-
nalne, ich skala i specyfika jako przestanka delimita-
cji obszaréw problemowych polityki regionalnej
panstwa w latach 2000—2006.;

¢ Grzegorz Gorzelak
Perspektywy rozwoju wschodnich regionow Polski
ze szczegdlnym uwzglednieniem wspdlpracy trans-
granicznej w aspekcie rozwoju regionalnego Polski
w latach 2000—2006;

e Bohdan Gruchman
Perspektywy rozwoju zachodnich regiondw Polski
ze szczegolnym uwzglednieniem wspdotpracy trans-
granicznej w aspekcie strategii rozwoju regionalne-
go Polski w latach 2000—2006;

¢ Bogdan Jatowiecki

Metropolie polskie w sredniookresowej strategii
rozwoju regionalnego w latach 2000—2006;

¢ Jerzy Kotodziejski
Rozwdj zrownowazony (sustainable) w strategii roz-
woju regionalnego Polski w perspektywie srednio-
okresowej lat 2000—2006;

¢ Tadeusz Kudtacz

Analiza projektow: koncepcji przestrzennego zago-
spodarowania kraju oraz zalozen strategii rozwoju

regionalnego — sporzadzonych w RCSS — oraz
wnioski do projektu NSRR do 2006 r.;

¢ Florian Kuznik

Regionalna struktura, skala i specyfika procesow re-
strukturyzacji przemystu, z okresleniem obszarow
problemowych z punktu widzenia strategii rozwoju
regionalnego w latach 2000—2006;

¢ Tadeusz Markowski

Regionalne systemy innowacji w aspekcie strategii
rozwoju regionalnego Polski w latach 2000—2006;

s Jerzy Regulski

Zasady subsydiarnosci i partnerstwa w funkcjono-
waniu polityki rozwoju regionalnego panstwa —
wnioski praktyczne dla projektowania i realizacji
strategii rozwoju regionalnego Polski w latach
2000—2006 oraz strategii i programow regional-
nych;

e Janusz Zaleski

Decentralizacja finanséw publicznych jako warunek
zwigkszenia skutecznosci i efektywnosci polityki
rozwoju regionalnego Polski w latach 2000—2006;

o Tadeusz Markowski

Zasady delimitacji obszaréw wsparcia oraz kryteria
okreslenia skali intensywnosci wsparcia progra-
mow wojewddzkich w swietle dyspozycji ustawo-
wych oraz zatozen projektu na lata 2000—2006.
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ANEKS

Spis map:

. PKB {wg PPS) na mieszkanca wg regionow poziomu NUTS II,

w krajach Unii Europejskiej i krajach kandydujgcych, srednia z lat
1995—97

. Podziat Polski na jednostki NTS

3. PKB na mieszkanca w 1998 roku

4. Prognoza PKB na mieszkanca w 2006 roku w stosunku do $red-

niej UE, 1997/2006

. PKB (wg PPS) na mieszkanca w stosunku do $redniej UE, srednia

z |lat 1995—1997

6. Stopa bezrobocia, dynamika zmian XII 1998/Xil 1999 r.
7. Stopa bezrobocia (stan w dniu 31 X1l 1999 r.)
8. Bezrobotni pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesigcy (stan

13.

-

w dniu 31 Xl 1999 r.)

. Stopa bezrobocia wedtug powiatéw (stan w dniu 31 1Il 2000 r.)
10.
11.
12.

Gestosé¢ zaludnienia (stan w dniu 31 X1l 1999 r.}
Ludnos$é¢ w miastach, 1998

Ludnos$é z wyiszym wyksztatceniem, 1995; liczba studentow
w roku szkolnym 1998/99

Pracujacy wg rodzaju dziatalnosci w 1998 .

14.
15.

16.

17.

18.

19,

20.
21.
22,
23.
24.

25.

Osoby fizyczne i spotki cywilne na 1000 mieszkancow, 1998 r.

Liczba podmiotow gospodarczych z udziatem kapitatu zagranicz-
nego na 10 000 mieszkancow, 1998 r.

Inwestorzy zagraniczni wedtug liczby lokalizacji, 1999; atrakcyj-
no$é inwestycyjna wojewodztw, 1999 r.

Instytucje otoczenia biznesu na 100 000 ludnosci, ranking woje-
wodztw

Aktywne mate i $rednie przedsigbiorstwa na 1000 mieszkancow,
1998

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przemysle w zi na miesz-
kanca w 1998 r.

Drogi publiczne o twardej nawierzchni, 1998

Stan i ochrona srodowiska, 1998

Abonenci telefonii przewodowej na 1000 mieszkancéw, 1999
Gestosé sieci wodociagowej i kanalizacyjnej w km/100 km?, 1998

Wybrane zjawiska majgce wptyw na konkurencyjnoé¢ regionéw
wg grup powiatow (NTS Ili}

Wybrane zjawiska majace wptyw na konkurencyjnosé regiondéw
wg powiatow (NTS V)

Spis schematow:

. NSRR jako element programowania funduszy strukturalnych

2.

NSRR jako element programowania polityki regionalnej panstwa

Spis tabel statystycznych:

. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna wojewodztw

2. Pracujacy w 1998 r. Stan w dniu 31 Xl

3. Potencjat gospodarczy wojewodztw — przedsigbiorczosé (wy-

. Szacunkowa kwota alokacji

. Szacunkowa kwota alokacji

brane elementy)

. Potencjat gospodarczy wojewddztw — infrastruktura {(wybrane
elementy)
. Potencjat gospodarczy wojewodztw — srodowisko (wybrane ele-

menty)

. Potencjat gospodarczy wojewddztw — efektywnosé (wybrane

elementy)

7. Sytuacja spoteczno-gospodarcza Polski na tle krajow UE

8. PKB per capita wg parytetu sity nabywczej w USD w zaleznosci

od réznicy tempa wzrostu gospodarczego w UE i w Polsce (dane
Ministerstwa Gospodarki)

Spis tabel finansowych:

’ na realizacje NSRR na lata
2001—2002. Srodki Wspdlnoty oraz $rodki krajowe niezbedne dla
zapewnienia wspoéifinansowania (w MEURO)

] na realizacje NSRR na lata
2003—2006. Srodki Wspolnoty oraz srodki krajowe niezbedne
dla zapewnienia wspotfinansowania (w MEURO)

3.

Szacunkowe wydatki na realizacje NSRR na lata 2000—2006.
Srodki Wspolnoty oraz $rodki krajowe niezbedne dla zapewnie-
nia wspoifinansowania (w MEURO)
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Mapa 1. Produkt krajowy brutto {(wg PPS’} na mieszkanca wg regionéw poziomu NUTS I,
w krajach Unii Europejskiej i krajach kandydujacych, srednia z lat 1995—97

PPS" — parytet sity nabywczej EU (15) = 100

<30 Lo brak danych
30— 50

50— 75
75—100
100—125
>=125

Zrodto: EUROSTAT. IV 2000 r.
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Mapa 2. Podziat Polski na jednostki NTS

NTS| — Polska

NTS Il — wojewddztwa (16)

NTS Il — podregiony (44)

NTS IV — powiaty tacznie z miastami na prawach powiatu (373)

NTS V — gminy (2489)
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Mapa 3. Produkt krajowy brutto na mieszkanca w 1998 r.

Polska = 100

B 1058do 1461
B 97.7do1058
B 91.0do 977
77,2do 91,0
[1 725do 77,2

Zrodio: Obliczenia wtasne na podstawie Produktu krajowego brutto wedtug wojewddztw w 1998 r., GUS, Katowice 2000
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Mapa 4. Prognoza PKB na 1 mieszkanca w 2006 roku w stosunku do sredniej UE, 1997/2006

PKB na 1 mieszkanca PKB w roku 2006

w tys. USD wskaznik UE (15) = 100

17,3 55 do 71

51 do 55

43 do 51

37 do 43

33 do 37
B rok 1997
. rok 2006

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych EUROSTAT, 1V 2000 r., dane Ministerstwa Gospodarki
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Mapa 5. PKB (wg PPS’) na mieszkarnica w stosunku do sredniej UE, $rednia z lat 1995—1997

39 do 49
31do 39

27 do 31
O

24 do 27

PPS” — parytet sity nabywczej
Zrodto: EUROSTAT, IV 2000 r.

Mapa 6. Stopa bezrobocia, dynamika zmian XIl 1998/XH 1999 r.

wskaznik UE (15) = 100

X1 1998 r. = 100

133,8 do 135,6
126,3 do 133,8
1 124,3d0126,3
{1 123,4do124,3
1 148do1234

Zrédto; Biuletyn Statystyczny nr 3/2000 GUS, Warszawa 2000
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Mapa 7. Stopa bezrobocia (stan w dniu 31 Xii 1999 r.)

WIEL KOPOLSKIE
- 1us

skl

Stopa bezrobocia w %
$rednia krajowa = 13,1

17,56 do 22,6
B 151d0175
13,8 do 15,1
12,5 do 13,8

9,5 do 12,5 R e

Zrodto: Rocznik statystyczny wojewddztw 1999, GUS, Warszawa

Mapa 8. Bezrobotni pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesigcy (stan w dniu 31 Xl 1999 r.)
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\ 1 e
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Srednia krajowa = 38,7
(w % og6tu bezrobotnych)

42,0 do 45,4
40,2 do 42,0
36,6 do 40,2
35,1 do 36,6
32,4 do 35,1 ey

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztw 1999, GUS, Warszawa
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Mapa 9. Stopa bezrobocia wedtug powiatéw (stan w dniu 31 I1i 2000 r.)

Srednia krajowa = 13,9
(w %)

B 181do294
14,6 do 18,1
11,7 do 14,6
9,0 do 11,7
Il 16do 90

Zrédto: Bezrobocie rejestrowane w Polsce | kwartat 2000, GUS, Warszawa 2000
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Mapa 10. Gestosé zaludnienia (stan w dniu 31 XIl 1999 r.)

: i
ZREHODRIOP OMORS
¥ -

DODLASHE

&Y
- §

Srednia krajowa = 124
(ludnos$é na 1 km? powierzchni ogdéinej)

B 213do39
120 do 213
B 116do120
89 do 116

61do 89

Zrodto: Zakiad Badar Statystyczno-Ekonomicznych GUS i PAN, Warszawa

Mapa 11. Ludnos$¢ w miastach, 1998

Srednia krajowa = 61,8%

69,7 do 79,5
64,8 do 69,7
60,1 do 64,8
52,5 do 60,1
41,1do 52,5

Zrodto: Rocznik statystyczny wojewddztw 1999, GUS, Warszawa
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Mapa 12. Ludnosc z wyzszym wyksztatceniem, 1995; liczba studentéw w roku szkolnym 1998/99

& 'i;
B SQA&I&R FACK

G
<

< . . Liczba studentéw na 10 000 ludnosci
Ludnos¢ z wyzszym wyksztalceniem

{w wieku 15 lat | wiecej w % ogétem)

B 71do9s81 500
6,3 do 7,1 .
6,0 do 6,3 g‘ 250
5,8 do 6,0 '
b] 50doss * 50

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie Rocznika statystycznego wojewdédztw 1999, GUS, Warszawa
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Mapa 13. Pracujacy wg rodzaju dziatalnosei w 1998 r.

A
y

; WAELKOPOLSKIE

& a krajowa w %
wranhwe 28,8, ustugi rynkowe 29, ustugi nierynkowe 14,8

rolnictwo 27,4, przemyst : budorw
50,10
25,05
5,01

rolnictwo
przemyst

ustugi rynkowe
ustugi nierynkowe

Vs

9. (:lJS, Warszawa

Zrédto: Rocznik statystyczny wisjow.s:
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Mapa 14. Osoby fizyczne i spoétki cywilne na 1000 mieszkancéw, 1998 r.

Srednia krajowa = 65,9

B 751doso4
66,7 do 75,1
64,3 do 66,7
54,3 do 64,3
48,3 do 54,3

Zrodto: Powiaty w Polsce, GUS, Warszawa 1999

Mapa 15. Liczba podmiotéw gospodarczych z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 000
mieszkancow, 1998 r.

Srednia krajowa = 9,5

B 148do248
B 100do 148
B 58do100
4,1do 5,8
1 21do 41

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztw 1999, GUS, Warszawa
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Mapa 16. Inwestorzy zagraniczni wedtug liczby lokalizacji, 1999; atrakcyjnosé inwestycyjna
wojewodztw, 1999 r.

Klasa atrakcyjnosci

mooO o>

Zrédto: Instytut Badarn nad Gospodarkg Rynkowa, Polska Regiondw nr 4 — Atrakeyjnosc Inwestycyjna Nowych Wojewddztw,
Gdarisk, 1999; dane Parnistwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych

Mapa 17. Instytucje otoczenia biznesu na 100 000 ludnosci, ranking wojewodztw

Ranking wojewodztw

PmWmOOM

otoczenie biznesu

Zrédto: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Polska Regiondw nr 4 — Atrakcyjnosc Inwestycyjna Nowych Wojewddztw,
Warszawa, 1999
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Mapa 18. Aktywne mate i srednie przedsiebiorstwa na 1000 mieszkancow, 1998

Srednia krajowa = 45

52 do b6
47 do 52
44 do 47
37 do 44
33 do 37

Zrodto: Dane Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw, 2000, Warszawa

Mapa 19. Naklady na dziatalnosé innowacyjna w przemysle w zt na mieszkanca w 1998 r.

ZACHODNIOPOMORSHIE
o W S T
7 KUJAWSHKO-POMORSKIE
; ?.f ,‘ 2@ t« o
¢ : ¢
N },2}

KitMELKOPOLSKIE

3
%
§
i
%
¥

548,7
274, 35
54,87

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie Rocznika statystycznego wojewddztw 1999, GUS, Warszawa
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Mapa 20. Drogi publiczne o twardej nawierzchni, 1998

POMORERIE
e

f'iﬁéﬁ%@mg@m@gm&%i{
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ZRCHOUNMIDP OMORSH]

58
PODLASRE

LUBISK
i

Srednia krajowa = 27,9
(drogi gminne i lokalne miejskie w km na 100 km kw.)

34,0 do 87,5
30,9 do 34,0
7 26,0 do 30,9
{1 16,0 do 26,0
1 7.4do18,0

Zrodto: Powiaty w Polsce, GUS, Warszawa

Mapa 21. Stan i ochrona srodowiska, 1998

Emisja pytow (w t/km kw.)
Srednia krajowa = 0,8 t/ km kw.

1,3 do 4,5
0,8do 1,3
1 05do0,8
{1 02do0,5

Emisja gazow (bez CO,} w tys. t/rok
Polska = 2266,7 t/rok

488

244
&% 488

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztw 1999, GUS, Warszawa
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Mapa 22. Abonenci telefonii przewodowej na 1000 mieszkancéw, 1999

Srednia krajowa = 251,6

B 271do324
f 254do271
230 do 254
202 do 230

Zrédio: Opracowanie wg Biura Pefnomocnika Rzadu do Spraw Telekomunikacji na Wsi

Mapa 23. Gestosé sieci wodociagowej i kanalizacyjnej w km/100 km?2, 1998

WARBINERO- MAZUREY IE

ZAEHODNOPONORTKE |

Sie¢ kanalizacyjna Sie¢ wodociagowa
Srednia krajowa = 13,7  Srednia krajowa = 62,3

Bl 17.3do426 139
12,9 do 17,3 69,5
12,4 do 12,9

10,5do 12,4 139

{1 5.3do105 ’

2rédto: Obliczenia wtasne na podstawie Rocznika statystycznego wojewddztw 1999, GUS, Warszawa
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Mapa 24. Wybrane zjawiska majace wplyw na konkurencyijnosdé regiondw wg grup powiatéw (NTS ill)

PKB per capita ponize| 80% srednie| krajowej
{($rednia krajowa = 14,3 tys. z0)

8 PKB < B0% srednig) krajowe]

Odsetek pracujgcych w przemyéle | budownictwie frolnictwie Stopa bezrobocia powyze) 150% srednie) krajowe)
(8rednia krajowa: przemyst | budownictwo = 27 8%, rolnictwo = 33,7%) {érednia krajows = 13,5%)
Bl przemystibudownictwo > 125% srednie] krajowe] F4 stopa bezrobocia > 150%

B ronictwo > 150% Srednie] krajowe)

Zrédio: Informacja o sytuacii spoleczno-gospodarczey wojewdsdziw’, nr 2/2000 GUS; odsetek pracujgcycn na dzies 31 X1 1999 .,
stopa bezrobocia na dzied 30 VI 2000+
Produkt krajowy brutto wg wojewddztw w 1998 r., GUS, Katowice 2000
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Mapa 25. Wybrane zjawiska majgce wplyw na konkurencyjnosé regionéw wg powiatéw (NTS IV)

Stopa bezrobocia powyze] 160% sradnie] krajowej w trzech kolejnych latach
{wg stanu na dziert 31.03)

L4 stopa bezrobocia > 150%

Odsetek pracujgeych w przemysle  budownictwie frolnictwie

PKB per capita ponizej 80% sredniej krajowej
(srednia krajowa: przemys! i budownictwo = 29% . rolnictwo = 32,3%)

érednia krajowa = 14,3 tys, 21

J ¥
przemysti budownictwo.;f 125% éfedmej krajowej [ PKB < 80% $redniej krajowe;
rolnictwo > 150% srednie] krajowe

Zrédio: ~Powiaty w Polsce”, GUS Warszawa 1999 r.; odsetek pracujgcych na dzien 30 IX 1998 1.
Produkt krajowy brutto wg wojewddztw w 1998 r., GUS, Katowice 2000
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Tabela finansowa 3. Szacunkowe wydatki na realizacje
Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2000 — 2006 *.
Srodki Wspélnoty oraz srodki krajowe niezbedne dla zapewnienia
wspoéifinansowania (w MEURO).

Tresé Srodki publiczne

Wkiad Wspélnoty 2001 2002 2003 2004 2005 2006]Razem
Phare 2000r. 105,6 86,4 192,0
Phare 2001r. 42,0 73,5 94,5 210,0
Phare 2002r. 42,0 73,5 94,5 210,0
PORR

Fund. Stru. 2003r. 320,0 560,0 720,0 1600,0
PORR

Fund. Stru. 2004r. 320,0 560,0 720,0f 1600,0
PORR

Fund. Stru. 2005r. 320,0 560,0 880,0
PORR

Fund. Stru. 2006r. 320,0 320,0
Razem w MEUROQO 147.6 201,9 488,0 974,5] 1600,0] 1600,0] 50120
w min zt (1 EURO=4,0 z} 590,4 807,6] 1952,0] 3898,0] 6400,0] 6400,0] 20048,0
Budzet panstwa

Phare 2000r. 30,1 24,8 54,9
Phare 2001r. 11,0 19,3 24,8 55,0
Phare 2002r. 11,0 19,3 248 55,1
PORR

Fund. Stru. 2003r. 61,8 108,2 139,1 309,1
PORR

Fund. Stru. 2004r. 61,8 108,2 139,1 309,1
PORR

Fund. Stru. 2005r. 61,8 108,2 170,0
PORR

Fund. Stru. 2006r. 61,8 61,8
Razem w MEURO 41,1 55,1 105,9 194,8 309,1 309,1 1015,0
w min zt (1 EURO=4,0 z}) 164,4 2204 423,6 779,2) 1236,4] 1236,4] 4060,0
Jednostki samorzadu

terytorialnego

Phare 2000r. 227 18,6 41,3
Phare 2001r. 84 14,4 18,6 41,4
Phare 2002r. 8,3 14,4 18,6 41,3
PORR

Fund. Stru. 2003r. 63,5 111,1 142,9 317,5
PORR

Fund. Stru. 2004r. 63,5 1111 142,9 3175
PORR

Fund. Stru. 2005r. 63,5 111,1 174,6
PORR

Fund. Stru. 2006r. 63,5 63,5
Razem w MEUROQ 31,1 41,3 96,5 193,2 317,5 317,5 997 1
w min zt (1 EURO=4,0 z}) 124 .4 165,2 386,0 772,8] 1270,01 1270,0] 39884
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Fundusze celowe
Phare 2000r. 3,8 3,2 7,0
Phare 2001r. 14 2.4 3,2 7.0
Phare 2002r. 1,4 24 3,2 7,0
PORR
Fund. Stru. 2003r. 10,3 18,0 23,2 51,56
PORR
Fund. Stru. 2004r. 10,3 18,0 23,2 51,5
PORR
Fund. Stru. 2005r. 10,3 18,0 28,3
PORR
Fund. Stru. 2006r. 10,3 10,3
Razem w MEURO 5,2 7,0 15,9 31,5 51,5 51,5 162,6
w min zt (1 EURO=4,0 z}) 20,8 28,0 63,6 126,0 206,0 206,0 650,4
Catkowity wkitad
srodkow publicznych
Phare 2000r. 172,4 141,0 3134
Phare 2001r. 62,7 109,7 141,0 313,4
Phare 2002r. 62,7 109,7 141,0 3134
PORR
Fund. Stru. 2003r. 455,6 797,31 10251 2278,0
PORR
Fund. Stru. 2004r. 4556 797,31 1025,1 2278,0
PORR
Fund. Stru. 2005r. 455,6 797,3 12529
PORR
Fund. Stru. 2006r. 455,6 455,6
Razem w MEURO 235,1 3134 706,3 1393,9 2278,0 2278,0 7204,7
w min zt (1 EURO=4,0 z}) 940,41 1253,6] 28252 55756 91120 9112,0] 28818,8
Sektor prywatny
Phare 2000r. 8,6 7,0 15,6
Phare 2001r. 3.1 5,5 7,0 15,6
Phare 2002r. 3.1 5,5 7,0 15,6
PORR
Fund. Stru. 2003r. 39,4 69,0 88,7 1971
PORR
Fund. Stru. 2004r. 39,4 69,0 88,7 197,1
PORR
Fund. Stru. 2005r, 39,4 69,0 108,4
PORR
Fund. Stru. 2006r. 394 394
Razem w MEURO 11,7 15,6 51,9 115,4 1971 197,1 588,8
w min zt (1 EURO=4,0 Z}) 46,8 62,4 207,6 461,6 788,4 788,4] 2355,2
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Koszt catkowity

Phare 2000r. 181,0 148,0 329,0
Phare 2001r. 65,8 115,2 148,0 329,0
Phare 2002r. 65,8 115,2 148,0 329,0
PORR

Fund. Stru. 2003r. 495,0 866,3 1113,8 24751
PORR

Fund. Stru. 2004r. 4950 866,3 1113,8 24751
PORR

Fund. Stru. 2005r. 495,0 866,3 1361,3
PORR

Fund. Stru. 2006r. 495,0 495,0
Razem w MEURO 246,8 329,0 758,2 1509,3 24751 24751 7793,5
w min z (1 EURO=4,0 z}) 987,2 1316,0 3032,8 6037,2 9900,4 9900,4] 31174,0

Obliczen dokonano przy zatozeniu wydatkowania:

20% alokacji na pierwszy rok

35% alokacji na drugi rok

45% alokacji na trzeci rok
Phare 2000 55% alokacji na pierwszy rok
Objasnienia:
PORR Fund. Stru. — Programy Operacyjne Rozwoju Regionalnego finansowane
z Funduszy Strukturalnych
* Obliczen dokonano na podstawie ,Wstepnego materiatu dotyczacego ustalenia ram finansowych dla
opracowania Sredniookresowych Strategii Sektorowych i Narodowego Planu Rozwoju”, opracowanego
przez Ministerstwo Finanséw, wrzesien 1999r. oraz Wstepnego Narodowego Planu Rozwoju przyjetego
przez Komitet Integracji Europejskiej w grudniu 1999r.



