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767
DECYZJA MINISTRA GOSPODARKI
z dnia 17 listopada 2000 r.

utrzymujaca w mocy decyzje z dnia 3 sierpnia 2000 r. w sprawie ustanowienia ostatecznego cta antydumpin-
gowego w zwiazku z przywozem na polski obszar celny kabla z widkna syntetycznego z poliestréw, pocho-
dzacego z Republiki Biatorus, po cenach dumpingowych.

Na podstawie art. 138 8 1 pkt 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071), po roz-
patrzeniu wniosku zfozonego na podstawie art. 127 § 3
Kodeksu postepowania administracyjnego przez firme
KHIMVOLOKNO Mogilev Production Association z sie-
dzibg w Mogilewie, Republika Biatorus, o ponowne
rozpatrzenie sprawy zakonczonej wydaniem decyzji
Ministra Gospodarki z dnia 3 sierpnia 2000 r. w sprawie
ustanowienia ostatecznego cta antydumpingowego
w zwigzku z przywozem na polski obszar celny kabla
z widkna syntetycznego z poliestréow, pochodzacego
z Republiki Biatorus, po cenach dumpingowych (Moni-
tor Polski Nr 25, poz. 523)

postanawia sie

utrzymaé¢ w mocy wymieniona decyzje Mini-
stra Gospodarki z dnia 3 sierpnia 2000 r.

Uzasadnienie

Firma KHIMVOLOKNO ztozyta w dniu 8 wrzesnia
2000 r. wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
wszczetej na wniosek spétki ELANA S.A. z Torunia,
w zwigzku z domniemanym przywozem na polski ob-
szar celny kabla z widkna syntetycznego z poliestrow,
pochodzacego z Republiki Biatorus, po cenach dum-
pingowych. W tym samym piémie wnioskodawca
wnosit o ponowne rozpatrzenie wniosku o wszczecie
postepowania antydumpingowego wobec przywozu
na polski obszar celny kabla z wtdékna syntetycznego
z poliestrow, pochodzacego z Republiki Biatorus. Usta-
wa z dnia 11 grudnia 1997 r. o ochronie przed przywo-
zem na polski obszar celny towaréw po cenach dumpi-
nowych (Dz. U. Nr 157, poz. 1028) oraz Kodeks poste-
powania administracyjnego nie przewidujg trybu po-
stepowania zmierzajagcego do ponownego rozpatrze-
nia wniosku o wszczecie postepowania antydumpin-
gowego. W zwiazku z powyzszym Minister Gospodar-
ki traktuje wniesiony wniosek jako wniosek o ponow-
ne rozpatrzenie sprawy.

Strona postepowania KHIMVOLOKNO podata
w watpliwosé przestrzeganie przez Ministra Gospodar-
ki trybu postepowania przewidzianego w ustawie
z dnia 11 grudnia 1997 r. o ochronie przed przywozem
na polski obszar celny towaréw po cenach dumpingo-
wych, przepiséw Kodeksu postgpowania administra-
cyjnego oraz Porozumienia Swiatowej Organizacji
Handlu w sprawie stosowania artykutu VI Uktadu

ogdlinego w sprawie taryf celnych i handlu 1994 (Poro-
zumienia WTOQO). Prawa wynikajace z Porozumienia
WTO w sprawie stosowania artykutu VI Uktadu ogdl-
nego w sprawie taryf celnych i handlu 1994 przystugu-
ja wytacznie krajom bedgcym cztonkami Swiatowej
Organizacji Handlu. Réwniez art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
11 grudnia 1997 r. o ochronie przed przywozem na pol-
ski obszar celny towarow po cenach dumpingowych
ma zastosowanie tylko do krajéw cztonkowskich WTO,
poniewaz wymogi tego porozumienia sa wigzace jedy-
nie dla tych krajéw. Republika Biatorus nie jest czfon-
kiem tej organizacji, w zwiazku z czym zarzuty
KHIMVOLOKNO dotyczace niestosowania procedur
antydumpingowych obowigzujgcych w WTO uznano
za bezzasadne.

Whnioskodawca odrzucif jako bezzasadne traktowa-
nie Republiki Biatorus jako kraju o gospodarce nieryn-
kowej. W toku postepowania jednak zebrano materiat
dowodowy, na podstawie ktérego uznano Republike
Biatorus za kraj o gospodarce nierynkowej, analizujgc
nastepujace czynniki:

— swobode tworzenia cen, kosztow i naktadow,

— reakcje kosztéw i cen na sygnaty rynkowe czy tez
na sugestie rzadowe,

— zgodnos$é systemu ksiegowosci z miedzynarodo-
wymi standardami dotyczgcymi rachunkowosci,

— wplyw rynku finansowego na kurs wymiany walut,

— swobode w przyjmowaniu i zwalnianiu pracowni-
kéw oraz ustalaniu pensji,

— swobode w ustalaniu cen eksportowych.

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy pod-
niesiono kwestie niedotrzymania terminu zakonczenia
postepowania. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia
11 grudnia 1997 r. 0 ochronie przed przywozem na pol-
ski obszar celny towaréw po cenach dumpingowych
postepowanie powinno by¢ zakonczone przed upty-
wem 12 miesigcy, a w ,wyjatkowych sytuacjach” nie
pdéiniej niz w terminie 18 miesiecy od dnia wszczecia
postepowania. Z uwagi na trudnosci w uzyskaniu zgo-
dy na wspétprace kraju trzeciego o gospodarce rynko-
wej oraz po uzyskaniu takiej zgody, ze wzgledu na wy-
dtuzony czas oczekiwania na niezbedne informacje
z tego kraju, postepowanie zakonczono po uptywie 14
miesiecy, co zgodne jest z dyspozycjg art. 32 ust. T ww.
ustawy, zwazywszy na wyjatkowy tryb ustalania warto-
$ci normalnej.
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Whioskodawca stwierdzit, ze przyjeta metoda wyli-
czenia wartosci normalnej w toku postepowania nie
byta metoda uzasadniona. Przyjecie wartosci normal-
nej na podstawie $redniej wazonej ceny kabla z widk-
na syntetycznego z poliestrow w imporcie do Unii Eu-
ropejskiej z krajéw o gospodarce rynkowej byto podyk-
towane koniecznoscig przyjecia tej samej podstawy
okreslenia wartosci normalnej, co w przypadku wié-
kien cietych, ktérych import z Biatorusi byt znacznie
wyiszy.

W odwotaniu wnioskodawca zakwestionowat roz-
szerzenie okresu objetego danymi poza okres badany,
tj. 9 miesiecy 1998 r. Ze wzgledu na fakt, ze w czwartym
kwartale 1998 r. ceny surowcow do produkcji widkien
syntetycznych i kabla oraz ceny tych towaréw na ryn-
kach swiatowych, w tym na rynku Unii Europejskiej,
malaty, mozna przyjaé, ze wartos$é normalna obliczona
z uwzglednieniem tego kwartatu jest nizsza, niz gdyby
byta obliczona na podstawie danych z okresu badane-
go, czyli na podstawie 9 miesiecy. Roznice miedzy da-
nymi za rok 1998 i trzy kwartaty roku 1998 sa minimal-
ne. Dane sg poréwnywalne, uwzgledniajac wahania
kursowe. Tak wiec wykorzystanie danych za 12 miesie-
cy byto korzystne dla KHIMVOLOKNO.

Odnosnie do zarzutu KHIMVOLOKNO dotyczacego
pozbawienia go mozliwoséci ustosunkowania sie do
przeprowadzonych przez eksperta Instytutu Koniunk-
tur i Cen Handlu Zagranicznego dowodow w zakresie
ustalenia wartosci normalnej, stwierdzono, iz mozli-
wos¢ taka istniata zaréwno w trakcie trwania postepo-
wania, jak i na konsultacjach przeprowadzonych
w dniu 15 czerwca 2000 r., podczas ktérych strony mo-
gly zapoznaé sie z wynikami badan oraz projektem de-
cyzji Ministra Gospodarki w sprawie natozenia cta an-
tydumpingowego. Udostepnienie jednak jawnego
streszczenia informacji poufnych, ztozonego przez
whnioskodawce wraz z kompletnym wnioskiem o
wszczecie postepowania, mogto nastapié na wyraznie
sprecyzowane pisemne wystapienie strony. Strony
z pismem takim nie wystapity.

KHIMVOLOKNO we wniosku o ponowne rozpatrze-
nie sprawy porusza rowniez problem niezbadania
przez Ministra Gospodarki wszystkich czynnikéw po-
zwalajacych ustali¢ szkode oraz zwigzek przyczynowy
pomiedzy importem towaru objetego postepowaniem
a szkodg wyrzadzona przemystowi krajowemu. Wbrew
temu, co twierdzi wnioskodawca, w toku prowadzone-

go postepowania badano wptyw przywozu kabla
z widkien syntetycznych z poliestréw z Biatorusi po ce-
nach dumpingowych na przemyst krajowy oraz bada-
no wszystkie czynniki majace niekorzystny wptyw na
sytuacje przemystu krajowego. Stwierdzono, iz przy-
woz kabla z wtdkien syntetycznych z poliestréw po ce-
nach dumpingowych, oddziatujac na poziom cen po-
przez podcigcie cenowe, utrzymywat ceny wniosko-
dawcy na niskim poziomie, co rzutowato na ogdlne
wyniki finansowe, ktére $wiadcza o spetnieniu kryte-
rium istotnej szkody z naddatkiem.

W odwotaniu podniesiono zarzut nieuwzglednienia
zasady nizszego cfa. Jednakze Minister Gospodarki
w ramach przeprowadzonego postepowania wyliczyt
margines dumpingu, marze dumpingu, jak rowniez
marze szkody. Z uwagi na fakt, ze wyliczona marza
szkody byta wigksza od marzy dumpingu, zgodnie
z obowiazujaca praktyka (tzw. zasada nizszego cta) wy-
sokos¢ cta antydumpingowego przyjeto w wysokosci
marzy dumpingu.

Whnioskodawca skarzyt sie w swoim wniosku z po-
wodu nieprzestania kwestionariusza postepowania an-
tydumpingowego wszystkim stronom zainteresowa-
nym. Po wszczeciu postepowania antydumpingowego
stronom przestano kwestionariusz zgodnie z art. 23
ust. 1 ustawy z dnia 11 grudnia 1997 r. o ochronie przed
przywozem na polski obszar celny towardw po cenach
dumpingowych oraz rozporzadzeniem Ministra Go-
spodarki z dnia 14 stycznia 1998 r. w sprawie wzoru
kwestionariusza postepowania antydumpingowego
przeznaczonego dla producentéw lub eksporteréw (Dz.
U. Nr 17, poz. 84). Pozostate strony zainteresowane
mogty zgtaszaé wtasne opinie i uwagi, zgodnie z art. 24
ust. 1 ww. ustawy i zapisami w postanowieniu Ministra
Gospodarki o wszczeciu postepowania.

W zwigzku z powyzszym Minister Gospodarki po-
stanawia jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy na podstawie art. 34
ust. 1i 2 oraz art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 .
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74,
poz. 368 z pdin. zm.) skarga do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia
decyzji. Skarge wnosi sie bezposrednio do Sadu.

Minister Gospodarki: J. Steinhoff



