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DECYZJA MINISTRA GOSPODARKI

z dnia 7 lipca 2000 .

w sprawie ustanowienia ostatecznego srodka ochronnego w postaci kontyngentu ilosciowego na przywoéz
na polski obszar celny saletry amonowej pochodzacej z Federacji Rosyjskiej.

Na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 i art. 23 ust. 1—5
ustawy z dnia 11 grudnia 1997 r. o ochronie przed nad-
miernym przywozem towardw na poiski obszar celny
(Dz. U. Nr 157, poz. 1027) postanawia sig, co nastepu-
je:

§ 1. Ustanawia sie na okres czterech lat, z uwzgled-
nieniem okresu stosowania tymczasowej dodatkowej
optaty celnej, tj. do dnia 15 lutego 2004 r., ostateczny
$rodek ochronny w formie kontyngentu ilosciowego na
przywéz saletry amonowej klasyfikowanej wedtug ko-
du PCN ex 3102 30 90 0, pochodzacej z Federacji Rosyj-
skiej, w wysokosci okreslonej w zataczniku do decyzji.

§ 2. Kontyngent, o ktdrym mowa w 8 1, dla poszcze-
golnych lat jest rozdysponowany na rowne czesci w po-
dziale na kwartaty, zgodnie z zatgcznikiem do decyzji.
Rozdysponowanie kontyngentu kwartalnego nastgpi
wedtug kolejnosci ztozenia kompietnych wnioskéw.

§ 3. Nie wykorzystany kontyngent w kwartale nie
powieksza kontyngentu w kwartale nastepnym.

§ 4, Maksymalna wielko$é przywozu, na jakg udzie-
lane bedzie pozwolenie, wyniesie 1000 ton.

§ b. Whioski o przydziat kontyngentu, o ktérym mo-
wa w 8 1, sktada sie na kazdy kwartat oddzielnie, po-
czynajac od 15 dnia miesigca poprzedzajacego dany
kwartat. Wnioski o przydziat kontyngentu na ill kwartat
2000 r. sktada sie od dnia wejscia w zycie decyzji.

§ 6. Termin waznosci pozwolenia nie moze by¢ dtuz-
szy niz jeden miesiac i nie moze wykraczaé¢ poza ostat-
ni dzien kwartatu, na ktéry pozwolenie zostato wydane.

§ 7. Na osoby dokonujgce przywozu na polski ob-
szar celny saletry amonowej naktada sie obowigzek
sktadania sprawozdan z wykorzystania pozwolen.
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§ 8. Decyzja wchodzi w zycie z dniem 17 lipca
2000 .

Uzasadnienie

Postepowanie wszczete zostalo postanowieniem
Ministra Gospodarki z dnia 14 wrzesnia 1999 r.
o wszczeciu postepowania ochronnego przed nad-
miernym przywozem na polski obszar celny saletry
amonowej pochodzacej z Federacji Rosyjskiej (Monitor

Polski Nr 30, poz. 460). Wnioskodawca byty Zaktady
Azotowe ,Putawy” S.A., wystepujgce na rzecz przemy-
stu krajowego w rozumieniu art. 11 ust. 1 wyzej powo-
tanej ustawy.

W toku badan prowadzonych w ramach postepo-
wania ustalono:

Przywoz saletry amonowej na polski obszar celny
w latach 1996—1999 ksztattowat sie nastepujaco:

Sprzedaz % udziat % udziat
krajowa Import Import Konsumpcja importu importu z
Okres produkciji ogotem z Rosiji tys. ton ogdétem w Rosji w
krajowej tys. ton tys. ton (2) + (3) konsumpgciji konsumpciji
tys. ton (3): (6} % (4):(5) %
(1 (2) (3) (4) (5) (6) (7)
1996 . 1201,2 12,712 11,345 1213,91 1,05 0,93
1997 r. 1201,7 5,197 3,765 1206,90 0,43 0,31
1998 r. 1027,9 26,245 20,974 1054,15 2,49 2,00
i—II1 1998 r. 192,9 3,012 1,557 195,91 1,54 0,79
I—I11 1999 r. 2923 121,861 119,289 414,16 29,42 28,8
1999 . 1170,4 413,359 408,545 1583,76 26,1 25,8

W latach 1996 i 1997 import saletry amonowej byt
nieznaczny. W roku 1998 przywdz saletry amonowej na
polski obszar celny wzrést ponad pieciokrotnie w sto-
sunku do roku 1997. Ogromny wzrost wielkosci impor-
tu nastapit w pierwszym kwartale 1999 r., kiedy to im-
port saletry byt okoto czterdziestokrotnie wigkszy niz
w analogicznym okresie 1998 r. oraz prawie pigciokrot-
nie wigkszy niz w calym 1998 r. Tendencja wzrostowa
utrzymywata sie przez caty rok 1999 oraz do 16 lutego
2000 r., czyli do momentu wejscia w zycie decyzji
w sprawie wprowadzenia tymczasowej dodatkowej
optaty celnej w zwigzku z nadmiernym przywozem na
polski obszar celny saletry amonowe] pochodzacej
z Federacji Rosyjskiej.

Udziat saletry amonowej z importu w konsumpcji
krajowej wzrést z 1% w 1996 r. do 2,5% w roku 1998,
przy niewielkim spadku w roku 1997, kiedy wynosit
0,4%. Natomiast w pierwszym kwartale 1999 r. na sku-
tek wzmozonego przywozu stanowit juz prawie 30%
konsumpcji ogétem, podczas gdy w pierwszym kwar-
tale 1998 r. wynosit zaledwie 1,5%.

Import saletry amonowej pochodzenia rosyjskiego
w pierwszym kwartale 1999 r. wynosit 119,3 tys. ton, co
stanowito 97,9% importu saletry amonowej ogétem.
W catym roku 1999 udziat importu rosyjskiej saletry
amonowej w imporcie saletry ogéotem stanowit 99%.

Réwnoczesnie odnotowano wzrost udziatu saletry
amonowej importowanej z Federacji Rosyjskiej w kon-

sumpcji krajowej. W 1997 r. stanowit on 0,3%, w 1998 r.
— 2%, a w roku 1999 stanowit prawie 26%.

Ponadto ceny, po jakich realizowano przywéz na
polski obszar celny saletry amonowej pochodzacej
z Federacji Rosyijskiej, byty znacznie nizsze od cen
sprzedazy saletry pochodzenia polskiego.

Ceny importowanej rosyjskiej saletry amonowej
byty w roku 1999 nizsze o przeszto 22% od cen sprze-
dazy saletry pochodzenia poliskiego. Wystapito wiec
silne podcigcie cenowe, co uniemozliwito polskim pro-
ducentom nawozdw azotowych konkurowanie z sale-
trg amonowa pochodzaca z Federacji Rosyjskiej. Utrzy-
manie niskich cen przez importerdw saletry rosyjskiej
uniemozliwia krajowym producentom podwyiszanie
cen tego towaru, wynikajgce ze wzrostu cen gazu, kto-
ry jest gtéwnym surowcem stuzgcym do produkcji sa-
letry amonowej. W konsekwencji powoduje to spadek
rentownosci produkcji saletry amonowej w Polsce.

Powazne zagroienie zwigzane z mozliwoscig dal-
szego wzrostu importu z Federacji Rosyjskiej wynika
rowniez z faktu ciagtego spadku cen saletry amonowej
oferowanej przez Rosje.

Dodatkowe zagrozenie dla krajowych producentow
nawozow azotowych stanowig ogromne mozliwosci
produkcyjne i eksportowe Rosji. W pierwszej potowie
1999 r. znacznie wzrosta produkcja nawozéw azoto-
wych w Federacji Rosyjskiej. Pomimo tak znacznego
wzrostu produkceji nawozéw zuzycie nawozéw na ryn-
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ku wewnetrznym utrzymywato si¢ na tym samym po-
ziomie. Wigkszos¢ produkciji rosyjskiej saletry przezna-
czana jest na eksport.

Kolejnym czynnikiem wptlywajacym na wzrost
przywozu na polski obszar celny saletry amonowej po-
chodzacej z Federacji Rosyjskiej jest ograniczenie do-
stgpu do rynku Unii Europejskiej. Wprowadzenie przez
Komisje Europejska (Council Regulation (EC) No
663/98 z dnia 23 marca 1998 r.) cet antydumpingowych
na saletre amonowa pochodzaca z Federacji Rosyjskiej
spowodowato w 1998 r. zmiane kierunkow eksportu
saletry przez Rosje.

W zwiagzku z pojawieniem sie na rynku polskim
nadmiernych ilosci taniej saletry amonowej pochodza-
cej z Federacji Rosyjskiej pogorszyty sie wskazniki eko-
nomiczno-finansowe przemystu krajowego: Stopa zy-
sku netto wnioskodawcy spadta o 4,65 punktéw pro-
centowych w roku 1998 w stosunku do roku 1996.

Zyskownos$é sprzedazy na kraj saletry amonowej
produkcji krajowej wykazywata systematyczny spadek
od roku 1996, az do momentu wprowadzenia tymcza-
sowej dodatkowej optaty celnej na przywoéz saletry
amonowej pochodzacej z Federacji Rosyjskiej, czyli do
16 lutego 2000 r.

W analizowanym okresie zdolnos$ci produkcyjne
saletry amonowej byly wykorzystywane na poziomie
60%—70%. Polski przemyst produkujacy saletre amo-
nowa jest w stanie catkowicie zaspokoi¢ popyt krajo-
wy. Laczne moce produkcyjne wszystkich zaktaddw
produkujacych saletre amonowa wynoszg 2412 tys.
ton, a wigc wiecej niz konsumpcja krajowa w badanym
okresie.

Od 1998 r. nastgpit gwattowny spadek stopy zysku
w produkcji saletry amonowej w kraju. Producenci kra-
jowi, w zwiazku z koniecznoscia konkurowania z duzo
taniszg saletrg z Federacji Rosyjskiej, zmuszeni zostali
do obnizenia cen na rynku krajowym. W tym samym
czasie wzrosty zapasy i zwigzane z nimi koszty kredyto-
wania. Wszystkie te czynniki spowodowaty spadek
optacalnosci produkcji saletry amonowej w Polsce.

Sprzedaz krajowa produkcji krajowej byta w 1999 r.
wyzsza o ok. 140 tys. ton w poréwnaniu z rokiem 1998.
Jednakie wzrost ten jest poniekad pozorny i wynika
z przeniesienia kosztdw finansowania zapaséw z pro-
ducentow saletry na uczestnikéw krajowych sieci dys-
trybucyjnych. Oznacza to, ze fabryczne punkty sprzeda-
zy wykupity znaczne ilosci posiadanej w magazynach
saletry i zostaty w tym momencie wtascicielami du-
zych zapasow tego towaru. Gtéwni producenci krajowi
(zwtaszcza wnioskodawca — Z.A. ,Putawy” S.A.)
transakcje te odnotowali jako sprzedaz i uzyskali od de-
aleréw srodki finansowe niezbedne do dalszego pro-
wadzenia przedsigbiorstwa. Towar ten nie trafit do
uzytkownika kofcowego i stanowi zapas w sieci sprze-
dazy fabrycznej. Zapas znajdujacy sie u dealeréw na
koniec roku 1999 wynosit szacunkowo ok. 180 tys. ton.

Wzrost sprzedazy saletry ogétem w kraju w roku 1999,
pomniejszony o zapas znajdujacy sie w sieci dystrybu-
cyjnej, wskazuje w praktyce na spadek sprzedazy kra-
jowej produkcji krajowej saletry o 40 tys. ton w roku
1999 w stosunku do roku 1998.

Na koniec grudnia 1999 r. zapasy ogétem wszyst-
kich krajowych producentéw stanowity blisko 25%
konsumpcji krajowe;j.

W $wietle powyzszych faktéw dokonano ustalenia,
Ze przywoz saletry amonowej pochodzgcej z Federacji
Rosyijskiej byt nadmierny w rozumieniu art. 3 wyzej po-
wotanej ustawy, gdyz dokonany zostat w tak zwigkszo-
nych ilosciach bezwzglgdnych oraz w stosunku do
wielkosci krajowej produkcji saletry amonowej, jak
rowniez na takich warunkach, ze zagrazat wyrzadze-
niem powazinej szkody przemystowi krajowemu.

Majac powyzisze na uwadze oraz fakt znacznego
przyspieszenia importu przedmiotowej saletry w trze-
cim kwartale 1999 r. i kontynuacje tego trendu po
wszczeciu postgpowania ochronnego, decyzjg Mini-
stra Gospodarki z dnia 7 lutego 2000 r. ustanowiona zo-
stata tymczasowa dodatkowa optata celna w zwigzku
z nadmiernym przywozem na polski obszar celny sale-
try amonowej pochodzacej z Federacji Rosyjskiej (Mo-
nitor Polski Nr 5, poz. 119). Jednoczesnie stwierdzono,
Ze nieustanowienie ostatecznego $rodka ochronnego
spowoduje dla przemystu krajowego szkode trudna do
naprawienia.

Ustanowiony tymczasowy $rodek ochronny
w praktyce oznaczat zamknigcie polskiego rynku dla
przywozu saletry amonowej pochodzenia rosyjskiego.
Przy wyborze ostatecznego srodka ochronnego Mini-
ster Gospodarki kierowat sie potrzeba zastosowania
ograniczenia, ktére nie eliminuje przywozu na polski
obszar celny saletry amonowej pochodzacej z Federa-
cji Rosyijskiej. Z tego tez wzgledu, po przeprowadzeniu
konsultacji ze strong rosyjska, zastosowano ostateczny
srodek ochronny w formie kontyngentu ilo$ciowego
na okres czterech lat, z uwzglednieniem okresu stoso-
wania tymczasowej dodatkowej optaty celnei, na po-
ziomie nie nizszym od $redniej wielkos$ci przywozu sa-
letry amonowej pochodzacej z Federacji Rosyjskiej
w okresie ostatnich trzech reprezentatywnych lat,
zgodnie z art. 25 ust. 1 wyzej powotanej ustawy.

W celu zapewnienia jednakowych warunkoéw do-
stepu do rynku krajowego dla towaru importowanego
z Federacji Rosyjskiej oraz dla towaru produkowanego
przez polskie zaktady kontyngent dzielony jest na row-
ne czesci kwartalne, a jego rozdysponowanie odbywaé
si¢ bedzie zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 11 grudnia
1997 r. o administrowaniu obrotem z zagranica towa-
rami i ustugami oraz o obrocie specjalnym (Dz. U.
Nr 157, poz. 1026 oraz z 1999 r. Nr 55, poz. 587 i Nr 101,
poz. 1178).

Minister Gospodarki: w z. A. Skowroriska-t.uczyriska
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Zatacznik do decyzji Ministra Gospodar-
ki z dnia 7 lipca 2000 r. (poz. 446)

Kontyngent ilosciowy w tys. ton
Kod PCN Wyszczegdlnienie w roku w roku w roku w roku
2000 2001 2002 2003
1 2 3 4 5 6
3102 Nawozy mineralne lub chemiczne,
azotowe:
3102 30 — Azotan amonowy, nawet w roz-
tworze wodnym:
3102 30 90 O — — Pozostaty
ex 3102 30 90 0 | Saletra amonowa 35 90 100 110
po 17,5 po 22,5 po 25 po 27,5
w kwartale | w kwartale | w kwartale | w kwartale
wiilv




