390
UCHWALA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 22 lipca 1999 r.

w sprawie stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Polsce.

Za stan bezpieczehstwa wewnetrznego i porzad-
ku publicznego w Panstwie odpowiada z mocy
Konstytucji Rada Ministrow. Zadaniem Rady Mini-
strow w tym zakresie jest m.in. ocenianie aktu-
alnego stanu bezpieczenstwa publicznego oraz for-

mutowanie polityki w dziedzinie bezpieczenstwa, a
zwtaszcza dtugo- i krotkoterminowych programow
dziatan dla parlamentu, rzadu, samorzadu terytorial-
nego oraz stowarzyszen i innych instytucji obywatel-
skich.
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Raport rzadowy ,,Ocena stanu bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego w Polsce” nie spetnia w wystarcza-
jacym stopniu wyzej postawionych wymagan.

Prezes Rady Ministrow w pismie przewodnim do
raportu stwierdza, ze ,dokument ten jest wykonaniem
skierowanej do Rady Ministréw uchwaty Sejmu z dnia
30 wrzesnia 1998 r.” Forma, struktura i tresé raportu
nie uzasadniajg dostatecznie tego twierdzenia.

Raport bowiem nie obejmuje:

a) planu przedsiewzigé organizacyjnych i legisla-
cyjnych zmierzajgcych do poprawy efektywno-
$ci dziatania organdw $cigania i wymiaru spra-
wiedliwosci ani

b) wieloletniego programu inwestycyjnego w wy-
miarze sprawiedliwosci i Policji,

a tych witasnie materii dotyczyta uchwata Sejmu.
Takze forma i struktura raportu bedacego opisem
rzeczywistosci przy pomocy watpliwych narzedzi
statystycznych, uzupetnionych pewnymi elemen-
tami diagnostycznymi i prognostycznymi, koncza-
cego sie apelem o generalne zwigkszenie wydat-
kow na bezpieczenstwo publiczne — w zadnym wy-
padku nie jest wtasciwa dla swiadomie ukierunko-
wanego programu dziatania. Brak jasno okreslo-
nych celéw pierwszo- i drugoplanowych, zadan,
okreslenia podmiotdw, ktore beda je wykonywadé,
kalendarza i planu budzetowego.

Sejm uwaza, ze — niezaleznie od konstytucyjnej
odpowiedzialnosci Rady Ministrow — stan bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego powinien by¢ wspding
troska nie tylko Rady Ministréw, ale takze politykdw,
w tym rzadzacej koalicji i opozycji parlamentarne;j.

Narastajgce zagrozenie przestepczoscig powinno
sktoni¢ wszystkie sity polityczne do wspolnych prac
nad jej powstrzymaniem. Punktem wyjscia musi by¢
rzetelna ocena stanu bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego oraz ich zagrozenh. Taka rzetelna ocena umoz-
liwia analize instrumentéw prawnych i organizacyj-
nych oraz skutecznosci ich stosowania.

Przekazany Sejmowi rzadowy raport pt. ,Ocena
stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Pol-
sce” dotyczy sytuacji w 1998 r. Wskazuje on, ze:

a) stwierdzono 1073 tys. przestgpstw, w tym
931 tys. o charakterze kryminalnym. Ogolna licz-
ba przestepstw wzrosta o 8,1%, w tym o charak-
terze kryminalnym o 11%. Obnizyta sig 0 3% wy-
krywalnos¢ sprawcow przestepstw i oscyluje
ona w granicach 50%. Szczegdlnie niska wykry-
walno$é ma miejsce w duzych aglomeracjach,

b) wzrosia liczba zorganizowanych grup przestep-
czych — do 475, w tym 195 o charakterze mie-
dzynarodowym,

c¢) nastapita rozbudowa i ekonomiczne wzmocnie-
nie struktur przestepczych,

d) krytyczne uwagi opinii publicznej budzg nowe
kodyfikacje karne, ktére sg uwazane za zbyt libe-

ralne. W odczuciu spotecznym i organdow po-
rzadku publicznego kodyfikacje te nie sa wystar-
czajacym narzedziem przeciwdziatania rosnacej
przestepczosci,

e) obniza sie gotowosc¢ obywateli do wspétdziata-
nia z Policjg i wymiarem sprawiedliwosci.

Sejm uwaza, ze w warstwie faktograficznej rzado-
wy raport odzwierciedla aktualny stan bezpieczenstwa
obywateli.

Sejm nie moze zgodzi¢ sie jednak z konkluzja rapor-
tu, ktory zaktada, ze mozliwe jest ewentualne ograni-
czenie wzrostu przestepczosci, co zalezy gtéwnie od
catoksztattu polityki spotecznej i ekonomicznej pan-
stwa. Zdaniem Sejmu celem nie powinno by¢ ograni-
czenie tempa wzrostu przestepczosci, lecz doprowa-
dzenie do rzeczywistego spadku zagrozen i liczby po-
pefnianych przestepstw. Przyjecie takiego zatozenia
wymagatoby znacznie bardziej zdeterminowanych
dziatan Rady Ministrow i wtadz lokalnych. Zdaniem
Sejmu takie sprecyzowanie celéow mogtoby liczyé na
poparcie spoteczne i wspotdziatanie wszystkich sit po-
litycznych.

1) Sejm uwaza za szczegdlnie pilne przeprowadzenie
przez Rade Ministrow analizy niezbednych zmian
w Kodeksie karnym, a w szczegolnosci zaostrzenia
sankcji karnych za najbardziej brutalne przestep-
stwa, za przestepstwa popetnione w warunkach re-
cydywy, wprowadzenia obligatoryjnej kary grzyw-
ny za przestepstwa popetnione w celu osiggnigcia
korzysci materialnych, wyeliminowania zawiesze-
nia wykonania kary wobec wielokrotnego recydy-
wisty. Sejm opowiada sie za dozywotnim pozba-
wianiem prawa jazdy nietrzezwych sprawcdéw wy-
padkow drogowych ze skutkiem $miertelnym.
Sejm zasadniczo nie podziela opinii Rady Mini-
strow, ze wejscie w zycie w dniu 1 wrzesnia 1998 r.
nowych kodyfikacji karnych podniosto poczucie
bezpieczenstwa obywateli. Jest to diagnoza cat-
kowicie rozmijajgca sig¢ ze spoteczng rzeczywisto-
$cia.

2) Sejm uwaza, ze niezbedne jest lepsze wykorzysta-
nie pracy funkcjonariuszy Policji. Najpilniej Rada
Ministrow winna doprowadzi¢ do ograniczenia
biurokracji w Policji przez zaproponowanie istot-
nych zmian w procedurze karnej, regulaminach Po-
licji i wprowadzenie trybu zapiskowego. Sejm
wspiera wprowadzanie stuzby kontraktowej w Po-
licji oraz bardziej motywacyjnego systemu wyna-
gradzania funkcjonariuszy, tak aby nalezycie pre-
miowano dyspozycyjnosé¢ i efektywnos$é stuzby.
Sejm zaleca Radzie Ministrow spowodowanie
szybkiej zmiany systemu statystyk policyjnych,
ktory fatszuje obraz pracy Policji i nie ustanawia
wtasciwych kryteridéw oceny dziatania poszczegol-
nych jednostek policyjnych.

3) Sejm apeluje do Rady Ministrow o inicjatywe na
rzecz rozszerzenia dopuszczalnych metod pracy
operacyjnej Policji, o prawo pozyskiwania wspot-
pracownikéw na podstawie posiadanych materia-
tow obcigzajacych, poniewaz jest to jedna z bar-
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dziej skutecznych metod rozbijania zorganizowa-
nych grup przestepczych. Rada Ministrow takze
winna skoordynowac prace operacyjna prowadzo-
ng przez rozne stuzby podporzadkowane kilku mi-
nistrom, tak aby mogty one w petni i w odpowied-
nio krétkim czasie wzajemnie korzystaé ze swej
wiedzy dla zwalczania przestepczosci. W tym celu
m. in. niezwtocznie winien zosta¢ przedtozony Sej-
mowi rzgdowy projekt ustawy powotujgcej oddzie-
long od struktur Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji agende rzadowa.

4) Sejm wyraza dezaprobate dla opieszatosci w two-

rzeniu centralnej ewidencji pojazdéw, ewidenc;ji
kierowcow, nowych dowodow rejestracji i nowych
tablic pojazdéw. Zaniechania w tej dziedzinie unie-
mozliwiajg skuteczniejsze zwalczanie kradziezy po-
jazdoéw, ktora przybrata rozmiar plagi spoteczne;j.

5) Sejm oczekuje wywiazywania sie przez wojewo-

6

-_—

doéw z natozonego na nich obowigzku i odpowie-
dzialnosci za bezpieczenstwo publiczne. Sejm
stwierdza, ze Rada Ministrow nie dostosowata
struktur urzedéw wojewodzkich do tego celu, a wo-
jewodowie nie zostali przeszkoleni do wykonywa-
nia nowych zadan, skutkiem czego niektdrzy z nich
nie rozumieja wlasciwie funkcji organu administra-
cji ogdinej w dziedzinie porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli. Wojewodowie winni
takze lepiej wykonywaé postanowienia ustawy
o bezpieczefAstwie imprez masowych. Sejm ocze-
kuje od Rady Ministrow lepszego wspdtdziatania
z samorzadem powiatowym i gminnym w utrzy-
maniu bezpieczenstwa obywateli. Mimo powierze-
nia starostom czesci odpowiedzialnosci w tej mie-
rze Rada Ministrow nie sformutowata dotad zadne-
go programu wspotpracy z urzedami starostéow
w dziedzinie bezpieczenstwa, raport rzadowy za$
przemilcza te problematyke.

Sejm oczekuje stworzenia warunkéw prawnych
i organizacyjnych do ochrony intereséw wszyst-
kich, ktérzy pomagaja i wspoétdziatajg z organami
§cigania w ujawnianiu i zwalczaniu przestepstw,
w tym ochrony $wiadkéw i zapewnienia im mozli-
wosci ich otwartego wystepowania przeciw prze-
stepcom. Obowiazkiem Rady Ministréw jest rozto-
czenie opieki i pomoc ofiarom przestepstw i orga-
nizacjom przez nie tworzonym. Nadal brak wspél-
nych rzadowao-samorzadowych wysitkéw budowy
—wzorem innych krajow demokratycznych — me-
chanizméw sasiedzkiej wspotodpowiedzialnosci

mieszkancow za swoje bezpieczenstwo. W tej dzie-
dzinie potrzebny jest rzgdowy program inicjujgcy
niestandardowe formy wspéipracy Policji ze stra-
zami gminnymi, stowarzyszeniami i innymi insty-
tucjami obywatelskimi.

7) Sejm ocenia, ze dla uczynienia Panstwa bardziej
efektywnym w dziedzinie bezpieczenistwa niezbed-
na jest zmiana wzajemnych relacji miedzy Mini-
sterstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji
i Ministerstwem Sprawiedliwo$ci, a takze miedzy
stuzbami podlegtymi tym resortom, zwtaszcza pro-
kuraturg i Policja. Zmiany prawne (w tym w proce-
durze karnej oraz ustawie o prokuraturze) i faktycz-
ne winny doprowadzi¢ do przejecia petnej odpo-
wiedzialnosci za prowadzenie postgpowania przy-
gotowawczego przez prokurature, tak aby Policja
mogta sie zajgé swoim istotnie waznym zadaniem:
wykrywaniem i poszukiwaniem sprawcéw prze-
stepstw. Obecna sytuacja prawna i faktyczna w tej
mierze jest szkodliwa dla stanu bezpieczenstwa pu-
blicznego, za$ brak wspétpracy obu resortéw unie-
mozliwia rozwigzanie prostych probleméw (np. fi-
nansowania konwojowania podsadnych).

8) Sejm uwaza takze za wskazane, aby polityka kadro-
wa prowadzona w Policji zmierzata do likwidacji
istotnego wplywu na prace tej formacji bytych
funkcjonariuszy Stuiby Bezpieczenistwa. Nalezy
takze — przy okazji procedury odnawiania koncesji
— dokonaé analizy dziatania firm ochroniarskich
pod katem mozliwosci wyeliminowania negatyw-
nego wptywu na jakos$é ich pracy, jaki moga wy-
wiera¢ byli funkcjonariusze Stuiby Bezpieczen-
stwa.

Wobec niedostatkéw i luk obecnego raportu — Ra-
da Ministréw winna przedtozyé Sejmowi, wraz z pro-
jektem ustawy budzietowej na rok 2000, projekt Krajo-
wego Programu Zwalczania Przestepczosci, przekon-
sultowanego z organizacjami samorzgdu terytorialne-
go. Program taki powinien zawieraé propozycje nie-
zbednych zmian prawnych i organizacyjnych, zesta-
wienie podmiotow odpowiedzialnych za ich przepro-
wadzenie, kalendarz oraz kilkuletni plan finansowania
organdéw porzadku publicznego, powigzany ze wzro-
stem efektywnosci ich dziatania. Zdaniem Sejmu ist-
nieja mozliwosci istotnej poprawy stanu bezpieczen-
stwa obywateli.

Marszatek Sejmu: M. Ptazynriski



