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UCHWALA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 12 lutego 1993 r.
w sprawie podstawowych kierunkéw prywatyzacji w 1993 r.

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. — zwigkszenie efektywno$ci gospodarowania,

0 prywatyzacji przedsigbiorstw parfistwowych (Dz. U.Nr51,  __ o \w6i rvnkéw kapitatowo-pienieznych.
poz. 298 oraz z 1991 r. Nr 60, poz. 253 i Nr 111, poz. 480) 1y o p. p. ezny
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwala nastepujace kie- Rzad bedzie je realizowat dazac do:
runki prywatyzacji na 1993 r. — utrzymania poziomu zatrudnienia, jednak nie za cene

pogorszenia efektywnosci przedsiebiorstw,
— inwestycji zmniejszajacych ucigzliwo$¢ przedsigbiorstw

Jak w latach poprzednich, tak i w roku 1993 pod- dla srodowiska,
stawowymi celami prywatyzacji pozostaja: — uzyskania wplywéw do budzetu paristwa.

I. Cele i uwarunkowania
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Rok 1993 powinien by¢ okresem przekraczania masy
krytycznej zmian wilasno$ciowych dzieki kontynuac;ji i uspra-
whieniu dotychczasowych metod oraz wdrozeniu programu
prywatyzacji powszechnej, reprywatyzacji, prywatyzacji
pafistwowych zasob6w rolnych oraz restrukturyzaciji finan-
sowej przedsigbiorstw i bankéw. Réwniez dziatania wynika-
jace z przygotowywanego paktu o przedsiebiorstwie parist-
wowym powinny zmierza¢é do przeksztatceri wlasnos$cio-
wych przyczyniajacych sig do przekroczenia masy krytycznej
na drodze do gospodarki rynkowe;.

Rok 1993 bedzie réwniez wykorzystany przez Rzad dia
wypracowania strategicznych kierunkéw prywatyzacji na
najblizsze lata.

Aby ten cel zrealizowaé, Rzad poprawi koordynacje
dziatari prywatyzacyjnych organéw zatozycielskich do czasu
uchwalenia ustawy o Skarbie Paristwa, upro$ci i zestan-
daryzuje procedury (szczegblnie w zakresie prywatyzacji
kapitalowej), doprowadzi do wydania zaleglych rozporzg-
dzeh wykonawczych, przygotuje projekty zmian prawnych
gmierzajacych do uprzywilejowania pracownikéw poprzez
przekazanie im 10% akcji bezptatnie i 10% po preferencyjnej
tenie, wprowadzenia zachet podatkowych do wykupu akcji
t udzialéw prywatyzowanych przedsigbiorstw, utrzymania
dotychczasowych przywilejéow dla inwestoréw zagranicz-
nych i wprowadzenia takich samych przywilejéw dla inwes-
toréw krajowych.

Rzad zorganizuje system biezacej informacji publicznej
o przeksztatceniach wlasno$ciowych i wprowadzi popularne
programy edukacji ekonomicznej oraz rozpocznie w drugim
kwartale 1993 r. wydawanie ogo6inopolskiego monitora rza-
dowego zawierajgcego ogtoszenia i informacje zwigzane ze
sprzedazq majqtku narodowego.

Rzad przygotuje raport o prywatyzacii, spetniajacy kryte-
na zawarte w uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
gdnia 5 czerwca 1992 r. w sprawie podstawowych kierun-
kéw prywatyzacji w 1992 r., do korica sierpnia 1993 r.

Il. Komercjalizacja przedsigbiorstw paiistwo-
wych i nadzér nad jednoosobowymi spotkami
Skarbu Panstwa

Lata 1993 i 1994 powinny byé okresem przyspieszonej
komercjalizacji przedsigbiorstw paristwowych. Uchwalenie
przez Parlament ustawy o restrukturyzacji finansowej przed-
sigbiorstw i bankéw oraz ustaw wynikajacych 'z przygotowa-
nego przez Rzad ze zwigzkami zawodowymi paktu o przed-
sighiorstwie paristwowym beda czynnikami przyspieszajgcy-
mi ten proces. Ministerstwo Przeksztalcett Wiasno$ciowych
musi odpowiednio przygotowaé si¢ do komercjalizacji na
takg skale.

Do korica marca br. Rzad wniesie do Sejmu projekt
nowelizacji ustawy o oprocentowaniu kapitatu oraz o podat-
ku od ponadnormatywnych wynagrodzenn w jednoosobo-
wych spétkach Skarbu Parnstwa.

Rzad wniesie do Sejmu projekt ustawy o partycypaciji
pracownikow w zarzadzaniu spétkami, ktore powstaty w wy-
niku prywatyzacji przedsiebiorstw paristwowych.

Ministerstwo Przeksztalcen Wiasno$ciowych bedzie
sprawowato aktywny nadzér nad jednoosobowymi spotkami
Skarbu Paristwa poprzez:

— wdrozenie systemu zbierania i analizowania informacji
o sytuacji finansowo-ekonomicznej i spotecznej w spot-
kach; w ramach tego systemu zostanie stworzony me-
chanizm ,,wczesnego ostrzegania”, umozliwiajacy rea-
gowanie na problemy ekonomiczne i spoteczne,

— umozliwienie zawierania kontraktéw menadzerskich;
w 1993 r. kontrakty takie zostang zawarte w okoto 50
przedsiebiorstwach,

— wprowadzenie systemu oceny rad nadzorczych i biezg-
cej kontroli ich pracy,

— wdrozenie motywacyjnego systemu wynagradzania
cztonkdw rad nadzorczych,

— przygotowanie i wdrozenie procedur restrukturyzacji
finansowej, majatkowej i organizacyjnej spoétek, ktorych
sytuacja tego wymaga,

— wigczenie w system nadzoru wiascicielskiego delegatur
terenowych Ministerstwa Przeksztalcen Wiasno$cio-
wych.

Doswiadczenia plynace z realizacji funkcji wiasciciels-
kiej zostang wykorzystane we wspolnej pracy z Ministerst-
wem Finanséw, Ministerstwem Przemystu i Handlu oraz
innymi resortami nad przebudowa systemu zarzadzania sek-
torem paristwowym oraz ustawg o Skarbie Paristwa. Rzad
przedstawi te ustawe Parlamentowi w pierwszym kwartale
1993 r.

l. Metody prywatyzacji
1. Prywatyzacja kapitatowa

Prywatyzacja kapitatowa duzych i $rednich spélek w try-
bie publicznego zaproszenia do rokowali oraz zbywania akcji
poprzez oferte publiczng, podobnie jak w latach poprze-
dnich, stanowi¢ bedzie w 1993 r. podstawowy czynnik
rozwoju rynku kapitatowego i gtéwne #rédio przychodéw
Skarbu Paristwa z tytutu prywatyzacji.

Prywatyzacja przedsigbiorstw realizowana bedzie
z uwzglednieniem polityki przemystowej paristwa i wykorzy-
staniem analiz sektorowych. Prowadzona bedzie réwniez
sprzedaz akcji/udzialéw spoélek prywatyzowanych indywi-
dualnie.

W ramach prywatyzacji kapitatowej w 1993 r. zaktada sie
sprzedaz akcji/udziatéw spétek zgrupowanych w nastepuja-
cych sektorach:

~— budownictwa,

— papierniczym i celulozowym,
— szklarskim,

— cementowo-wapienniczym,

— telekomunikacyjnym,

— gumowym i produkcji opon,
— kabli i drutéw,

— urzadzen elektrycznych,

— mechanicznych i elektrycznych podzespotéw samocho-
dowych,

— tozysk tocznych,

— meblarskim,

— piwowarskim,

— konfekcji cukierniczej,
— petrochemicznym.

Przewiduje sie réwniez sprzedaz akcji/udziatow spotek
takich sektoréw przetwoérstwa produktéw rolnych, jak prze-
tworstwo ziemniakéw oraz przetwdrstwo owocowo-warzy-
wne. Podejmujac decyzje o sprzedazy tych przedsigbiorstw,
nalezy uwzgledniaé ich powigzania kooperacyjne oraz in-
teres producentéw-rolnikow.
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Program prywatyzacji kapitatowej w 1993 r. zaktada jako
minimum przygotowanie 8—10 ofert publicznych. Przewi-
duje sie, ze w tym trybie zostang sprzedane akcje takich
spotek, jak:

1) Zaktady Miesne Ostroteka SA,
2) Chemobudowa — Krakéw SA,

3) Przedsigbiorstwo Przemystu Migsnego SA w Sokotowie
Podlaskim,

4) Browary Wielkopolskie SA w Poznaniu,

5) Kombinat Cementowo-Wapienniczy Gorazdze SA,

6) Zaktady Odziezowe Bytom SA,

7) Zakiady Przemystu Odziezowego Vistula SA,

8) Zaklady Przemystu Cukierniczego Olza SA w Cieszynie,
9) Polifarb Cieszyn SA.

Do kotica czerwca 1993 r. Rzad okresli branze i przed-
siebiorstwa nie podlegajgce prywatyzacji, a w branzach
takich jak przemyst spirytusowy i tytoniowy wprowadzi
monopol parstwowy.

Rzad bedzie konsultowat z wiasciwg merytorycznie
komisjg sejmowa zamierzenia dotyczgce prywatyzacji kapita-
towej przed uruchomieniem poszczegédlnych projektéw pry-
watyzacyjnych.

W projekcie budzetu na 1994 r. Rzad przedtozy propozy-
cje zapewnienia $rodkéw na restrukturyzacje wybranych
gatezi gospodarki w kwocie nie nizszej niz kwota dochodéw
z prywatyzacji kapitatowe;.

2. Prywatyzacja likwidacyjna

2. 1. W roku 1993 prywatyzacja likwidacyjna w trybie
art. 37 ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw parnstwowych
obejmie co najmniej 400 przedsiebiorstw matej i Sredniej
wielkosci, tj. 0 zatrudnieniu od ok. 50 do ok. 1000 oséb.

Oddanie mienia przedsigbiorstwa do odptatnego korzys-
tania sp6tkom oséb fizycznych z udzialem pracownikéw,
kadry kierowniczej i krajowych inwestorow zewnetrznych
obejmie ok. 350 przedsiebiorstw. Metoda ta bedzie stosowa-
na wobec przedsigbiorstw bedacych w dobrej sytuacji ryn-
kowej i w dobrym stanie finansowym, nie wymagajacych
duzych naktadéw inwestycyjnych, zdoinych do efektywnego
funkcjonowania oraz do regulowania zobowigzai wobec
Skarbu Paristwa. W celu zwigkszenia liczby przedsiebiorstw
prywatyzowanych w ten sposéb Rzad:

— uelastyczni i zZtagodzi warunki zawierania uméw o od-
ptatne korzystanie z mienia, w szczegé6lno$ci obnizy do
50% kredytu refinansowego wysoko$é odsetek optaty
leasingowej dla sp6tek pracowniczych,

— umozliwi sprzedaz przedsigbiorstw na raty,

— zapoczatkuje tworzenie spétek pracowniczych z udzia-
tem Skarbu Panstwa przy zalozeniu stopniowego wyku-
pu przez spotki udziatdw od Skarbu Paristwa.

Sprzedaze, w tym tzw. ,szybkie sprzedaze”, obejma
ponad 40 przedsiebiorstw, zarébwno tych znajdujacych sie
w dobrym stanie finansowym, jak i zadiuzonych.

2. 2. W roku 1993 zakres likwidacji w trybie art. 19
ustawy z dnia 25 wrzes$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach
panistwowych (Dz. U. z 1991 r. Nr 18, poz. 80, Nr 75, poz.
329, Nr 101, poz. 444, Nr 107, poz. 464) powinien ulec
zmniejszeniu w poréwnaniu do 1992 r.

W przypadku rozpoczetych procesdéw likwidacyjnych
organy zalozycielskie beda dazyly do szybkiego splacenia

zobowigzan lub zabezpieczania wierzycieli oraz doprowa-
dzania likwidacji do konca. Ponadto Rzad:

— wyda zalegle rozporzadzenie wykonawcze do art. 19
ustawy o przedsigbiorstwach parnstwowych,

— opracuje koncepcje zagospodarowahia tzw. ,mienia
niechcianego” i uporzadkuje przepisy prawne w tym
zakresie,

— bedzie dgzyt do usprawnienia metod pracy likwidatoréw
oraz objecia ich dziatalno$ci nadzorem. Z uwagi na
ogromng role, jakq w procesie prywatyzacji likwidacyj-
nej petnig likwidatorzy, Rzad do koca kwietnia br. pilnie
p'?gejmie dziatania regulujace zakres ich praw i obowig-
zkow.

2. 3. Réwnolegle do stosowanych juz form prywatyza-
cji likwidacyjnej wprowadzona zostanie sprzedaz matych
i $rednich przedsigbiorstw po cenie rynkowej uzyskanej
w oparciu 0 mechanizm otwartych przetargéw i kredyt
hipoteczny. Zasady realizacji tej metody prywatyzacji zostang
przedstawione wiasciwej komisji sejmowe;j.

IV. Program powszechnej prywatyzacji i repry-
watyzacji

Oba zamierzenia, program powszechnej prywatyzacji
i reprywatyzacji, sq przedmiotem prac legislacyjnych Par-
lamentu i bedg realizowane w ksztatcie okreslonym przez
uchwalone ustawy.

V. Inne pola prywatyzacji

1. Prywatyzacja bankéw iinstytucji ubez-
pieczeniowych

Rzad przygotuje koncepcje restrukturyzacji i prywatyza-
cji paristwowego sektora bankowego i instytucji ubezpiecze-
niowych, uwzgledniajagc w szczegblnosci bezpieczeristwo
depozytariuszy i ubezpieczonych oraz demonopolizacje ryn-
ku obu sektoréw.

Rzad rozpocznie wdrazanie tej koncepcji w 1993 r. po
wczes$niejszym poinformowaniu wilasciwych komisji sejmo-
wych.

2. Prywatyzacja sektora handlu zagrani-
cznego

Prywatyzacja jednostek handlu zagranicznego powinna
zmierza¢ w kierunku przeksztalcenia ich w korporacje prze-
mystowo-handlowe. Ich rola w finansowaniu obrotow han-
dlowych i inwestycji bezposrednich w-gospodarce polskiej
moze w istotny sposo6b sprzyjaé pobudzaniu rozwoju gos-
podarczego.

W ramach projektéw prywatyzacji sektora handlu za-
granicznego dopuszcza sie w wyjatkowych przypadkach
udzial inwestoréw zagranicznych z zastrzezeniem dominujg-
cego udziatu Skarbu Paristwa.

3. Prywatyzacja nieruchomos$ci roilnych
Skarbu Parnstwa

Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panistwa, zgodnie
z ustawaq z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Paristwa (Dz. U. Nr 107,
poz. 464 oraz z 1993 r. Nr 5, poz. 23 i Nr 6, poz. 29), przejmie
do korica 1993 r. wszystkie paristwowe gospodarstwa roine,
prowadzac rownoczesnie restrukturyzacije, sprzedaz po cenie
rynkowej ustalonej w oparciu o mechanizmy otwartych
przetargow i dzierzawe przejetego mienia. Do czasu znalezie-
nia nabywcy nieruchomosci rolne mogg by¢ dzierzawione
{ub powierzane w administrowanie w postaci zorganizowa-.
nych w samodzielne jednostki gospodarstw. Szczegébinej
ochronie bgdg podiega¢ gospodarstwa hodowli tworczej
rodlin i zwierzat.
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Dziatania Agencji, majagc na uwadze ochrone miejsc — poszukiwaniu $rodkéw zégranicznych na wspieranie
pracy pracownikow bylych panstwowych gospodarstw rol- tych procesow,
nych, bedg stuzyly migdzy innymi rozwojowi, powigkszaniu

i tworzeniu nowych gospodarstw rodzinnych. — tworzeniu bankéw danych i ofert o majatku gmin

i komunalnych podmiotach gospodarczych,

4. Prywatyzacja mienia komunalnego — zwiekszeniu pomocy merytorycznej delegatur Ministers-

) . ) . ) twa Przeksztatcern Wlasnosciowych dla gmin,
Wsparcie prywatyzacji komunalnej przez administracje

centralng powinno polegaé na: — prowadzeniu dziatalnos$ci edukacyjnej dla przedstawi-
L ] ) cieli organéw samorzadowych i komunalnych podmio-
— inicjatywach ustawodawczych usuwajgcych bariery na téw gospodarczych.

drodze prywatyzacji komunalnej (szczegélnie przy
sprzedazy mieszkarh komunalnych), Marszatek Sejmu: W. Chrzanowski



