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UCHWALA Nr 20 RADY MINISTROW
z dnia 12 lutego 1991 r.

w sprawie regulaminu prac Rady Ministrow.

Rada Ministréw uchwala, co nastepuje:
Rozdziat 1

Przepisy ogélne

§ 1. Uchwala reguluje w szczeg6lnosci zasady organi-
zacji pracy Rady Ministréw oraz funkcjonowania Prezydium
Rzadu.

§ 2. 1. Rada Ministréw w ramach posiadanych kom-
petencji rozpatruje i rozstrzyga kolegialnie sprawy wniesione
pod jej obrady.

2. Rada Ministréw uchwala normatywne akty prawne
w zakresie i w formach okre$lonych w ustawach.

§ 3. Prezydium Rzadu w zakresie wiasciwosci Rady
Ministréw wydaje dyspozycje realizacyjne w sprawach nie
cierpigcych zwloki, o szczegbéinym znaczeniu politycznym,
gospodarczym i spotecznym; o wydanych dyspozycjach
Prezydium Rzadu powiadamia Rade Ministréw na jej najbliz-
szym posiedzeniu.

§ 4. 1. Rada Ministrow dziata na podstawie programoéw
pracy Rzadu, w tym programéw prac legislacyjnych.

2. Projekty programéw pracy Rzadu przygotowuje Sek-
retarz Rady Ministrow i po zaakceptowaniu przez Prezesa
Rady Ministréw przedstawia je Radzie Ministrow.

Rozdziat 2

Opracowywanie i uzgadnianie projektéw
dokumentéw rzadowych

§ 5. 1. Projekty normatywnych aktéw prawnych, proje-
kty przediozer rzadowych przeznaczonych na podstawie
przepisOw szczegOlnych dla Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, analizy problemowe, oceny realizacji zadan, informacje
i sprawozdania oraz projekty stanowiska Rzagdu w sprawie
projektéw ustaw wnoszonych do Sejmu z inicjatywy innych
podmiotéw, a takze inne materiaty, zwane réwniez dalej
~dokumentami rzagdowymi’’, opracowujg w ramach swojej
wiasciwosci, uzgadniajq | wnoszg pod obrady Rady Minist-
réw cztonkowie Rady Ministréw, kierownicy urzedéw cent-
ralnych organ6w administracji paristwowej oraz wojewodo-
wie.

2. Jezeli centralny organ administracji paristwowej
podlega nadzorowi ministra, uzgadnianie i wnoszenie doku-
mentéw rzadowych pod obrady Rady Ministréw nastepuje
za pos$rednictwem lub po' porozumieniu z tym ministrem.

3. W opracowaniu projektow normatywnych aktow
prawnych uczestnicza komérki obstugi prawnej organéw
okre§lonych w ust. 1, ktére sa odpowiedzialne za strone
prawng i formalng projektéw.

4. Opracowanie, uzgodnienie i wniesienie pod obrady
Rady Ministrow projektu dokumentu rzgdowego moze na-
stapi¢ z inicjatywy Komitetu Ekonomicznego Rady Minist-
row.

5. Opracowanie projektu dokumentu rzagdowego moze
by¢ powierzone organowi opiniodawczo-doradczemu Rady
Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow, petnomocnikowi
Rzadu, a takze komisji lub zespotowi specjalistow.

§ 6. 1. Projekt normatywnego aktu prawnego jest opra-
cowywany zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, usta-
lonymi przez Rade Ministréw w odrgbnym trybie.

2. Do projektu normatywnego aktu prawnego zatacza
sie uzasadnienie obejmujace:

1) przedstawienie istniejgcego stanu w dziedzinie, ktéra ma
by¢ normowana, oraz wyjasnienie potrzeby i celu wyda-
nia normatywnego aktu prawnego,

2) wykazanie réznic miedzy dotychczasowym a projek-
towanym stanem prawnym oraz charakterystyke przewi-
dywanych skutkdéw spotecznych i gospodarczych, a tak-
ze skutkéw finansowych, zwigzanych z wejéciem aktu
w zycie, oraz zrodet finansowania,

3) omowienie wynikéw konsultacji spotecznej badz dys-
kusji publicznej oraz informacje o przedstawionych
wariantach i opiniach, w szczegdélnosci jezeli obowigzek
przeprowadzenia konsultacji lub zasiggnigecia opinii wy-
nika z przepisdw prawa.

3. Jezeli projekt normatywnego aktu prawnego przewi-
duje wydanie aktéw wykonawczych, nalezy dotaczy¢ projek-
ty takich aktéw o podstawowym znaczeniu dla proponowa-
nej regulaciji.

§ 7. 1. Projekty dokumentéw rzgdowych przed wnie-
sieniem do rozpatrzenia Radzie Ministrow s3 poddawane
przez organ wnioskujacy uzgodnieniom z cztonkami Rady
Ministrow.

2. Postgpowaniem uzgadniajgcym w zakresie prawnym
i formalnym powinna by¢é objeta wlasciwa w sprawach
legislacji komoérka organizacyjna Urzedu Rady Ministrow,
a w odniesieniu do dokumentéw rzagdowych w sprawach
gospodarczych — Sekretarz Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw.

3. Projekty dokumentéw rzadowych, o ktérych mowa
w ust. 1, mogg by¢ kierowane w celu zasiggniecia opinii
rowniez do innych organdw panstwowych, a zwlaszcza:
Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta,
Najwyzszej Izby Kontroli, Prezesa Narodowego Banku Pol-
skiego, Sekretarza Naukowego Polskiej Akademii Nauk,
kierownik6w urzedéw centralnych organéw administracji
paniistwowej i wojewodow, jezeli z odrebnych przepisdw nie
wynika obowigzek uzgodnienia z tymi organami projektu
dokumentu rzagdowego.

4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio przy zasigga-
niu opinii Sadu Najwyzszego i Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

§ 8. 1. Organy, do ktérych skierowano projekt doku-
mentu rzagdowego w celu uzgodnienia, sy obowigzane zajgé¢
stanowisko w wyznaczonym terminie, zgtaszajqc uwagi na
pi$mie lub zawiadamiajac o ich braku.

2. Termin, w ktérym nalezy ustosunkowac si¢ do proje-
ktu dokumentu rzgdowego, organ uzgadniajacy ustala, bio-
rgc pod uwage rodzaj i przedmiot dokumentu, a takze pilnosé
sprawy; termin ten nie powinien w zasadzie przekraczaé¢ 30
dni. Wyznaczenie dla uzgodnienia projektu dokumentu rzg-
dowego terminu krétszego niz 7 dni wymaga szczegolnego
uzasadnienia i porozumienia z Sekretarzem Rady Ministrow.

§ 9. Rozbieznos$ci powstale w trakcie postgpowania
uzgadniajgcego wiasciwy organ wyjasnia w toku organizo-
wanych przez siebie konferencji uzgadniajacych. Po zakoi-
czeniu konferencji uzgadniajgcej sporzgdza sie nowq wersje
projektu dokumentu rzagdowego lub protokoét rozbiezno$ci.

§ 10. 1. Projekty normatywnych aktéw prawnych po
przeprowadzeniu uzgodnieri, a przed wniesieniem pod ob-
rady Rady Ministréw, sg rozpatrywane, z zastrzezeniem ust.
2, pod wzgledem prawnym i redakcyjnym przez Komisje
Prawniczg w Urzedzie Rady Ministrow, zwang dalej ,,Komi-
sjg Prawnicza”. Z wnioskiem o rozpatrzenie projektu przez
Komisje Prawniczg wystepuje organ, ktory opracowat pro-
jekt.
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2. Sekretarz Rady Ministrow lub upowazniony przez
niego kierownik witasciwej w sprawach legisiacji komorki
organizacyjnej Urzedu Rady Ministrow moze:

1) z wiasnej inicjatywy lub na szczegdlnie umotywowany
whniosek organu wnoszgcego projekt normatywnego
aktu prawnego zwolni¢ ten projekt od obowigzku roz-
patrzenia przez Komisje Prawniczg albo

2) odmoéwié skierowania pod obrady Komisji Prawniczej
projektu opracowanego niezgodnie z zasadami okres-
lonymi w przepisach uchwaly lub innych przepisach
prawa.

§ 11. 1. Komisja Prawnicza rozpatruje i ocenia projekt
normatywnego aktu prawnego pod wzgledem jego zgodno-
§ci z obowigzujgcym systemem prawa, prawidlowosci i we-
whnetrznej spojnosci jego przepisdw oraz potrzeby uchylenia
lub utrzymania w mocy przepiséw dotychczasowych, a takze
pod wzgledem jego zgodno$éci z zasadami techniki prawo-
dawczej i poprawnosci jezykowe;.

2. W wyniku prac Komisja Prawnicza ustala tekst proje-
ktu normatywnego aktu prawnego pod wzgledem prawnym
i formalnym.

§ 12. 1. Wskiad Komisji Prawniczej wchodza zaprosze-
ni przedstawiciele komoérek obstugi prawnej ministerstw
i urzeddw centralnych, a takze prawnicy — przedstawiciele
innych organOw oraz instytuciji, zaproszeni do udziatu w po-
siedzeniu Komisji.

2. Szczego6towe zasady i tryb pracy Komisji Prawniczej
okresla Minister-Szef Urzedu Rady Ministrow.

Rozdziat 3

Wnoszenie projektéw dokumentéw rzadowych
pod obrady Rady Ministrow

§ 13. 1. Projekt dokumentu rzagdowego wtasciwy organ
wnosi do rozpatrzenia przez Rade Ministrow za posrednict-
wem Sekretarza Rady Ministréw.

2. Sekretarz Rady Ministréw, za zgoda Prezesa Rady
Ministréw, moze zwréci¢ projekt dokumentu rzadowego,
jezeli nie odpowiada on okresSlonym w uchwale wymaga-
niom.

§ 14. 1. Whniesienie pod obrady Rady Ministrow proje-
ktu dokumentu rzadowego, ktéry byl przedmiotem prac
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw, powinno na-
stepowac tacznie z przedstawieniem stanowiska tego Komi-
tetu.

2. W przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 1, Sekretarz
Rady Ministrow ustala z Sekretarzem Komitetu Ekonomicz-
nego Rady Ministrow forme przedstawiania Rzadowi stano-
wiska Komitetu.

§ 15. Sekretarz Rady Ministréw nadzoruje prowadzony
w Urzedzie Rady Ministréw rejestr projektéw dokumentéw
rzagdowych wnoszonych pod obrady Rzadu.

§ 16. Sekretarz Rady Ministrow przekazuje cztonkom
Rady Ministréw i statym uczestnikom posiedzet Rzadu
wniesione pod obrady projekty dokumentéw rzadowych
w terminie nie kr6tszym niz 7 dni przed data posiedzenia, przy
czym skrécenie tego terminu moze nastepowaé w szczegOl-
nie uzasadnionych przypadkach.

§ 17. 1. W uzasadnionych przypadkach w celu nalezy-
tego przygotowania spraw whniesionych pod obrady Rady
Ministréw oraz wyjasnienia istniejacych rozbieznos$ci moga
by¢ organizowane w Urzedzie Rady Ministrdw konferencije
przygotowawcze. W konferencjach tych biorg udziat przed-
stawiciele wnioskodawcy i zainteresowanych organow,
a takze w miare potrzeby inne osoby. Konferencjom przygo-
towawczym przewodniczy Sekretarz Rady Ministréow lub
upowazniona przez niego osoba.

2. Whnioski i ustalenia przyjete podczas konferenciji po-
winny by¢, w trybie okreslonym w § 13, zgloszone przez
whnioskodawce w formie nowego tekstu projektu dokumentu
rzgdowego lub autopoprawki albo protokotu rozbieznosci.

Rozdziat 4

Posiedzenia Rady Ministréw i rozpatrywanie spraw

§ 18. Do rozpatrzenia przez Rade Ministréw kieruje sie
projekty normatywnych aktow prawnych oraz innych doku-
mentéw rzadowych, a ponadto sprawy wniesione przez
Prezesa Rady Ministréw lub za jego aprobata.

§19. 1. Prezes Rady Ministrow zwotuje posiedzenia
Rady Ministréw oraz aprobuje porzgdek obrad.

2. Rada Ministréw odbywa posiedzenia w statych ter-
minach; zawiadomienia o posiedzeniu wraz z porzgdkiem
obrad dorgecza uczestnikom posiedzenia Sekretarz Rady
Ministrow w terminie umozliwiajgcym przygotowanie do
udziatu w obradach; termin ten nie moze by¢ krétszy niz 3 dni
przed datg posiedzenia, chyba ze posiedzenie zostato zwota-
ne w szczegolnym trybie.

§ 20. 1. Posiedzeniom Rady Ministréw przewodniczy
Prezes Rady Ministrow lub z jego upowaznienia wiceprezes
Rady Ministréow.

2. Obecno$é cztonkéw Rady MinistrOw na posiedze-
niach jest obowigzkowa. O przyczynach planowanej nieobe-
cnoéci nalezy powiadomi¢ przed posiedzeniem Prezesa Rady
Ministrow lub upowazniong przez niego osobe; w zastepst-
wie nieobecnego cztonka Rady Ministréw w posiedzeniu
moze uczestniczy¢ jego staty (pierwszy) zastepca.

3. W posiedzeniach Rady Ministréw stale uczestniczg
osoby reprezentujace organy, ktérych udziat w posiedze-
niach wynika z przepisdw ustaw, oraz mogg uczestniczyé¢
w miare potrzeby inne osoby zaproszone do udziatu w catym
posiedzeniu badz jego czeéci.

§ 21. Przepisy § 19 i 20 stosuje sie z odpowiednim
zastrzezeniem okre$lonych w przepisach Konstytucji upraw-
nien Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do zwotywania
posiedzel Rady Ministréw i przewodniczenia im.

§ 22. 1. Rada Ministréw przyjmuje dokumenty rzgdo-
we i podejmuje rozstrzygnigcia w obecnosci co najmniej
potowy ogoéinej liczby cztonkéw, w drodze uzgodnienia.

2. W przypadkach nieosiggniecia uzgodnienia, rozstrzy-
gniecia zapadajq w gtosowaniu jawnym zwykla wigkszoscig
gtosdw; w razie rownej liczby gloséw rozstrzyga glos prze-
wodniczacego obrad.

3. Rada Ministréw moze zdecydowacé o przeprowadze-
niu glosowania w trybie tajnym.

§ 23. Przyjete przez Rade Ministrow dokumenty rzado-
we podpisuje Prezes Rady Ministréw lub upowazniony przez
niego wiceprezes Rady Ministrow. Dokumenty przedkfada
do podpisu Sekretarz Rady Ministréw, odpowiadajgc za ich
poprawno$¢ prawng i formalna.

§ 24. 1. Przyjmowanie dokumentéw rzadowych i po-
dejmowanie rozstrzygnieé przez Rade Ministrow, z wyjat-
kiem projektow ustaw, moze nastepowac poza posiedzeniem
Rzadu na zasadach korespondencyjnego uzgodnienia stano-
wisk cztonkéw Rady Ministréw (tryb obiegowy), przy czym
termin do zajecia stanowiska nie powinien by¢ krétszy niz
3 dni; przepisy § 13 stosuje sie odpowiednio.

2. W razie stwierdzenia przyjecia projektu dokumentu
rzadowego lub rozstrzygnigcia Rzadu w trybie obiegowym,

stosowny dokument moze byé przedtozony do podpisu
Prezesowi Rady Ministrow.
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3. Wykaz spraw przyjetych w trybie obiegowym Sek-
retarz Rady Ministrow przedstawia do wiadomosci Rady
Ministréw na najblizszym posiedzeniu.

§ 25. 1. Posiedzenia Rady Ministréw majg charakter
poufny. Przewodniczacy obrad moze zarzadzié tajno$é cato-
$ci badZ czesci posiedzenia.

2. Z przebiegu posiedzenia Rady Ministrow sporzadza
sie protokét ustalen oraz zapis przebiegu obrad, z zachowa-
niem przepisdéw o ochronie tajemnicy panstwowej i stuz-
bowe;.

3. Protokét ustalen, po podpisaniu przez przewodniczg-
cego obrad, dorecza sig niezwiocznie czionkom Rady Minist-
réw, stalym uczestnikom obrad Rzgdu oraz zainteresowanym
organom, a w miare potrzeby réwniez instytucjom, ktérych
ustalenia bezpos$rednio dotycza. Zapis przebiegu obrad moze
byé w catosci lub w czeéci udostgpniany do wgladu zaintere-
sowanym, przy czym osobom nie bedgcym cztonkami Rady
Ministrébw — po wyrazeniu zgody przez Sekretarza Rady
Ministrow.

4. Sekretarz Rady Ministrow zapewnia kontrole realiza-
¢ji ustalert zamieszczonych w protokotach, w szczegoinosci
zadajac stosownych informacji o wykonaniu zadan.

§ 26. Przepisy § 19 ust. 1, § 20 ust. 1 oraz § 25 ust.
1 i 2 stosuje sie odpowiednio do posiedzes Prezydium
Rzadu.

Rozdziat 5

Rozpatrywanie spraw przez organy
opiniodawczo-doradcze

§ 27. 1. Organy opiniodawczo-doradcze Rady Minist-
réw i Prezesa Rady Ministrow, w sprawach nalezacych doich
wiasciwos$ci, rozpatrujq skierowane pod ich obrady doku-
menty rzadowe oraz wyrazajg swojq opinie.

2. Zakres i tryb dziatania organéw opiniodawczo-dora-
dczych regulujg odrebne przepisy.

§ 28. Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministréw
opiniuje projekty ustaw lub zalozenia projektow ustaw na
whniosek Prezesa Rady Ministrow lub organu wnoszacego
projekt pod obrady Rady Ministrow albo z wtasnej inicjatywy
— na zasadach i w trybie okreslonych w odrebnych przepi-
sach.

Rozdziat 6

Rejestrowanie normatywnych aktéw prawnych

§ 29. 1. Normatywne akty prawne wydane przez Rade
Ministréw i Prezesa Rady Ministréw s3 ewidencjonowane
w Urzedzie Rady Ministréw wedtug zasad okre$lonych przez
Ministra-Szefa Urzedu Rady Ministrow.

2. Normatywne akty prawne wydawane przez minist-
réw podlegajg rejestracji w rejestrze przepiséw resortowych,
prowadzonym przez Ministra Sprawiedliwosci.

3. W celu dokonania rejestracji ministrowie przesylaja
Ministrowi Sprawiedliwosci, w terminie 14 dni, wydany
normatywny akt prawny wraz z jego uzasadnieniem.

4. Przepisy ust. 2 i 3 nie dotyczg normatywnych aktéw
prawnych:

1) podlegajgcych ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej lub w Dzienniku Urzedowym Rzeczy-
pospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,

2) z zakresu obronno$ci paristwa i Sit Zbrojnych, bez-
pieczenistwa panistwa oraz o charakterze tajnym lub
poufnym.

5. Jezeli zarejestrowany normatywny akt prawny utracit
moc obowigzujgca, organ, ktéry wydat ten akt, zawiadamia
Ministra Sprawiedliwo$ci w ciggu 14 dni, chyba ze utrata
mocy wynika z aktu podlegajacego rejestracji w rejestrze
prowadzonym przez Ministra Sprawiedliwosci. Zawiadomie-
nie stanowi podstawe do wykre$lenia aktu z rejestru.

§ 30. 1. Minister Sprawiedliwo$ci odmowi zarejestro-
wania normatywnego aktu prawnego nadestanego do rejest-
ru przepiséw resortowych, jezeli akt ten jest sprzeczny
z aktem prawnym wyzszego rzedu lub w inny sposéb narusza
obowigzujacy system prawa albo zostat wydany z narusze-
niem istotnych wymogéw formalnych.

2. O odmowie zarejestrowania normatywnego aktu pra-
wnego Minister Sprawiedliwoséci zawiadamia wilasciwego
ministra. Zawiadomienie o0 odmowie zarejestrowania powin-
no zawiera¢ uzasadnienie oraz wnioski w sprawie usunigcia
wskazanych uchybieri.

3. Minister, ktéry otrzymal zawiadomienie o odmowie
zarejestrowania normatywnego aktu prawnego, jest obowig-
zany w ciagu 14 dni rozpatrzyé wnioski Ministra Sprawied-
liwosci.

§ 31. Minister Sprawiedliwosci corocznie przedstawia
Prezesowi Rady Ministrdw informacje i ocene normatyw-
nych aktéw prawnych zarejestrowanych w rejestrze przepi-
sOw resortowych.

Rozdziat 7

Przepisy koncowe

§ 32. 1. Obsluge organizacyjng i prawng prac Rady
Ministrow zapewnia Urzad Rady Ministréw. Koordyna-
cja dziatan i prac zwigzanych z obstugq Rady Ministréw oraz
aorganizacjg procesu legislacji rzadowej nalezy do Sekretarza
Rady Ministrow.

2. Minister-Szef Urzedu Rady Ministrow okreéla szcze-
gotowo zadania Sekretarza Rady Ministréw oraz wyznacza
i ustala zadania innych cztonkéw kierownictwa Urzedu Rady
Ministrow w celu zapewnienia sprawnej obstugi Rady Mini-
strow i funkcjonowania Prezydium Rzadu.

§ 33. Opracowywanie i uzgadnianie projektéw umow
miedzynarodowych (parnstwowych, rzadowych, resorto-
wych) regulujg odrebne przepisy.

§ 34. Zakres i tryb dziatania Komitetu Ekonocmicznego
Rady Ministrow okre$laja odrebne przepisy.

§ 35. Przepisy uchwaly:

1) z wylgczeniem przepisdw rozdziatu 3 i 4, stosuje si¢
odpowiednio do trybu opracowywania i uzgadniania
normatywnych aktéw prawnych Prezesa Rady Minist-
réw i ministréw,

2) dotyczace ministréw stosuje si¢ odpowiednio do prze-
wodniczacych komisji i komitetdw sprawujacych funk-
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cie naczelnych organdw administracji parfistwowej oraz
do kierownikéw urzedéw centralnych organéw admini-
stracji paristwowej,

3) dotyczace Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
stosuje sie odpowiednio do innych staltych komitetow
Rady Ministrédw, w przypadku ich utworzenia.

§ 36. Do czasu ustalenia przez Rade Ministrow zasad
techniki prawodawczej, o ktérych mowa w § 6 ust. 1,
obowigzujg dotychczasowe przepisy.

§ 37. Traci moc uchwata nr 160 Rady Ministréw z dnia
23 listopada 1987 r. w sprawie regulaminu prac Rady
Ministréow i Prezydium Rzadu (Monitor Poiski Nr 38, poz.
331121988 r. Nr 32, poz. 289).

§ 38. Uchwata wchodzi w 2zycie z dniem powzigcia

i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypos-
politej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Prezes Rady Ministrow: J. K. Bielecki



