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UCHWALA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 27 lipca 1991 r.

w sprawie aktualnej sytuacji gospodarczej oraz kierunkéw polityki gospodarczej w 1991 r.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej docenia rezultat dotych-
czasowej polityki gospodarczej Rzadu: zmniejszenie kolejek
i brakéw na rynku, wprowadzenie wymienialnego pienigdza,
Zaawanhsowanie w budowie prawnej i instytucjonalnej infra-
struktury gospodarki rynkowej, zasadniczg poprawe systemu
cen niezbedna dla podejmowania poprawnych decyzji, za-
poczatkowanie przemian wilasno$ciowych.

Pozytywnie nalezy ocenié dzialania Rzagdu w zakresie
redukcji zadluzenia zagranicznego.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza jednak z wiel-
kim zaniepokojeniem, ze ostatnie miesigce przyniosty pogor-
szenie sytuacji gospodarczej. Poglebit sie spadek produkcji.
Spadek dochoddow budzetu paristwa uniemozliwia finan-
sowanie nawet najniezbedniejszych potrzeb paristwa. Sytu-
acja materialna spoteczenstwa, przede wszystkim pracow-
nikéw sektora paristwowego i rolnikdw, pozostaje bardzo
trudna.

Sejm ocenia, ze stan obecny jest nastgpstwem nie tylko
obiektywnych zdarzei zewnetrznych (szczegolnie pertur-
bacji w handlu z ZSRR), dostosowywania sie¢ przedsie-
biorstw do nowych warunkéw ekonomicznych, ale réwniez
jest nastepstwem powaznych bledéw w polityce Rzadu.
Nietrafne byly zalozenia przyjete przez Rzad przy opracowy-
waniu budzetu panstwa. Nie doceniono trudnej sytuacji
finansowej przedsigbiorstw. Prowadzono nadmiernie restry-
kcyjng polityke dochodowa i pienigzno-kredytowa. Brak
bylo aktywnej polityki mikroekonomicznej, ktéra mogtaby
skutecznie wspomagac przeksztatcenia strukturalne i stymu-
lowaé wzrost gospodarczy. Nie podjeto wystarczajacych
dziatari dla wykorzystania przyznanych Polsce kredytéw
zagranicznych. Niedostateczne bylo przeciwdziatanie zjawi-
skom patologicznym, polegajgcym w szczegoélnosci na uni-
kaniu obcigzen celnych i podatkowych. Brakowalo szybkiej
i elastycznej reakcji na pojawiajace sig¢ zagrozenia.

Sejm uwaza, ze niezbedne jest wprowadzenie zakazu
faczenia stanowisk paristwowych z uczestniczeniem w spot-
kach i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w tym hand-
lowej. Biorac pod uwage istnienie ostrego kryzysu gospodar-
czego, konieczne jest maksymalne oszczedzanie $rodkow
i zmniejszenie wydatkéw w urzedach panstwowych.

Sejm ocenia, ze potrzebne sg energiczne dzialania zapo-
biegajgce dalszemu pogarszaniu sie¢ sytuacji gospodarczej.

Sejm uznaje, ze zwalczanie recesji i grozby zalamania budze-
tu stac sie powinno priorytetowym celem polityki gospodar-
czej panstwa.

Szczegolne znaczenie mie¢ bedg dziatania zapobiegaja-
ce masowej upadlosci duzych przedsiebiorstw parnstwo-
wych, co nie powinno oznaczaé ratowania najgorszych
z nich za wszelkg cene. Wymaga to dziatan doraznych, ale
takze mozliwie szybkiego tworzenia warunkow réwnopraw-
nego dzialania przedsiebiorstw nalezacych do wszystkich
sektoréw wiasnosciowych.

Zmiany te nie moga i nie powinny hamowa¢ rzeczywis-
tych przeksztalceri wiasnosciowych w polskiej gospodarce.
Proces ten powinien realizowa¢ sie¢ mozliwie szybko, m.in. na
drodze sprzedazy majgtku przedsiebiorstw pafstwowych
wedlug cen rynkowych. Warto§¢ sprzedawanego majatku
musi by¢ jednak dostosowana do realnie okre$lonych roz-
miarOw popytu.

Sprzedaz majatku panstwowego musi by¢ oparta o jasne
zasady finansowe, tak by nie istniata mozliwo$é powstania
naduzyg.

Zdaniem Sejmu przedtozony przez Rzad zarys programu
restrukturyzacji gospodarki zapowiada szereg dziatan, kto-
rych realizacja moze sprzyja¢ pozadanym procesom gos-
podarczym. Zapowiedz podjecia aktywne] polityki mikro-
ekonomicznej stanowi realizacje sugestii wielokrotnie postu-
lowanej przez Sejm. Stwierdzamy jednak, ze program dziatan
mikroekonomicznych nie zostat konkretnie sformutowany.

Za celowy uznac¢ nalezy zamiar okre$lenia Scistego
programu prywatyzacji, Rzad powinien jednak dokonac
rachunku symulacyjnego kosztéw prywatyzaciji i jej rozktadu
czasowego.

Sejm uwaza, ze dla zahamowania negatywnych proce-
s6w gospodarczych celowe jest podjecie m.in. nastepujg-
cych dziatan:

1) Sytuacja duzych przedsiebiorstw zagrozonych upadto$-
ciag powinna byé poddana szczegdtowej analizie. Nie-
zbedna jest ocena dlugookresowych skutkéw ewentual-
nych upadtoséci tych przedsigbiorstw. Nalezy rozwazy¢
mozliwo$é konwersji zadtuzenia, a w skrajnych przypad-
kach nawet jego warunkowego umorzenia.
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2) Konieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych do ozy-

4)

wienia procesOw inwestycyjnych (zaréwno inwestycji
przedsigbiorstw, jak i ludnosci). W trybie pilnym opraco-
wany powinien byé program wykorzystania przyzna-
nych kredytdw zagranicznych oraz dazy¢ nalezy do
ozywienia krajowego kredytu inwestycyjnego. Rozwa-
zy¢é takze nalezy wszelkie mozliwosci podtrzymania
eksportu do ZSRR, w tym celowo$é udzielenia wsparcia
kredytowego.

Przedsigbiorstwom parnstwowym stworzone powinny
byé mozliwosci przekazywania trwale nie wykorzysty-
wanego majatku i odpowiedniego zmniejszenia obcig-
zefh z tytutu dywidendy. Niezbedne jest takze stopniowe
zmniejszanie historycznie narostych obcigzen przedsie-
biorstw panstwowych wydatkami socjalno-bytowymi.

W obecnej sytuacji niezbedne jest selektywne zwigk-
szenie stawek celnych na importowane artykuty kon-
sumpcyjne, szczegdinie na wysoko standardowe dobra
trwatego uzytku.

Podstawowym warunkiem poprawy sytuacji w rolnict-
wie jest przelamanie ogoélnej recesji w gospodarce
i zwigkszenie t3 droga popytu na produkty zywno$-
ciowe. Dzialania przetamujace recesje¢ powinny by¢
wsparte Swiadomg i stopniowo zmieniang politykg kon-
tyngentéw importowych i cet, pozwalajgca na ochrone
krajowej produkcji rolnej w stopniu odpowiednim do
mozliwosci dostosowawczych polskiego rolnictwa.

6)

7)

8)

9)

Niezbedne jest wprowadzenie systemu centralnych za-
kupoéw rzadowych, przede wszystkim na produkty uzy-
wane w szerokim zakresie w sferze budzetowej. Zamo-
wienia te powinny by¢ realizowane w trybie przetargéw.

Rygory podatku od wzrostu wynagrodzeri powinny byé
stopniowo i ostroznie fagodzone. W szczegdlnosci wy-
sokoéé progdéw podatkowych powinna byé zmniejszo-
na, a wspoltczynnik indeksacji nieznacznie zwigkszony.
W zwigzku z tym nalezy rozszerzy¢ obowigzkowy zakres
powiadamiania izb skarbowych przez producentéow
o podwyzkach cen.

Nalezy zmodyfikowaé zasady udzielania pomocy dla
ludzi pozostajgcych bez pracy. Pomoca takg powinna
by¢ objeta rowniez ludno$é rolnicza. Nacisk powinien
byé potozony na rozszerzenie mozliwosci zatrudniania
przy r6znego rodzaju robotach publicznych. Jednoczes-
nie nalezy okresli¢ warunki, w ktorych odmowa podjecia
rob6t publicznych mogtaby by¢ podstawg do zawiesze-
nia zasitku.

Niezbedne jest pilne opracowanie i wdrozenie koncepcji
restrukturyzacji regiondw o wysokim stopniu zagrozenia
bezrobociem strukturalnym. Niezbedna jest aktywna
polityka informacyjna Rzadu wspierajgca proces prze-
ksztalcen polskiej gospodarki.

Marszatek Sejmu: w z. 7. Fiszbach



