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UCHWALA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 23 lutego 1991 r.

w sprawie podstawowych kierunkéw prywatyzacji w 1991 r.

1. Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca
1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw parnstwowych (Dz.
U. Nr 51, poz. 298) Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustala
,,Podstawowe kierunki prywatyzacji w roku 1991", zawarte
w zatgczniku do uchwaty.

2. Sejm zobowigzuje Rzad do przedstawienia do korica
sierpnia br. sprawozdania z realizacji uchwaty, w szczegéino-
$ci oceny efektéw finansowych prywatyzacji w | pétroczu
1991 r., wraz z ewentualnymi wnioskami o dokonanie
odpowiednich korekt kierunkéw prywatyzacji.

3. Sejm zobowigzuje Rzad do przedtozenia projektéw
rozwigzan prawnych umozliwiajgcych przeksztalcenia wias-
nosciowe w sektorze rolnictwa parnstwowego w terminie do
korica kwietnia br.

4. Sejm zaleca Rzgdowi podjecie dziatarh majgcych na
celu zmiane programoéw nauczania w zakresie przedmiotow
ekonomicznych (tre$¢ programéw, podreczniki), tak by od-
powiadaty zmianom dokonywanym w gospodarce polskie;j.

Marszatek Sejmu: M. Kozakiewicz
Zatacznik do uchwaly Sejmu Rzeczypos-

politej Polskiej z dnia 23 lutego 1991 r.
(poz. 86)

PODSTAWOWE KIERUNKI PRYWATYZACJI W ROKU 1991

I. Strategia prywatyzacji
1. Zatozenia polityki prywatyzacyjnej

Program na rok 1991 zaklada istotne obnizenie udziatu
sektora panstwowego w gospodarce narodowej oraz przy-
gotowanie warunkéw do zwigkszenia tempa zmian wiasnos-
ciowych w latach 1992—1995. W ciggu 5 lat zamierzamy
osiggnat udziat sektora prywatnego w gospodarce na pozio-
mie zblizonym do istniejagcego w krajach Europejskiej Wsp6l-
noty Gospodarczej.

Strategia prywatyzacji polega na rozdzielaniu drég pry-
watyzowania réznych kategorii przedsigbiorstw. Kazda ztych
kategorii prywatyzowana bedzie specjalnymi kanatami, czes-
to przy rbwnoczesnym wykorzystaniu wielu technik prywa-
tyzacyjnych. Zasadnicza linia podzialu wytyczona bedzie
miedzy duzymi przedsiebiorstwami (w grupie tej widzi sig
500 najwigkszych przedsiebiorstw wedtug wartoéci sprzeda-
nej) oraz przedsiebiorstwami $rednimi i matymi. Duze przed-
sigbiorstwa wymagaijg zr6znicowanych, czesto niekonwenc-
jonalnych technik prywatyzacji. W przypadku wigkszosci
$rednich i matych przedsiebiorstw mozliwe bedzie sprzeda-
nie ich w catosci lub w powaznych czeséciach pojedynczym
nabywcom.

W roku 1991 silny nacisk polozony zostanie na matg
prywatyzacje, w oczekiwaniu szybkich efektéw podazowych
i odczuwalnej poprawy jakosci ustug. Jest to zgodne z rzado-
wa strategig ozywienia gospodarki. Wymaga jednak znacznie
lepszej obstugi prywatyzacji w skali lokalnej przez stworzenie
regionalnych ogniw Ministerstwa Przeksztatcen Wiasno$-
ciowych.

Warunkiem zrealizowania powyzszych zamierzen jest
budowa sprawnego aparatu prywatyzacyjnego, co nastgpi
w | potowie 1991 r. Aparat ten bedzie obejmowal: (a)
zreorganizowana strukture Ministerstwa Przeksztatcer Wias-
no$ciowych, w ktorej zasadniczego znaczenia nabiorg ko-

moérki recepciji i selekcji wnioskéw, (b) sztaby prywatyzacyij-
ne powolywane w poszczegdlnych resortach (organach
zatozycielskich), (c) delegatury regionalne Ministerstwa
Przeksztalcerhn Wiasnosciowych, (d) petnomocnikéw do
spraw prywatyzacji w urzedach wojewadzkich.

Réwnolegle z budowga odpowiedniego aparatu prywa-
tyzacyjnego i powotaniem miedzyresortowych zespotow
roboczych nastgpi opracowanie koncepcji sektorowych,
okreslajacych polityke prywatyzacji takich dziedzin, jak m.in.
panstwowe gospodarstwa rolne, przedsiebiorstwa handlu
zagranicznego, sie¢ handlu wewnetrznego, przemyst lekki,
gospodarka morska, goérnictwo, energetyka, bankowosé,
ubezpieczenia oraz kultura i stuzba zdrowia. Rzad przedstawi
zatozenia sektorowe prywatyzacji do kofica maja 1991 r.

W odrebnym dokumencie do konca lutego 1991 r.
okreslone zostanie stanowisko Rzadu w sprawie reprywaty-
zacji mienia przejetego na wiasnos¢ Panstwa.

2. Komercjalizacja sektora panstwowego

Jednym z elementéw przebudowy struktury gospodarki
jest przeksztatcenie przedsiebiorstw panstwowych w spotki
prawa handlowego nalezgce do Skarbu Panstwa, z od-
roczonym uruchomieniem ich prywatyzacji. Rzad przestrze-
gaé bedzie zasady dobrowolnosci komercjalizacji oraz wy-
znaczy kryteria selekcji przedsigbiorstw. Nie mogg one by¢
zagrozone likwidacjg. Muszg na biezaco regulowaé swoje
zobowigzania; nie mogg to by¢ przedsiebiorstwa o pozycji
monopolistycznej czy tez sztucznie potagczone formy wielo-
zaktadowe. Komercjalizacja tgczona bedzie z wprowadze-
niem do skladu rad nadzorczych spétek specjalistbw od
diagnozowania i opracowywania strategii dtugofalowych.
Oznacza to, ze tempo i zasieg komercjalizacji muszg by¢
ograniczone, co umozliwi spetnienie zatozonych kryteriow,
warunkujgcych celowo$¢ ekonomiczng komercjalizaciji.



Monitor Polski Nr 13 —

115 —

Poz. 86

Rzad przedtozy do konca marca 1991 r. koncepcje zabez-
pieczenia intereséw Skarbu Paristwa i nadzoru wiasciciels-
kiego w skomercjalizowanych przedsigbhiorstwach.

3. Prywatyzacja duzych przedsiebiorstw w trybie
indywidualnym

W roku 1991 kontynuowana bedzie prywatyzacja meto-
dami tradycyjnymi, tj. poprzez oferte publiczng i réznego typu
oferty ograniczone. Kazde z przedsigbiorstw poddane zo-
stanie niezaleznej wycenie wartoéci przez wyspecjalizowane
firmy. W przypadku ofert publicznych przygotowany zostanie
prospekt emisyjny zgodnie z wymogami ustawy o publicz-
nym obrocie papierami wartoSciowymi. Tak przygotowane
emisje stanowi¢ bedgq podstawe rozwoju rynku papieréw
warto$ciowych, szczegéblnie za$é obrotu gieldowego.

Przygotowana zostanie grupa przedsiebiorstw, ktére
moga by¢ sprzedawane w postaci oferty publicznej w kraju
w okresie kwiecien — maj 1991 r. Do konca roku 1991
przewiduje sie sprzedaz w ofercie publicznej do 20 przed-
siebiorstw. Bedg to firmy charakteryzujace si¢ dobra kondy-
cig finansowa i obiecujagcymi mozliwoéciami eksportowymi.
W roku 1991 rozpoczng sie takie prace prywatyzacyjne
w 6—9 sposréd wielkich i najwigkszych polskich przed-
siebiorstw panstwowych. Z tej liczby w 4 przypadkach
planuje sie sprzedaz czesci ich kapitatu akcyjnego.

Przygotowana zostanie réwniez sprzedaz okoto 20 du-
zych firm w drodze oferty prywatnej jednemu lub kilku
inwestorom, w tym takze zagranicznym. Aktywniejsze po-
szukiwanie zagranicznych inwestoréw strategicznych nalezy
do wyznacznikOw strategii prywatyzacji w roku 1991. W celu
efektywnego wykorzystania potencjatu Ministerstwa Prze-
ksztatcerh Wiasnosciowych prywatyzacja metodami tradycyj-
nymi prowadzona bedzie m.in. w drodze tzw. prywatyzacji
grupowych. Przygotowywane beda studia sektorowe, ktore
postuza do wyboru grup przedsigbiorstw z poszczegélnych
branz lub gatezi. Grupy te bedaq nastepnie prywatyzowane
przez wynajetego tzw. generalnego koordynatora, ktérym
bedzie duza dos$wiadczona firma konsultingowa lub bank
inwestycyjny. W roku 1991 przewiduje sie uruchomienie ok.
15 prywatyzacji grupowych.

4. Prywatyzacja matych i srednich przedsiebiorstw

Do tej kategorii nalezy okoto 2500 przedsigbiorstw
przemystowych spoza grupy najwiekszych 500 oraz okoto
3000 przedsiebiorstw budowlanych, transportowych, hand-
lowych, turystycznych i innych. Sposéb przeprowadzenia
prywatyzacji oraz pozgdany rodzaj nabywcoéw przedsie-
biorstw matej i $redniej wielkosci beda okreslone w zalezno-
$ci od profilu ich dziatania i rozmiarow rynku.

W pierwszej potowie 1991 r. utworzonych zostanie 12
delegatur Ministerstwa Przeksztalcen Wiasnosciowych.
Przejma one na siebie obstuge procesu prywatyzacji w ra-
mach przekazywanych im kompetencji. W fazie organizacyj-
nej delegatury bedgq sig¢ ogranicza¢ do wykonywania funkcji
doradczo-informacyjnych. W nastepnej fazie przewiduje sie
przekazanie im kompetencji decyzyjnych w zakresie obstugi
malej i $redniej prywatyzacji.

Zdolno$¢ operacyjna w zakresie matej i §redniej prywa-
tyzacji bedzie zwigkszona ponadto przez:

a) ujecie branzowe, tj. ujednolicenie metody wyceny dla
danej branzy. W roku 1991 zaklada sie taki sposéb
dziatania m.in. w dziedzinie przemystu rolno-spozyw-
czego (migsny, zaklady zbozowe, cukrownie), drzewno-
-papierniczego, budowlanego oraz handlu i wydaw-
nictw,

b) Scistg wspéiprace z organizacjami dziatajgcymi na rzecz
prywatyzacji w wymiarze lokalnym i krajowym,

c) uproszczenie i standaryzacje procedur oraz rozwigzan
ekonomiczno-prawnych (m.in. opracowanie umow
przyktadowych).

Nabywaniu akcji i udziatébw sprzyja¢ bedg specjalne
programy kredytowe, rozktadanie na raty cze$ci ceny i akcep-
tacja obligacji prywatyzowanych przedsiebiorstw jako formy
zaptaty (w przypadku spétek charakteryzujacych sie dobrg
kondycja finansowa).

W przypadkach uzasadnionych stanem organizacyjnym
i marketingowym przedsiebiorstwa stosowane bedg tak
zwane kontrakty na zarzgdzanie.

5. Prywatyzacja w drodze likwidacji

Sadzac po licznie naptywajgcych wnioskach od przed-
siebiorstw (90 wnioskdw zaakceptowanych do korica stycz-
nia 1991 r.), powinna to by¢ intensywnie wykorzystywana
$ciezka prywatyzacji polskie] gospodarki. Przewiduje sie
sprywatyzowanie na tej drodze do 1000 przedsigbiorstw
w roku 1991, Warunkiem zrealizowania tych zamierzen jest:

a) wystarczajacy popvt,
b) wyjasnienie kwestii procedurainych,

c) uelastycznienie warunkdéw odplatnego uzytkowania
mienia (dzierzawa, leasing).

Kwestig szczegolnie istotng jest wiarygodnos¢ spotek,
2z ktérymi organ zalozycielski zawiera w imieniu Skarbu
Parnstwa umowe o oddanie mienia do odptatnego korzys-
tania. Konieczno$¢ przezwyciezenia recesji skltania do kreo-
wania silnych finansowo podmiotéw gospodarczych i ak-
tywnych interes6w wiasnos$ciowych, obiecujacych szybkie
efekty rynkowe i elastyczne dostosowanie do wymogéw
otoczenia.

Likwidacja w celu oddania do odptatnego korzystania
wskazana jest dla przedsiebiorstw matych o charakterze
ustugowym, np. handlowych, transportowych i biur projek-
téw. Przedsiebiorstwa wielozaktadowe w uzasadnionych
przypadkach beda dzielone na mniejsze jednostki organiza-
cyjne, ktore bedg prywatyzowane oddzieinie. W szczegéino-
$ci w ten sposOb prywatyzowane beda przedsiebiorstwa
handlowe, budowlane, turystyczne i przetwarstwa rolnego.

6. Masowa prywatyzacja z udziatem bonéw kapita-
towych

Wigkszo$¢ sposrod 500 najwiekszych przedsiebiorstw
prywatyzowanych bedzie przy wykorzystaniu dodatkowych
metod przyspieszajgcych ten proces: udostepnienie akcji
pracownikom na preferowanych warunkach w granicach
ustawowych, wieloletnia sprzedaz ratalna i wykorzystanie
opcji, ewentuainie nieodptatne przydzielenie bondw prywa-
tyzacyjnych obywatelom polskim, alokacja akcji w fundu-
szach emerytalnych i funduszach zbiorowego inwestowania.
W pierwszym poétroczu 1991 r. beda trwaly prace przygoto-
wawcze, umozliwiajgce uruchomienie masowej prywatyzacji
w || potowie br. Prace przygotowawcze obejmujg:

— weryfikacje grupy najwigkszych przedsiebiorstw pod
katem selekcji minimum 100 przedsigbiorstw nalezg-
cych do sfery ,,.bezpiecznej”’, podatnej na masowa pry-
watyzacje,

— okreslenie logistyki operacji bonowej i jej szczegotow
technicznych (w kilku wariantach),

— zdefiniowanie roli funduszy zbiorowego inwestowania
oraz inspirowanie powstawania tych funduszy z udzia-
fem kapitatu i mangementu zagranicznego,

— weryfikacje potencjalnych polskich inwestorow instytu-

cionalnych (banki, fundusze ubezpieczeniowe i emery-
talne),
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— oSzacowanie nastepstw masowej prywatyzacji w za-
kresie rownowagi rynkowej, budzetu i rynku kapitato-
wego,

— przygotowanie opinii publicznej i popularyzacje akc-
jonariatu obywatelskiego.

Rozwaza si¢ alokacje pakietdw akcji prywatyzowanych
przedsiebiorstw dla Zaktadu Ubezpieczerh Spotecznych. Ak-
cje pozostajgce w gestii Skarbu Paristwa powierzone zostang
w zarzad aktywnym funduszom wspdlnego inwestowania
celem ich sukcesywnej sprzedazy. Przygotowane do czerwca
1991 r. ,studium wykonaino$ci” masowej prywatyzacji
okresli ostateczne stanowisko Rzgdu w nastepujacych istot-
nych kwestiach: celowo$¢ dystrybucji bonéw i ewentualny
jej zakres, zbywalno$¢ bonéw, metoda alokacji w funduszach
wspolnego inwestowania i innych instytucjach posredniczg-
cych. Wybrana zostanie strategia masowej prywatyzacji pod
katem mozliwosci akceptacji politycznej, skutecznosci eko-
nomicznej i minimalizacji kosztéw transakcyjnych.

7. Prywatyzacja mienia komunalnego

Ministerstwo Przeksztaticen Wiasnosciowych bedzie
utatwiato, wspierato i wspétokreslatlo proces prywatyzacji
przedsiebiorstw komunalnych przez:

a) obstuge prywatyzacji na zlecenie zarzadéw gmin.
W szczegdlnosci powinno to dotyczyé przedsigbiorstw
nie bedacych przedsiebiorstwami uzytecznosci publicz-
nej. Wykonawcy zlecerh beda regionalne delegatury
Ministerstwa,

b) réznorodne formy doradztwa i szkolenl z zakresu prywa-
tyzacji, w szczegolnosci przygotowanie w trybie pilnym
odpowiedniego poradnika i innych materiatéw infor-
macyjnych,

¢) $ledzenie przebiegu prywatyzacji mienia komunalnego
we wspdlpracy z Petnomocnikiem Rzadu do spraw
Samorzadu Terytorialnego.

Il. Tworzenie struktur instytucjonalnych
dia procesu prywatyzaciji

1. Towarzystwa inwestycji wspdinych

Powstawanie i rozwdj instytucji posrednikéw finan-
sowych stanowié bedzie kluczowy element infrastruktury
instytucjonalnej, w ktérej dokonywaé si¢ bedzie proces
prywatyzacji polskiej gospodarki. Rzad wspiera¢ bedzie
zdecydowanie proces ich powstawania, w ktérego wyniku
powinna sie pojawi¢ na polskim rynku cata gama tego typu
instytucji.

Wprowadzenie towarzystw inwestycji wspolnych na
nasz rynek kapitatowy jest podwdjnie uzasadnione. Pozwolg
one zmniegjszy¢ ryzyko inwestowania oraz umozliwig efek-
tywna kontrole dyrekcji przedsiebiorstw.

Zarbwno towarzystwa operujgce bonami prywatyzacyj-
nymi, jak i towarzystwa czy fundusze gromadzace pienigdze
od ludnosci bedg podlegaé rygorom prawnym chronigcym
interesy inwestora bondw i interesy inwestoréw gotéwki.
Opracowane zostang rowniez wzorcowe regulaminy fun-
duszy, statuty towarzystw oraz umowy depozytu bankowe-
go. Sprawg decydujacg dla zrealizowania koncepcji towa-
rzystw czy funduszy wspolnego inwestowania jest pozys-
kanie kapitatu koniecznego do ich funkcjonowania.

2. Gieldy

Kluczowym elementem infrastruktury prywatyzacji jest
gietda papieréw warto$ciowych. Czasowe wymogi progra-
mu prywatyzacji nie pozwalajg  oczekiwaé naturalnego
i ewolucyjnego uksztaltowania sie tej instytucji. Konieczne
jest wiec bezposrednie zaangazowanie si¢ panstwa w proces
jej powstania, przy wykorzystaniu pomocy oferowanej w tym
zakresie przez panstwa zachodnie. Bezpos$rednie zaangazo-
wanie panstwa jest konieczne réwniez ze wzgledu na wyso-
kie koszty inwestycyjne zwigzane z uruchomieniem gieldy,
ktére nie moga byé pokryte z biezagcych wplywow tej
instytucji w poczatkowym okresie.

Dopuszczony zostanie obrét papierami warto$ciowymi
na gietdach regionalnych, jezeli sprostajg one wymogom
ustawowym.

3. Komisja Papieré6w Wartosciowych

Powotanie Komisji Papierow Warto$ciowych jako no-
wego organu administracji panstwowej jest niezbedne dla
rozwoju rynku papierow warto$ciowych. Zapewni ona nie-
zbedny nadzér nad funkcjonowaniem tego rynku, umoz-
liwiajagc réwnocze$nie wilasciwym instytucjom parstwa
— Narodowemu Bankowi Polskiemu, Ministerstwu Finan-
s6w i Ministerstwu Przeksztatcers Wlasnoséciowych — koor-
dynacje dzialan zmierzajgcych do zapewnienia rébwnowagi
popytu i podazy na tym rynku.

Zadania zwiagzane z uruchomieniem Komisji Papierow
Wartosciowych jako instytuciji realizowane beda przez wyod-
rebnione w Ministerstwie Przeksztalcert Wtasnosciowych
Biuro Komisji Papieréw Warto$ciowych. Zadania te koncen-
trujg sie na przygotowaniu kadr dla przysztej Komisji Papie-
row Wartoéciowych, opracowaniu zasad dopuszczen papie-
roéw wartosciowych do obrotu, okresleniu zakresu wymogow
stawianych maklerom oraz przygotowaniu dla nich egzami-
nu, wreszcie na wypracowaniu systemu edukacyjnego.



