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UCHWALA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 23 lutego 1991 r.

w sprawie zatozen polityki pienieznej na 1991 r.

§ 1. Uchwala sie zalozenia polityki pienieznejna 1991 r.,
stanowigce zatgcznik do uchwaly.

§ 2. Prezes Narodowego Banku Polskiego bedzie
przedstawiat Sejmowi i Senatowi kwartalng informacje
o przebiegu realizacji zalozeri polityki pienieznej w roku
1991, wraz z odpowiednimi wnioskami.

§ 3. Rzad przy udziale Narodowego Banku Polskiego do
dnia 15 marca 1991 r. dokona oceny i weryfikacji dotych-
czasowych rozwigzanh w polityce kredytowej, zmierzajacych

ZALOZENIA POLITYKI

l. Cele polityki pienieznej

1. Podstawowa zasadg polityki pienieznej bedzie
ksztattowanie podazy pienigdza na takim poziomie, aby jego
nadmiar nie stat sie samoistnym czynnikiem inflacji i jedno-
cze$nie aby niedostatek pienigdza nie utrudniat proceséw
gospodarczych.

II. Podaz pieniadza i narzedzia jej kontroli

2. Projekcja podazy pienigdza oparta zostata na zatoze-
niach polityki gospodarczej Rzadu oraz wiasnych analizach
banku, dotyczacych w szczegdinosci wzrostu dochodu naro-
dowego oraz cen towaréw i ustug, a takze wielkosci deficytu
budzetowego i poziomu rezerw zagranicznych.

Podaz pienigdza ogdtem zwigkszy sie w 1991 r. o okoto
45% w stosunku do stanu na koniec 1990 r.

W zwigzku z przewidywanym utrzymaniem sie tendencji
do spadku udziatu zasobdw w walutach obcych w ogdlnej
masie pienigdza zaklada sie, ze przyrost ilo$ci pienigdza
krajowego wyniesie okoto 61%. Udziat pienigdza krajowego
w ogbinych zasobach pienieznych wzrosnie z okoto 67%
w koricu 1990 r. do okoto 75% na koniec 1991 r. Zmniej-

do pobudzania gospodarki, i przedstawi je wlasciwym komi-
sjom Sejmu i Senatu.

§ 4. Narodowy Bank Poiski i Najwyzsza Izba Kontroli
dokonajg oceny wplywu dodatniej stopy procentowej od
kredytow na procesy gospodarcze i przedtozg jg wtasciwym
komisjom Sejmu i Senatu do dnia 15 marca 1991 r.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia
z mocg od dnia 1 stycznia 1991 r.

Marszatek Sejmu: M. Kozakiewicz

Zatacznik do uchwaty Sejmu Rzeczypos-
polite] Polskiej z dnia 23 lutego 1991 r.
{poz. 85)

PIENIEZNEJ NA 1991 R.

szeniu ulegnie natomiast udzial walut obcych. Tendencja ta
wynika z przywrdcenia ztotemu funkcji petnowartoéciowego
pieniadza oraz bardziej korzystnych warunkéw lokowania
oszczednos$ci w pienigdzu krajowym niz w walutach za-
granicznych (przy stabilnos$ci kursu walutowego, jaka miata
miejsce w 1990 r.).

3. Podstawowym komponentem przyrostu zasobow
pienigdza krajowego bedzie przyrost zasobow pienigznych
ludnosci. Przewiduje sie, ze w poréwnaniu ze stanem w koni-
cu 1990 r. zasoby te wzrosng o okoto 62% w ujeciu
nominalnym (okoto 23% w wyrazeniu realnym). Natomiast
zasoby pieniezne przedsiebiorstw zwiegksza sie o okoto 60%
(o okoto 21% w wyrazeniu realnym). W obrebie przyrostu
zasobOw pienieznych ludnosci szybszy bedzie przyrost wkia-
déw oszczednos$ciowych (o okoto 76% w ujeciu nominal-
nym) anizeli gotéwki (o okoto 49% w ujeciu nominalnym).
Wiaze sig to z obserwowang tendencjg do wzrostu udzia-
tu wkiaddw oszczednosciowych w zasobach pienigznych
ludnosci.
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4. Stanrezerw zagranicznyeh powigkszy sie o niespeina
10% w poréwnaniu ze stanem w koricu 1990 r. Wynika to ze
zmiany sytuacji w bilansie ptatniczym. Gtéwnym Zzrodiem
kreacji pienigdza beda aktywa krajowe netto, kt6érych pod-
stawowym komponentem jest kredyt dla ludno$ci i jednostek
gospodarczych oraz kredyt dla budzetu panstwa. W sumie
aktywa krajowe netto zwigkszg sie¢ o okolo 63%. Przy
obecnych zatozeniach dotyczacych deficytu budzetowego
przyrost zadtuzenia kredytowego ludnosci i jednostek gos-
podarczych wyniesie okoto 73%. Ewentualny ponadplanowy
wzrost deficytu budzetowego wymagaé bedzie ograniczenia
przewidywanej obecnie skali akcji kredytowej w odniesieniu
do podmiotéw gospodarczych i ludnoséci.

5. W celu regulowania obiegu pienieznego rozwijana
bedzie sprzedaz bondéw przez Narodowy Bank Polski (NBP),
a w dalszej perspektywie rbwniez bonow skarbowych. Naro-
dowy Bank Polski prowadzié bedzie aktywng polityke rezerw
obowigzkowych w stosunku do bankéw kamercyjnych, tak
aby dostosowa¢ ich ptynnosé do przyjetych zatozen polityki
pienieznej. Stopy rezerwy obowigzkowej NBP bedzie ogta-
szal w miare mozliwosci z wyprzedzeniem. Stopy te beda
preferencyjne dla wkiadéw terminowych oraz poczawszy od
Il kwartatu dla wkladéw ludnos$ci ptatnych na kazde zadanie.
Réwnocze$nie banki bedg mogtly zadtuzaé sie w NBP w for-
mie kredytu redyskontowego i lombardowego do wysokosci
okres$lonych w umowach z bankami. Kwote redyskonta bank
centralny ksztattowa¢é bedzie w zaleznoéci od sytuacji pienig-
znej kraju. Przyrost kredytu refinansowego w rachunku
kredytowym utrzymany zostanie — w szczegdblnie uzasad-
nionych przypadkach — jedynie w odniesieniu do finan-
sowania kontynuowanych inwestycji centralnych. W przy-
padku zagrozenia nadmierng podaza pienigdza, NBP bedzie
magt stosowac ograniczenia ilo$ciowe dziatalnosci kredyto-
wej bankéw komercyjnych, z zastrzezeniem, ze decyzje te
bedg podawane z odpowiednim wyprzedzeniem.

6. W realizacji polityki pienieznej uwzgledniony zosta-
nie nierbwnomierny przebieg czynnikéw determinujacych
zapotrzebowanie na pienigdz, a zwlaszcza ruch cen, ktére
— zgodnie z zatlozeniami — wzrosna najsilniej w | kwartale
1991 r. W przypadku odmiennego od przyjmowanych zato-
zen ksztattowania sie czynnikéw wptywajacych na wielko$é
przyrostu podazy pienigdza, Narodowy Bank Polski, kierujac
sig przestawionymi wyzej celami polityki pienieznej, do-
stosuje podaz pienigdza i kredytu odpowiednio do rozwoju
sytuacji.

lli. Dziatalnosé depozytowo-kredytowa

7. Stopa procentowa banku centralnego, czyli stopa
redyskontowa, ksztattowana bedzie przez NBP z uwzgled-
nieniem wskaznika inflacji oraz tendencji w ksztattowaniu sig
rynkowych stép procentowych (rynek lokat miedzybanko-
wych, wtérny obrét papierami warto$ciowymi). Stosowana
bedzie zmienna stopa redyskontowa, okreslana w stosunku
rocznym. Niezbedne zmiany stopy procentowej beda doko-
nywane w taki spos6b, aby zapewni¢ zachowanie realnie
dodatniego poziomu oprocentowania kredytu w kilkumiesie-
cznych (okoto pétrocznych) przedziatach czasowych. Stopa
kredytu refinansowego (lombardowego) dla bankéw bedzie
wyznaczana na poziomie nieco wyzszym niz stopa redyskon-
towa.

8. Rozwdj systemu bankowego, a zwlaszcza konkuren-
¢ji, tworzy przestanki do ustalania stopy procentowej przez
banki na warunkach rynkowych. W imie ochrony intereséw
deponentdéw banki stosowac beda zasade symetrii w nalicza-

niu odsetek od depozytéw i od kredytow. W miare mozliwo-
$ci stopa procentowa ustalana dla kredytow i depozytow
terminowych powinna by¢ utrzymana na poziomie realnie
dodatnim, tj. wyzszym niz wskaznik inflacji. W 1991 r.
uchylone zostarig wszelkie regulacje zewnetrzne i wewnatrz-
bankowe sprzeczne z zasadami petnego partnerstwa i réw-
norzednosci stron w ksztaltowaniu stosunkédw miedzy ban-
kami a ich klientami.

9. Podstawowaq zasada dziatania bankéw, nakierowang
na wzrost ogélnego poziomu efektywnos$ci oraz przeksztat-
cenia wlasnos$ciowe i strukturalne, wynikajace ze strategii
gospodarczej, bedzie rygorystycznie przestrzegane kryterium
zdolnosci kredytowej, w tym biezgce egzekwowanie nalez-
nosci i regulowanie zobowigzan, zwlaszcza w stosunku do
przedsigbiorstw nierentownych, nie majgcych perspektyw na
odzyskanie zdolnosci kredytowej.

10. Banki bedg udzielaty kredytéw subwencjonowa-
nych na podstawie uzgodnien z Rzagdem w ramach specjal-
nych linii kredytowych. Uruchomienie tych kredytow wigzac
sie bedzie z zapewnieniem biezgcego wyrdwnania bankom
ze Srodkoéw budzetowych réznicy miedzy odsetkami nalez-
nymi a kwotg odsetek placonych przez kredytobiorcéw
w sposOb gwarantujgcy oplacalnoéc ich udzielania. Rzad,
przy udziale NBP, zapewni warunki do sprawnego funkc-
jonowania specjalnych linii kredytowych. Srodki budzetowe,
z wyprzedzeniem przekazane do bankdéw, bedg mogtly byé
takze zrodiem kredytow specjalnych w ramach uzgodnien
Rzadu z bankami. Do czasu systemowego uregulowania
zasad finansowania budownictwa mieszkaniowego Po-
wszechna Kasa Oszczednosci — Bank Panstwowy w pierw-
szej kolejnosci przeznaczaé bedzie gromadzone oszczedno-
4ci na kredytowanie budownictwa mieszkaniowego. Zasady
i spos6b funkcjonowania nowego systemu przygotuje Rzad
przy udziale NBP do 30 kwietnia 1991 r.

11 W celu pobudzenia rozwoju ekspansji kredytowej
rokujgcej postep gospodarczy niezbedne jest wprowadzenie
systemu gwarancji i ubezpieczen kredytéw, stuzacych prze-
zwyciezeniu obaw przed uzasadnionym ryzykiem. Minister
Finanséw i Prezes NBP okreslag normy tworzenia w bankach
rezerw z zysku przed opodatkowaniem na pokrycie nalezno-
$ci obarczonych zwigkszonym ryzykiem, zwigzanych z po-
dejmowaniem przez banki dziatarh promujgcych postep eko-
nomiczny i przeksztalcenia struktury wiasnosciowej w gos-
podarce. Istotne znaczenie ma przyspieszenie rozwoju ma-
tych i srednich przedsigbiorstw z wykorzystaniem $rodkow
finansowych ludnosci. Narodowy Bank Polski, majgc na
uwadze, iz — jak wynika to z doswiadczenia — atrakcyjne
inicjatywy kredytowe zglaszajg czestokro¢ osoby nie dys-
ponujgce wystarczajagcym zabezpieczeniem splaty kredytu,
bedzie w takich przypadkach udzielal bankom poregczen do
wysokosci 60% réznicy miedzy wielkoscig kredytu a warto$-
cig jego zabezpieczenia.

12. Dynamiczny wzrost liczby bankéw wymaga wzmo-
cnienia instytucjonalnych rozwigzan stuzacych zabezpiecze-
niu depozytéw, a zwlaszcza oszczednosci ludnosci. Chodzi
zardwno o regulacje prawne, jak i o praktyke bankows. Dla
prawidtowego rozwoju stosunkéw kredytowo-bankowych
niezbedne jest, aby banki podwyzszyly wspoétczynniki wy-
ptacalnosci z orientacjg na uzyskanie w 1993 r. parametréw
stosowanych powszechnie w bankowosci europejskiej (re-
lacja funduszéw wiasnych do aktywow bankéw w wysoko-
$ci 8%). NBP rozwazy mozliwoéé zréznicowania wag ryzyka,
z uwzglednieniem preferencji dla gwarancji kredytowych
oraz udziatéw kapitatowych bankdw.
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IV. Budzet panstwa i system bankowy

13. Obsluga budzetu panstwa i budzetow samorzado-
wych realizowana bedzie w formie rachunku biezagcego. NBP
prowadzi¢ bedzie obstuge bankowag budzetu panstwa, ob-
stuga zas budzetu gmin przejeta bedzie przez banki komercyj-
ne. W celu pokrycia deficytu budzetowego Skarb Parnstwa
emitowac¢ bedzie papiery warto$ciowe, sprzedawane na
aukcjach organizowanych przez NBP. Przej$ciowo, do czasu
wdrozenia tej formy, finansowania deficytu budzetowego
dokonywac sie bedzie w drodze zaciggania kredytéw w ban-
kach przez budzet panstwa na warunkach komercyjnych,
w granicach okreslonych w ustawie budzetowej.

14. Minister Finanséw wyemituje obligacje na pokrycie
kumulowanego deficytu Skarbu Parstwa, wraz z odsetkami
do dnia emisji. Zostanie rozwazona mozliwos¢ przeksztat-
cenia tego dlugu w prawa do nabycia akcji prywatyzowa-
nych przedsiebiorstw.

V. Kurs walutowy i polityka dewizowa

15. Utrzymanie statego kursu walutowego w 1990 r.
okazato sie waznym czynnikiem w walce z inflacjg. Polityka
ta bedzie kontynuowana. Podstawowg wytyczng polityki
kursowej jest ugruntowanie wymienialnosci ztotego na wa-
luty obce oraz zapewnienie ludnosci i przedsigbiorstwom
petnego dostepu do walut zagranicznych na import towaréw
i ustug. Uwaznie analizowana bedzie konkurencyjnoéc¢ ztote-
go na tle ksztattowania sie bilansu ptatniczego, szczegdlnie
za§ wplyw kursu walutowego na rezerwy zagraniczne.
Uwzgledniaé si¢ bedzie rowniez, ze od 1 stycznia 1991 r.
zamiast systemu rozrachunké4w w rublach transferowych
z krajami bytego | obszaru platniczego rozliczenia bedg
prowadzone w walutach wymienialnych.

16. Kierujgc sie dazeniem do utrzymania stabilnego
kursu walutowego, NBP bedzie podejmowat na krajowym
rynku walutowym interwencje (oddzialywanie na podaz
i popyt na waluty obce), z wykorzystaniem rezerw zagranicz-
nych. Poziom utrzymywanych rezerw zapewni plynnosé
polskich bankéw w realizowaniu transakcji zagranicznych.
Polityka kursu walutowego bedzie prowadzona w taki spo-
s6b, aby utrzymac rownowage popytu na waluty zagraniczne
zich podaza. Zasada stabilizacji kursu ztotego bedzie jednym
zczynnikow ksztaltowania stopy procentowej banku central-
nego.

17. Wprowadzony zostanie nowy system miedzyban-
kowych rozliczeh dewizowych, usprawniajacy gospodarke
walutami obcymi. Znacznie rozszerzona zostanie sie¢ ban-
kéw upowaznionych do prowadzenia operacji zagranicz-
nych. Unowocze$niony zostanie system ptatnosci i transferu
w obrocie pienieznym z zagranica. Usprawnione zostanie
zarzadzanie rezerwami zagranicznymi przez NBP, przy
uwzglednieniu kryterium bezpieczeristwa, ptynnosci i re-
ntownos$ci gospodarowania rezerwami walut zagranicznych.

18. Rachunki walutowe ludnosci funkcjonowacé bedg
wedtug dotychczasowych zasad. Zapewniona bedzie swo-
boda dysponowania zgromadzonymi $rodkami oraz bez-
pieczenstwo wkiaddéw na kontach walutowych. Utrzymany
bedzie wolny obrét walutami miedzy osobami fizycznymi.
W swietle dotychczasowych doswiadczen Minister Finan-
sOw i Prezes NBP rozwaza mozliwo$¢ unifikacji rynku
oficjalnego i rynku kantorowego.

VI. Rozwdj rynku pienieznego i kapitalowege

19. Rozwdj rynku pienieznego i kapitatowego jest pod-
stawowym warunkiem dziatania mechanizméw gospodarki
pieniezno-rynkowej. Banki beda aktywnie wspieraly wszel-
kie inicjatywy stuzgce rozwojowi tych rynkéw. Dynamicznie
tworzony bedzie rynek pieniezny. Wprowadzenie do praktyki
gospodarczej bondw NBP stworzyto przyczotki takiego ryn-
ku. W 1991 r. wprowadzone zostang 3-miesigczne i 6-mie-
sieczne bony NBP oraz bony skarbowe. Stworzy to podstawy
do rozwiniecia na szeroka skale operacji otwartego rynku.
Majac na uwadze potrzeby rozwoju miedzybankowego ryn-
ku pienieznego, NBP stosowad bedzie zanizone oprocen-
towanie lokat w banku centralnym, tak aby banki i instytucje
finansowe skianiane byly do rozwoju lokat migdzybanko-
wych. NBP inicjowac¢ bedzie nowe formy przeptywu $rod-
kéw migedzy bankami, ze szczegoinym uwzglednieniem za-
potrzebowania na komercyjny kredyt sezonowy w rolnictwie.
Tworzy¢ to bedzie warunki do ksztattowania sie rynkowej
stopy procentowe;.

20. Banki bedg uczestniczyty w tworzeniu rynku kapita-
towego. Podejmowane beda dzialania majace na celu zape-
whnienie niezbednej synchronizacji pomigdzy rynkiem pienig-
znym a rynkiem kapitalowym. Dzialania te polega¢ bedg
z jednej strony na ksztattowaniu biezacej polityki pienigznej,
tak aby nie stala sig¢ ona barierg rozwoju rynku kapitalowego,
z drugiej zas — aby procesy zachodzace na rynku kapitato-
wym nie naruszyly roGwnowagi pienieznej w gospodarce.

21. Zapoczatkowane zostang przeksztalcenia wtasnoscio-
we w sektorze bankowym, w ktérych wyniku nastgpi ograni-
czenie udziatu panstwa i zwigkszenie udziatu kapitalu prywat-
nego. Komercjalizacja, a nastepnie prywatyzacja bankéw paris-
twowych oraz prywatyzacja banku pafistwowo-spoidzielcze-
go, przeprowadzona przez Rzad przy udziale NBP, dokonywa-
na bedzie w odniesieniu do bankéw, kidre charakteryzujg sie
odpowiednig strukturg aktywow i pasywow.

VII. Usprawnienie ustug bankowych

22. Unowoczes$nione zostang rozliczenia pienigzne
i skrocony cykl rozliczeniowy. Stuzyé temu beda podej-
mowane przez banki dziatania obejmujgce m.in.:

— rozszerzanie rozliczen bezgotowkowych miedzy posia-
daczami rachunkdéw bankowych,

-— popularyzowanie i rozpowszechnianie obrotu czekowe-
go, w tym zwlaszcza w formie czekédw rozrachunkowych
z gwarancjq zaptaty,

— rozwijanie obrotu wekslowego,

— upowszechnianie umownych form zabezpieczenia ter-
minowosci rozliczen w umowach zawieranych miedzy
kontrahentami rozliczert oraz miedzy bankami a posiada-
czami rachunkéw bankowych,

— przyspieszenie automatyzacji proceséw bankowych.

Uproszczone zostang druki i dokumenty bankowe oraz
nastapi eliminacja réznego rodzaju barier uniemozliwiajg-
cych rozwéj obrotu czekowego i bezgotéwkowego. Narodo-
wy Bank Polski bedzie przedstawial Sejmowi co p6t roku
ocene sytuacji w tej dziedzinie.

23. Zintensyfikowane zostang dziatania Rzadu i NBP,
majagce na celu przezwyciezenie barier rozwoju i funkc-
johowania systemu bankowega. Zorganizowana zostanie
wyodrebniona sie¢ telekomunikacyjna oraz przyspieszona
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modernizacja informatyki bankowej. Komputeryzacja roz-
liczerh wewnatrz- i miedzybankowych przyczyni sie do roz-
woju i podwyzszenia jakosci ustug bankowych.

24. Zmiana systemu gospodarczego oraz rozwo0j ban-
kowos$ci wymagajg odpowiednich modyfikacji przepisow
prawnych, zaréwno ustaw odnoszacych sie bezposrednio do

bankoéw, jak i w odniesieniu do regulacji dotyczgcych innych
sfer zycia gospodarczego. Najpilniejsze jest dokonanie korekt
warunkujgcych wprowadzenie w zycie niektérych istotnych
zatozeri polityki pienigznej na 1991 r. Dokonana zostanie
zasadnicza przebudowa systemu prawnego polskiej ban-
kowosci w dostosowaniu do jej funkcji w ramach nowego
fadu gospodarczego.



