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UCHWALA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 23 lutego 1991 r.

w sprawie zatozen polityki gospodarczo-spotecznej na rok 1991.

1. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, dostrzegajac ztozo-
no$é sytuacji, w jakiej przebiegaly prace nad programem
gospodarczym na 1991 r., a w szczeg6lnosci komplikacje
wynikajgce ze zmiany Rzadu i niepewno$é bedacq nastepst-
wem zmieniajgcych si¢ warunkow handlu ze Zwigzkiem
Socjalistycznych Republik Radzieckich oraz brak ostatecz-
nego porozumienia w sprawie redukcji polskiego zadtuzenia,
stwierdza z zaniepokojeniem i zatroskaniem, ze:

— sytuacja gospodarcza Polski pozostaje bardzo trudna.
Mimo iz uchwalone zostaty wszystkie istotne akty praw-
ne przedtozone przez Rzgd, majace stuzyé realizacji
programu stabilizacji gospodarki w roku 1990, rezultaty
odbiegajg zasadniczo od przewidywan rzgdowych. Re-
cesja jest duzo gtebsza i ma charakter trwaly. Réwniez
poziom zycia giéwnych grup spoteczno-zawodowych
(szczegodlnie pracownikéw sektora panstwowego i rol-
nikdéw) ulegt duzo wiekszemu obnizeniu, niz przewidy-
wano. Inflacja zostata zredukowana, lecz pozostaje na
wysokim poziomie. Jakkolwiek realizacja programu
przyniosta takze zmiany pozytywne (w szczegdlnosci
zrownowazenie rynku towaréw i ustug), to jednak
narasta spoteczny sprzeciw wobec dotychczasowej po-
lityki gospodarczej. Sprzeciw ten, na ogdét w petni
uzasadniony pauperyzacjg roznych grup zawodowych,
moze jednak doprowadzi¢ do zablokowania procesu
reform gospodarczych. Moze tez utrudni¢ zawarcie
niezbednych porozumient z miedzynarodowymi organi-
zacjami finansowymi i wierzycielami Polski;

— program gospodarczy Rzadu na rok 1991, okreslony
w rzgdowych zatozeniach polityki gospodarczo-spote-
cznej na 1991 r,, jest niekonkretny i hastowy. Dokument
ten zawiera tez niewiele zapowiedzi dziatan stwarzajg-
cych realne podstawy do oczekiwan, ze rok 1991
przyniesie zasadniczg poprawe sytuacji gospodarczej,
a w szczegolnosci radykalne przetamanie recesji. Sprze-
ciw budzi przyjecie hipotezy, ze recesja moze sig nawet
pogtebi¢, a mimo to nie wskazuje sie na s$rodki, ktére
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nalezatoby podjaé, gdyby niebezpieczenstwo takie stato
sie reaine;

obcigzenie kosztami kryzysu i modernizacji gospodarki
rébznych grup spoteczno-zawodowych jest nieréwno-
mierne. Szczegdlne ciezary spadly na pracownikéw
zatrudnionych w sektorze panstwowym oraz na rol-
nikéw. Dokumenty rzgdowe nie wyrazajg jasno i przeko-
nujaco intencji zmiany tej sytuacii;

— W zyciu gospodarczym narastajg zjawiska patologiczne.
Coraz wiecej os6b uzyskuje dochody dzigki unikaniu
opodatkowania. Dziatalno$éé o charakterze spekulacyj-
nym odgrywa wielka rolg, a jednoczesnie wynagrodze-
nia za normalng prace ulegly gtebokiemu obnizeniu.
Rodzi to zrozumiale nastroje zniechecenia i sprzyja
rozpowszechnianiu sie postaw roszczeniowych. Rzad
nie wykazuje energii w zwalczaniu zjawisk patologicz-
nych w gospodarce;

— bezrobocie osiggneto juz bardzo wysoki poziom i w nie-
ktérych regionach kraju jest bardzo dolegliwe. Jedno-
cze$nie Swiadczenia budzetu dla bezrobotnych sg bar-
dzo wysokie. Dalszy wzrost bezrobocia prowadzié musi
nieuchronnie do wzrostu napieé¢ spotecznych. W pro-
gramie Rzadu nie zostata jednak okre$lona aktywna
polityka skutecznego przeciwdzialania bezrobociu.

2. Sejm wyraza wole uporczywego i konsekwentnego
kontynuowania w Polsce rynkowej reformy gospodarki.
Podstawa tego procesu musi byé jednak program gwaran-
tujgcy minimalizacje kosztow spotecznych i sprawiedliwe ich
roziozenie, a przede wszystkim przetamanie recesji. Program
musi zyska¢ akceptacje spoteczng, a nastepnie powinien by¢
realizowany konsekwentnie. Przedtozone przez Rzad doku-
menty programowe nie stwarzajg gwarancji kontynuacji
reformy zgodnie ze wspomnianymi zasadami.

3. Sejm przypomina Rzadowi o swoich wczesnigjszych
uchwatach dotyczgcych realizacji programu stabilizacyjnego,
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i zwraca uwage, ze w znacznej czeSci nie zostaly one
wykonane. W szczegoélnosci oczekujemy, ze Rzad pilnie
zrealizuje postanowienie Sejmu dotyczace okreslenia zobo-
wigzan panstwa wobec obywateli. Sejm uznaje, ze czas,
zakres oraz formy zado$éuczynienia ré6znorodnym roszcze-
niom obywateli powinny by¢ uregulowane w specjalnej
ustawie, przy czym za kryterium uznania tych roszczen nie
mozna przyjmowad wytacznie formainego naruszenia ustaw.
Pod uwage muszg by¢ wzigte wzgledy spolecznej sprawied-
liwoéci, a takze realne mozliwosci panstwa. Obok zados$é-
uczynienia obywatelom pozbawionym nieprawnie majgtku
rozwazy¢ nalezy mozliwo$é przyznania odpowiednich re-
kompensat osobom, ktére w latach pieédziesiatych wykony-
waly prace przymusowa, osobom, ktére oczekiwaly na mie-
szkanie, a ich oszczednosci ulegty deprecjacji itp. Wydatki
zarezerwowane na te cele w ustawie budzetowej na rok 1991
moga byé ponoszone po przyjeciu odpowiednich regulacji
ustawowych.

4. Sejm zobowigzuje Rzad do przedlozenia do konca
kwietnia br. oceny realizacji programu stabilizacyjnego w ro-
ku 1990 i oceny rozwoju sytuacji gospodarczej w pierwszym
kwartale br. Sejm zaleca réwniez Rzadowi przygotowanie
i rbwnolegle przedtozenie skonkretyzowanego i skorygowa-
nego programu polityki gospodarczej na pozostate kwartaly
1991 r. Korekty programu powinny uwzgledniaé zasady
wymienione w uchwale. W szczegdinosci Sejm oczekuje, ze
skorygowany program stworzy realne gwarancje wzrostu
gospodarczego w roku 1991.

5. Sejm oczekuje, ze Rzad podejmie wszechstronne
i kompieksowe konsultacje ze zwigzkami zawodowymi (i
innymi instytucjami reprezentujgcymi interesy duzych grup
spoteczno-zawodowych), w ktérych wyniku program polity-
ki gospodarczej uzyska akceptacje tych $rodowisk. Sejm
deklaruje wspotudzial i pomoc w procesie uzgadniania
interesdw oraz formowania programu cieszacego sig szero-
kim poparciem spotecznym.

Marszatek Sejmu: M. Kozakiewicz





