Monitor Polski Nr 43

— 378 -—

Poz. 3321 333

333
UCHWALA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 9 listopada 1990 r.

w sprawie podstawowych kierunkéw prywatyzacji w roku 1990.

Na podstawie art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 47 ustawy
z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw
paristwowych (Dz. U. Nr 51, poz. 298) uchwala sig, co
nastgpuje: s

1. Sejm przyjmuje ,,Podstawowe kierunki prywatyzacji
wroku 1990”, zawarte w zalgczniku do uchwaly, do wiado-
mosci.

2. Sejm zobowigzuje Rade Ministréw i odpowiednich
ministrbw do wydania wszystkich przepisbw wyko-
nawczych, wynikajagcych z ustawy o prywatyzacji przed-
sigbiorstw paristwowych, nie péZniej niz do dnia 30 lis-
topada 1990 r.

3. Sejm zobowigzuje Rade Ministrow do przediozenia
w przygotowywanym programie prywatyzacji na 1991 r.

(przedstawianym zgodnie z art. 2 ustawy o prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych) rozwigzan dotyczacych za-
kresu i form komercjalizacji przedsigbiorstw paristwowych
oraz do przedstawienia prognozy skutkéw dla budzetu
paristwa.

4. Dotychczasowa dzialalno$¢ w zakresie informacyj-
no-szkoleniowym, dotyczgcym catego procesu przeksztat-
cent wlasno$ciowych, jest niewystarczajaca. Sejm zobowig-
zuje Rade Ministrow do podjecia intensywnych dziatars
w tym zakresie, z wykorzystaniem $rodkéw masowej komu-
nikacji (radio, TV, prasa)-oraz innych form instytucjonalnych
przydatnych do realizacji tej dziatalnosci.

Marszalek Sejmu: wz. O. Krzyzanowska
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Zatacznik do uchwaty Seymu Rzeczypos
politej Polskiej z dnia 9 listopada 1990
(poz 333)

PODSTAWOWE KIERUNKI PRYWATYZACJ! W ROKU 1930

1 Zarys zalozen programowych

Prywatyzacja jest fragmentem szerszego procesu prze
mian wilasno$ciowych, jaki trwa w naszym kraju, a mianowi
cie uwalniania dzialalnosci gospodarczej od administracy}
nego nadzoru panstwa.

Wskutek przekazywania samorzadom iokalnym mienia
do tej pory pafistwowego sektor wlasno$ci paristwowe)
ulega zmniejszeniu. Jego waga maleje dodatkowo dzigk
nowo powstajgcym firmom prywatnym, ktérych przybywa
Jest to jednak ciggle sektor dominujacy, ktéry swoim za-
chowaniem okresla sytuacje gospodarczg kraju. Przedsig
biorstwa paiistwowe i jednostki komunalne nie maja rozu
mianego ekonomicznie wiadciciela, 10 znaczy osdb lub
zorganizowanych grup oséb, ktore — zwigzane z przed
sigbiorstwern majatkiem osobistym — bylyby zainteresowa
ne jego rozwojem w dtuzszym okresie.

Glownym zatem zadaniem prywatyzacji, jaka rozpoczy-
namy, bedzie tak szybkie, jak to mozliwe, ustanowienie
w dotychczasowych przedsigbiorstwach ., uspotecznionych”
zidentyfikowanych, autentycznych wiascicieli, w tym row-
niez z zagranicy. Pozwoli to na realizacie podstawowego celu
prywatyzacji — zwiekszenie efektywnosci gospodaro
wania.

Program prywatyzacji na rok 1991 zawieraé¢ bedzie
zespol rozwigzan pozwalajgcych uzyskaé optymalne tempo
prywatyzacji i dotyczacych emisji bondw prywatyzacyjnych

Prywatyzacja wymaga rozstrzygniecia wielu probleméw
Nalezy do nich na przykiad przyszly rozmiar i skiad parist-
wowego sektora w gospodarce, a takze jego organizacja.

Nastepng kwestig jest prywatyzacja instytucji finanso
wych (banki, Paristwowy Zaklad Ubezpieczen, Zaktad Ubez
pieczeft Spotecznych) oraz struktur tworzgcych sieci og6l-
nokrajowe (energetyka, poczta-tacznosé, dystrybucija paliw,
prasy itd.). Wiaze sig z tym sprawa polgczenia prywatyzacji
z politykg rekonstrukcji branz oraz z demonopolizacjg dopu-
szczajgcq konkurencje, lecz nie niszczaca, w imie samej
demonopalizacii, struktur gospodarczych majgcych perspek-
tywy. Istotnym problemem jest prywatyzacja rolnictwa pais-
twowego. Trwajag prace nad przygotowaniem koncepcji
przeksztalced wiasnos$ciowych w tej sferze. W tym roku
prywatyzacji tych przedsiebiorstw nie przewiduje sie.

Sprawag niezmiernie skomplikowang jest reprywatyzacja,
Wszedzie tam, gdzie mozliwy jest zwrot bezprawnie za-
branego mienia bez naruszenia praw nabytych, bedzie uzasa-
-dniony ich zwrot. W przypadku gdy to nie jest mozliwe,
rozstrzygnigta musi zostaé kwestia odszkodowas, uwzgled-
niajgeych jednak mozliwosci panstwa. We wszystkich prey-
padkach konieczne jest okresienie mornentu w przesziosci,
od ktérego problem ten moze byé rozpatrywany, a takze
ograniczenie tytuldw reprywatyzacyjnych i kregu bylych
wlascicieli, ktérych mogg one dotyczysd.

Bardzo wazny dla prywatyzacyi szybkie] 1 sprawnej jest
naplyw zagranicznego kapitalu Dodany do kapitatu krajo
wego, powigkszy mozliwosci zaabsorbowania majatku pry
watyzowanego w drodze normalnej sprzedazy, a ponadto
whniesie wiedze, technike i powigzania z rynkiem miedzy
narodowym Jest on Polsce niezbedny Przygotowany pro
jekt nowej ustawy o dziatalno$ci podmiotow zagranicznych
usuwajac wiele przeszkdd, winien stanowic wazne wsparcie
procesu prywatyzaciji

Rozpoczynamy operacjg w skali bez precedensu Zakia
da sie, ze w przyszlym roku majatek panstwowy moze ulec
zmniejszeniu o okoto 15%, a w nastgpnych dwdch, trzech
latach po 20% rocznie, biorac za podstawe obecng wiel
kosé tego majatku. Oznacza to, ze w trzecim roku prywatyza
cji pafistwo utraciloby wiekszoéé udziatéw, a pod koniec
czwartego roku jego udzialy nie odbiegalyby razaco od
proporcji whasciwych dia krajow o rozwinietej gospodarce
rynkowej.

Prywatyzacja, nawet bardzo sprawnie przeprowadzona
zajmie pewien czas, w ciggu ktdrego wiele przedsigbiorstw
pozostanie wtasnos$cig panstwa. Przedsiebiorstwa te, a takze
przedsiebiorstwa wylaczone z procesu prywatyzacji, winny
by¢ skomercjalizowane, to znaczy maksymainie samodzielnis
i sprawnie zarzgdzane Prace nad formami komercjalizacji s§
w toku.

Petny zespdt rozwigzan dotyczgcych realizacji procesu
bedzie zawarty w programie prywatyzacji na 1991 r., uchwa
lonym przez Sejm tacznie z ustawg budzetowa.

2. Prywatyzacja przedsigbiorstw w roku 1990

Dokument nie obejmuje prywatyzacji mienia komunal
nego ) spoldzielczego, wobec ktérego Rzad nie ma upraw-
nient wladczych, aczkolwiek $ledzi przeksztaicenia wiasno$-
ciowe w tych sektorach i gotdow jest stuzyé pomocy.

Dzialania prywatyzacyjne zostaly rozpoczete przed przy
jeciem niniejszej uchwaly. Ze wzgledu na ich zaawansowa-
nie przesadzajq one o gldwnym toku prywatyzacji do korica
tego roku i rzutowaé beda w pewnym, choé mniejszym
stopniu, na prywatyzacje w roku przyszltym.

2. 1. Prywatyzacja kapitalowa

Dotychczasowe dziatania prywatyzacyjne koncentro
waly sig gléwnis na tak zwanej prywatyzacji kapitatlowej,
polegajgcej na przeksztalceniu przedsigbiorstwa w jedno-
osobowag spotke Skarbu Parfstwa, a nastepnie na udostep-
nieniu akcji albo poprzez oferte skierowang do szerokich
kregéw nabywcéw (oferta publiczna), albo przez sprzedaz
pakietow akcji wiekszym udzialowcom krajowym badZ za-
granicznym (inwestorom strategicznym)

Prace nad wytypowaniem przedsiebiorstw do prywaty
zacji prowadzone byly przez Rzgd od marca 1990.r W ich
ramach rozsylane byly kwestionariusze do przedsigbiorstw
ktérych dane ekonomiczno-finansowe byly obiecujgce
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Prowadzone byly i sg rozmowy z kadra kierowniczg
i radami pracowniczymi, jak réwniaz z potencjalnymi inwes-
torami krajowymi i zagranicznymi.

Na skuytek tych dziatann 195 przedsiebiorstw ztozylo
ankiety informacyjne. 157 spoérdd tych przedsigbiorstw jest
umigszczonych w banku danych Ministerstwa Przeksztalcen
Wiasnosciowych. ich typowanie oparte jest na wielu kryte-
riach. Najwazniejsze 2 nich to:

— zainteresowanie przedsigbiorstwem ze strony inwes-

tora krajowego lub zagranicznego,

— poparcie ze strony dyrektora, rady pracowniczej,

a takze zwiagzkdéw zawodowych dla inicjatywy pry-
watyzacyjnei,

— nie budzacy zastrzezenn stan prawny wlasnosci
przedsigbiorstwa.

o korica paZdziernika 1890 r. przekszialeono w spoiki
Skarisu Paristwa 20 przedsigbiorstw. 9 rnastepnych zostanie
przeksztatconych w najblizszym czasie.

W pazdzierniku zakoriczons | prywatyzacie — Zakladéw
Migsnych w Inowroclawiu. Przedsiebiorstwo wycenione na
30 mid zt przeksztalcono w jednoosobowsg spétke z o.0.
Skarbu Paristwa. Wszystkie udzialy o fgcznej wartodei 6 mid
z wykupili pracownicy (udzialy za 1,2 mid 2z} ze znizkg 50%,
reszte bez znizki), a przedsigbicrstwo spdéiki obcigzono
dtugiem 24 mid =i, ktéry zostanie sptacony w ciggu 5 lat.

Od¢ 30 listopada rozpocznie sig prywatyzacja metodg
oferty publicznej:

— Kroénieriskich Hut Szkia,

— Slgskiej Fabryki Kabli,

— Przedsigbiorstwa Eksportu Ustug Technicznych ,, Ex-
bud”,

— Zakladdw Wytwérczveh Glosnikow |, Tonsil”,

— Zakladdw Qdziezowych ,,Prochnik”.

Dystrybucije akcji 5 wyzej wymienionych spélek beda
prowadzi¢ dwa banki giéwne: Polska Kasa Opieki S.A.
odpowiedzialna za alokacie i rejestracje Przedsigbiorsiwa
Eksportu Ustug Technicznych , Exbud”, Krosniedskich Hut
Szida, Zakladow Odziezowych ,.Préchnik” i Zakiaddw Wy-
tworczych Gioénikéw ,,Tonsil”, oraz Bank $igski, odpowie-
dzialny za Slaska Fabryke Kabli, a takse dwa banki pomoc-
nicze: Wiclkopolski Bank Kredytowv i Bank Gdanski. Sub-
skrypcja bedzie rwaé od dnia 30 listopada do dnia 31 grudnia.
Alokacja akcji pomiedzy subskrybentdw zakoticzy sie do dnia
15 stycznia 1991 r. i bedzie preferowala drobnych akc-
jonariuszy. Sprzedane zostang pakiety wigkszosciowe od 70
do 100% kapitatdw akcyjnych wyzel wymienionych spdlek.

W nastepnej kolejnosci przewiduje sie sprzedaz:

— Fabryki Maszyn Papierniczych , Fampa”,

— Zakladéw Przemystu Odziezowego ,,\Wélczanka™.

W pozostalych przedsiebiorstwach przeksziaiconych
w spéiki Skarbu Paristwa zostang w tym raku podiete prace
na rzecz ich sprzedazy w 1991 r. Do konca roku moze byé
zakoriczona sprzedaz jeszcze 2 przedsighiorstw poza wymie-
nionymi.

W roku 1990 powinny byé poza tym rozpoczete po-
glebiore analizy ekonomunzno-finansowe kilkunastu spos-

rod najwickszych przedsighiorstw polskich celem ich prywa-
tyzacji w roku 1991 i sprzedazy réwniez za bony prywatyza-
cyjne.

Koszty prywatyzacji w roku 1990 s3 dotychczas firan-
sowane ze #rodel zagranicznych. Koszty zwiazane z sub-
skrypcig publicznych ofert, wstepnymi pracami na rzecz
utworzenia gieldy oraz zaplatg polskim firmom konsultin-
gowym za analizy ekonomiczno-finansowe wyniosg okoto
15—20 mid zt.

Przedsigbiorstwa wystawione w tym roku na sprzedaz
meteda oferty publicznej wyceniono fgcznis na okoto 470
mid z&. Przewiduje sig sprzedaz okoto 80% ich kapitatu
akcyinego. Oznacza to wystawienie na sprzedaz akcji o facz-
nej wartodci emisyjnej okoto 375 mid zt.

Przychody z prywatyzacji 1990 r. bedg przeznaczone na
pokrycie kosztéw prywatyzacji poniesionych w 1980 1. oraz
przygotowania prywatyzacji na | kwartat 1991 r.

2. 2. Prywatyzacja przedsiebiorstw paristwovych po-
przez likwidacje

W chwili obecnej Ministerstwo Przeksztalcerd Wiasnos-
ciowych posiada 200 wstepnych wnioskdw ¢ prywstyzac-
ie poprzez likwidacje przedsigbiorsiw, z czego ckolo 150
uznano za spelniaigce wymogi prywatyzacii poprzez likwi-
dacje. Nowe wnioski wplywaja. W zwigzku z tym Minister-
stwo Przeksztalcert Wlasno$ciowych powolaio departament
koordynacji, ktérego zadaniem jest, we wspolpracy z
crganami zatozycielskimi, koordynacja poczynat prywatyza-
cyjnych.

2. 3. Mafa prywatyzacja

Przez ,,malg prywatyzacje” rozumie sie proces zaklada-
nia nowych i rozwdéj istniejgcych firm prywainych w wyniku
zakupu, najmu lub dzierzawy mienia przez przedsiebiorcéw
prywatnych od parnstwowych, komunalnych lub spétdziel-
czych podmiotow prawnych bez bezpoéredniego udzialu
organdw administracji rzgdowei.

Zgodnie z ustawg z dnta 26 wrzednia 1981 r. o przed-
sigbiarstwach panistwowych (Dz. U. z 1987 r. Nr 35, poz.
201,2198Sr. Nr10, poz. 57 i Nr 20, poz. 107 0orazz 1990 r. Nr
17, poz. 99 i Nr B1, poz. 288) pizedsigbiorstwa pafistwowe
uzyskaty prawo sprzedazy osobom fizycznym §rodkéw trwa-
tych z zachowaniem przetargowsj formy sprzedazy. Obecnie
sprzedawane sq najczeéciej samochody, w tym ciezarowe (w
ostatnich 12 miesigcach ok. 70 tys.). Prawie 60% cigzardwek
w kraju jest whasnoécig firm prywatnych, a okoto 300 tysiecy
zarobkowo przewozi towary. Ostatnio nasilito sie zbywanie
przez pafstwowe o$rodki maszynowe maszyn i urzadzen
rolniczych oraz sprzedaz przez parstwovse przedsiebiorstwa
przemysiowe maszyn i urzadzett do obrdbki metali, atakze do
przetwdrstwa tworzyw sztucznych.

Zbywanie zbgdnych powierzchni gospodarczych i soc-
jalnych nrnalezacych do przedsighiorstw patisiwowych
nastapi na szerszg skale dopiero pa wejéciu w zycie usta-
wy nowelhzujgce] ustawe z dnia 29 kwietnia 1985 r. o go-
spodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosei {(Dz. U.
21989 1. Ni 14, poz. 74, Ni 23, poz. 154 orazz 1933071. Nr 14,
poz. 890).
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O przeznaczeniu na cele gospodarcze lokali uzytkowych
zgodnie z ustawg z dnia 10 kwietnia 1974 r. — Prawo
lokalowe (Dz. U. 2 1987 r. Nr 30, poz. 165, 21989 r. Nr 10,
poz 57, Nr 20, poz. 108, Nr 34, poz. 178, Nr 35, poz. 192 oraz
21950 r. Nr 4, poz. 19 i Nr 32, poz. 190) decyduja wiasciciele
budynkéw (samorzady lokalne, spéidzielnie misszkaniowe,
osoby fizyczne, Skarb Partstwa i inne oscby prawne). W wy-
niku rozwigzywania uméw o najem lokali migdzy wia$-
cicielarrd a uzytkownikami pafstwowymi i spbidzielczy-
mi w | pdlroczu br. powstato ok. 12 tys. sklepdw prywat-
nych, co stanowi ok. 10% ogdlnej liczby ok. 125 tys. skle-
péw panstwowych i spdldzielczych istniejgcych w grudniu
1989 r.

W czerwcu br. rozpoczgl sie proces jednostronnego
wypowiadania dotychczasowych uméw przez wilascicieli
budynkéw w celu udostgpnienia lokali uzytkowych osobom
fizycznym lub spétkom prywatnym. Do korica pa2dziernika
objg¢to to okolo 50 tys. lokali uzytkowych, zwlaszcza w cent-
rach miast. Na podstawie dotychczasowych tendencji mozna
sadzi€, ze do polowy 1991 r. sprywatyzowane zostanie okoto
80% handlu detalicznego.

Wysckoéé nowych czynszéw waha sie zazwyczaj od 10
tys. do 800 tys. 2t za 1 m? powierzchni uzytkowej w zaleino-
§ci od polozenia, przeznaczenia i wielkosci lokalu.

Sprzedaz nieruchomoéci nalezacych do Skarbu Paristwa
w | péiroczu br. byla stosunkowo mata. Sprzedano 484 lokale
sklepows, 233 rzemie$inicze oraz 13.848 dzialek budow-
lanych i 24.479 mieszkad. W 1l péhroczu br. obserwuje sie
zwigkszenie sprzedazy nieruchomosci.

3. Prace nad rynkiem kapitalowym w roku 1990

W listopadzie Rzgd zamierza wnie§¢ do Sejmu projekt
ustawy ,.Prawo o publicznym obrocie papierami warto$-
ciowymi i funduszach powierniczych”.Przewiduje sig, ze
ustawa ta zostanie uchwalona do kofica br. Ustawa zobo-

wiqzuje Rzad do utworzenia Komisji Papieréow WartoScio-
wych polaczonej z rejestrem transakciji i ich roziiczen. Tego-
roczne przygotowania do powstania Komisji Papierow War-
toSciowych ohejmuja:

— przygotowanie prospekiu emisyjnego dla wprowa-
dzenia papieréw wartodciowych do publicznego
obrotu i jego wykorzystanie do pienwszych prywaty-
zacji,

-— przygotowanie wymogow zezwolenia na prowadze-
nie przadsigbiorstwa maklerskiego,

— przygotowanie przepiséw wykonawcezych do wyzej
wymienionej ustawy,

— przygotowsanie kadry spacialistdw dla Komisii Papie-
réw Wartosciowych.

Prace nad powstaniem gieldy i rejestru w 1980 .
obejmuja:
— wykonanie studium wykonainoscii planu prac wdro-
zeniowych,

-— adaptacje pomieszczei na potrzeby gieidy,

— utworzenie spétki akcyjnej Skarbu Panstwa , Gielda
Papieréw Wartosciowych”,

— przygotowanie szkolefi, egzamindw maklerskich
i merytoryczny nadzér nad nimi,

— przygotowanie szkoleid dla dziennikarzy komentuja-
cych obrét gieldowy.

Ponadto rozpoczete zostaly prace nad tworzeniem fun-
duszy wspdlnego inwestowania. Do koiica roku bedg przy-
gotowane statuty i regulaminy funduszy oraz przedstawione
oferty zagranicznym funduszom dla rozpoczecia dziatalno$ci
w Polsce. Przewiduje sie powazne zaangazowanie, przy
wykorzystaniu pomocy zagranicznej, studium wykonalno$ci
funduszu dla potrzeb prywatyzacji (uzycia bonéw prywaty-
zacyjnych).



