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UCHWALA SEJMU POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITES LUDOWEJ

z dnia 11 lutego 1938 1.

w sprawie programu realizacyjnego druglego etapu reformy gospodarczej oraz dzialalnofci samorzqdu zalog
przedsigbiorsiw panstwowych.

i

Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej stwierdza, Ze

system funkcjonowania gospodarki narodowej w konco-

wych latach pierwszego etapu reformy gospodarczej cha-.

rakteryzowal si¢ wprowadzeniem  wielu nowych rozwig-

zan, zgodnych z glownymi zalozeniami reformy. Byly one.

realizowane w niezwykle trudnej sytuacji gospodarczej

oraz w warunkach stosowania restrykcji. Jednoczesnie
funkcjonowaly nadal stare rozwigzania i przyzwyczaje-
nia. Dzialalno$¢ gospodarcza’ odbywala sie w warunkach
réwnoleglego wystepowania systemu poprzedniego i no-
wego. Wszystko to niekorzystnie oddzialywalo na wyniki
ekonomiczne, a w konsekwencji nie sprzyjato umocnieniu

.spolecznego zaufania do skutecznosci procesu reformo-

wania.
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X Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej,
opowiadajgc sie za kontynuacjg reform gospodarczych
i“spolecznych, uznal za niezbedne i pilne przedsiewziecie
nowych rozwigzan prawnych, ekonomicznych i organiza-
cyjnych, ktore zapewnilyby zwiekszenie tempa oraz kon-
sekwencji w reformowaniu gospodarki i przyspieszeniu
doprowadzania do trwalej réwnowagi gospodarczej.

Sejm stwierdza, iz przedlozony przez rzad projekt
programu realizacyjnego drugiego etapu reformy gospo-
darczej wychodzi naprzeciw - potrzebom uzdrawiania
gospodarki, bedgcej materialng podstawa proceséw socja-
listycznej-.odnowy i rozwoju spolecznego.

Sejm stwierdza, 2ze program charakteryzuje sie daze-
‘niem do zasadniczej przebudowy systemu gospodarczego
panstwa. W szczegolnosci dotyczy to tak waznych spraw,
jak zmiana struktury i funkcji centrum, zwiekszenie za-
kresu wykorzystywania mechanizméw rynkowych oraz
rozwijonie inicjatyw =zaltozycielskich i wzrost przedsie-
biorczosci. Widoczne sa dagzenia do rdznorodnosci orga-
nizacji gospodarczych, do wigkszej elastycznosei prze-
mieszczania czynnikéw produkcji przez zwickszenie swo-
body dysponowania wygospodarowanymi nadwyzkami
i wickszego otwarcia na kapitaly zagraniczne. Projekt
programu przejawia zamiar racjonalizacji parametréw
ekonomicznych w celu stworzenia obiektywnych podstaw
rachunku ekenomicznego i selekcji przedsigwzie¢ nieefek-
tywnych. Przewiduje sie postep w funkcjonowaniu syste-
mu bankowego i wyrazne wzmocnienie jego roli. Za
wlasciwe nalezy uzna¢ bardziej racjonalne wykorzysty-
wanie oszczednosci, tworzenie warunkdéw do rozwoju
indywidualnej przedsiebiorczosci oraz upowszechnianie
zakupu obligacji i akcji przedsigbiorstw przez obywateli.

Za szczegélnie istotne Sejm uwaza, ze w programie
realizacyjnym drugiego etapu reformy gospodarczej przy-
jeto, iz rownowazenie rynku powinno nastgpowaé przede
wszystkim przez przyspieszenie i wzrost konkurencyijnej
ekonomicznie i technicznie podazy rynkowej, a nie tylko
przez regulowanie popytu droga podnoszenia cen.

Sejm wyraza poglad, Ze wainym czynnikiem réwno-
wazenia rynku jest dzialalno$¢ gospodarcza drobnej wy-
tworczosci i rzemiosla, ktorym trzeba tworzyé¢ dogodniej-
sze warunki do wzmozenia produkcji i ushug bytowych.

Sejm uwaza, 2ze dla osiggni¢cia powyiszych zamia-
" 16w konieczne jest spelnienie podstawowych warunkéw,
uwzgledniajgcych analize zaréwno osiggnieé, ~jak i nie-
powodzen pierwszego etapu reformy gospodarczej, a mia-
nowicie:

— wypracowanie niezawodnych i przejrzystych rozwis-
zan prawno-ekonomicznych oraz racjonalnych zasad
zarzadzania i kierowania panstwem,

—~— stworzenie kompleksowego programu
i unowoczesnienia struktury gospodarki,

racjonalizacji

— podjecie dzialan zwiekszajacych zaangazowanie spo-
leczenstwa w realizacje reformy, zwlaszcza przez
zwigkszanie jego aktywnosci i efektywnosci w pracy
zawodowej.

Spelnienie tych warunkéw powinno doprowadzi¢ do
osiggnigcia réwnowagi gospodarczej i ustabilizowania
mechanizméw ekonomicznych. W efekcie moze by¢ osigg-
nigty stan gospodarki, pozwalajgcy na trwaly wazrost
stopy zyciowej ludnosci oraz tworzgcy realne podstawy
splat zobowigzan zagranicznych,

11

Za glowne czynniki pobudzania wzrostu podazy Sejm.
uznaje tworzenie warunkéw do rozwoju przedsigbior-
czodci i innowacji we wszystkich sektorach gospodarki
przez wzrost samodzielnosci przedsigbiorstw, wlasciwe
regulacje prawno-ekonomiczne, ograniczenie zakresu cbo-
wigzkow i uprawnief organdw zalozycielskich oraz przez
ulatwienia w powolywaniu nowych jednostek gospodar-
czych. Sejm stwierdza, Ze szczegélnym obowigzkiem orga-
néw panstwowych jest stworzenie warunkow zasadniczej
poprawy efektywnos$ci gospodarowania przedsigbiorstw
gospodarki uspotecznionej, ktorych wyniki majg najwiek-
sze znaczenie dia sytuacji kraju i warunkdw zyciowych
spoleczenstwa. Istotnym hamulcem rozwoju przedsiebior-
czosci oraz inicjatyw zalég pracowniczych i podmiotéw
gospodarczych jest:

— brak jasnych, zwigzanych z efektami produkcji, zasad
tworzenia funduszu wynagrodzen,

— brak dostatecznych podstaw do tworzenia zaklado-
wych systemdw plac, $ciSle wiazgcych poziom zarob-
kow z wartodcig i efektami pracy.

Sejm zaleca rzadowi zintensyfikowanie prac zmierzaja-
cych do szybkiego opracowania racjonalnych rozwigzan
w tym zakresie, a zwlaszcza zwiekszenia motywacji do
wydajniejszej pracy.

Sejm uwaza, ze nalezy przyspieszy¢ prace nad pro-
jektem ustawy wprowadzajgcej daleko idgce ulatwienia
w podejmowaniu dzialalnosci gospodarczej oraz nad pro-
jektem ustawy -— Prawo o spotkach. )

Realizacja zadan w dziedzinie postepu technicznego
i organizacyjnego, usprawniania proceséw inwestycyj-
nych i gospodarki majgtkiem trwalym powinna zapewni¢
zwigkszenie produkcji nowoczesnych wyrobéw o odpo-
wiednim poziomie jakosci i niezawodnosci, spemiajacych
wymagania efektywno$ci ekonomicznej. Stuszne jest da-

. zenie do uzupelnienia zestawu instrumentéw, sprzyjajg<

cych oddolnemu zainteresowaniu przedsigbiorstw wdraza-
niem postepu naukowo-technicznego i organizacyjnego.
Dlatego Sejm uznaje za konieczne stworzenie komplekso-
wego systemu dzialan na rzecz zwiekszenia oplacalnosci
postepu naukowo-techniczriego. Sejm uwaza, ze sciSlejsze
zespolenie nauki i techniki z produkcja wymaga spéjnege
polaczenia jej rozwoju  z programem unowocze$niania
i zmian struktury gospodarki narodowej, a szczegoélnie
z rozwojem przemysiu i rolnictwa oraz programem inwe-
stycyjnym w tych dziedzinach.

Sejm wyraza poglad, ze osiggane w ostatnich latach
wyniki w zakresie jakoSci produkcji i uslug sa wysoce
niezadowalajgce. W konsekwencji gospodarka narodowa
ponosi wielomiliardowe straty spowodowane marnotraw-
stwem materialédw, energii i pracy ludzkiej. Dlatego
bardzo wazne jest wdrazanie przedsiewzie¢ zmierzajq-
cych do istotnej poprawy w tym zakresie. Tematyka obje-
ta zadaniem przewidujacym opracowanie zalozen organi-
zacyjnych panstwowego systemu bieZgcej kontroli jakosci
nie wyczerpuje zagednienia.

Sejm podziela poglad dotyczacy potrzeby weryfikacji
programu inwestycyjnego, zawartego w narodowym pla-
nie spoleczno-gospodarczym. Weryfikacja ta powinna stu-
zy¢ przede wszystkim:

— przyspieszeniu realizacji. zmian strukturalnych w go-
spodarce w kierunku zwiekszenia udzialu przemysiow
wysokiego przetwarzania,
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— ukierunkowaniu nowych przedsigwzie¢ inwestycyj-
nych na poprawe zabozpieczenia kooperacy]nego pro-
dukcji wyrchbow finalnych.

Powinno to lgczyé sie z jednoczesnym regulowaniem

fmansowego popytu mwestycy]nego w sposob zapobie-

gajqcy inflacyjnemu nadmiarowi S$rodkéw fmansowych
jakie sq kieroware na ten cel.

Nieodzowne sa radykalne i kompleksowe -przeobra—
zenia calego. budownictwa. .Jego dotychczasowe wyniki,
zwlaszcza w budownictwie mieszkaniowym, i zaniedbania
w zakresie remontéw. mieszkan spotykaja sie z uzasad-
niona surowa oceng spoleczng.

Sejm uwaza za nieodzowne wprowadzenie  racjonal-
nego systemu w zakresie gospodarczego korzystania ze
$rodowiska naturalnego. Minister Ochrony Srodowiskas
i Zasobéw Naturalnych powinien w wiekszym stopniu
wplywac na dzialalno$¢ inwestycyjna, a w szczegdlnosci
na przebieg realizacji wazme}szych -obiektéw stuzacych
ochronie -$rodowiska: .

Sejm uznaje za sluszne zamierzenia dotyczqce posigpu
w rolnictwie i gospodarce Zywnosciowej oraz przedsie-
wziet 1 zmierzajace do trwalej opiacalno$ci produkeji
rolnej i przetwérstwa rolniczego, uporzadkowania rynku
migsnego i zniesienia reglamentacii "miesa, jak réwhiez
znoszenia monopoli w skupie i obrocie artykulami rolno-
-SpoZywczymi. )

* Handel zagraniczny nalezy do dziedzin, ktore refor-
ma gospodarcza wyposazyla w bogate rozwigzania eko-
nomiczno-finansowe i organizacyjne. Realizacja tych roz-.
wigzan stworzy korzystniejsze warunki rozwoju eksportu
oraz rozszerzenia wspolpracy w ramach Rady Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej. :

“Sejm pozytywnie ocema zamlerzone dzialania doty-

czace tworzenia warunkéw systemowych do rozwoja .
ustug« spolecznych, zwlaszcza w dziedzinie ochrony
zdrowia. .

111

" Sejm akceptuje i podkresla wazno$¢ generalpych:
kierunkow reformy ujetych w postulatach umocnienia
i wymienialno$ci pieniadza, urealniania parametréw eko-
nomicznych, cen, kurséw i stopy procéntowej, [inansowego
réwnowazenia—wewnetrznego i zewngtrznego gospodarki.

Sejm stwierdza, se przewidziane w programie zadania
zmierzajgce. do likwidacji luki inflacyjnej nie wyczerpuja
wszystkich mozliwoéci.

Sejm uwaza, Ze jedna z najpilniejsaych spraw jest-
opracowanie metod opanowania ruchu cen i plac, aby
unikna¢ niebezpieczenstw nie kontrolowanej inflacji, jaka
moze nastgpi¢c po dokonanych regulacjach cenowych.
Zwickszenie udzialu cen umownych musi i8¢ w parze
2. zaostrzeniem ekonomicznych regut pol1tyk1 pienieznej
i bankowej, ktéora powinna zabezpieczy¢ przed inflacyj-
nymi ziianami cen i plac. ,

Nalezy odejé¢ od.zastepowania budzetu przez bank
w funkcjach podtrzymywania dziedzin nierentownych, W
zw1qzku z tym na poparcie zasluguje zadanie przewidu-
jace weryfikacje zasad realizacji inwestycji fmansowa-
nych z udzialem $rodkéw budzetowych, jak réwniez za-
danie. zmierzajgce do uporzagdkowania. relacji’ miedzy .
budzetem a planem kredytowym, w tym zasad splaty za-
dluzenia budzetu panstwa w Narodowym Banku Polskim.
Niezwykle wazne -jest ‘'umacnianie roli Narcdowego Ban-
ku Polskiego.

. warunkiem komercyjhosci.

W programie nie powigzano tworzenia i dzialania
bankéw komercyjnych z nowa politykg stopy proecento-
wej, rownowazacej skutki inflacji, co jest elementarnym
Podniésienie stopy oprocen-
towania kredytu mialoby duZe znaczenie dla naturalnej
selekcji inwestycji, a zwigkszenie -stopy oprocentowania
oszczednosci byloby istotnym czynnikiem- dla ekonomicz-
nego wykorzystywania nadwyzek pienieznych ludnosci.

Waznym zadaniem jest wewnetrzna wymienialnosé

‘zlotego na dewizy. Zewnetrzna wymienialno$¢ wymaga

nie tylko zblizenia cen do relacji $wiatowych, lecz takie
uzyskania rezerw dewizowych w wyniku wieloletniej
nadwyzki ,w bilansie platniczym. W zwigzku z tym na
poparcie zasluguja zadania przewidujgce odpowiednie re-

_gulowanie kursu walutowego otaz opracowanie zalozen

polityki kursowe] zmierzajgcej do wymienialnosci ztotego.

Konieczne Jest zdecydowane - dzialanie. dla rozszerze-
nia mozliwosci dostepu do racjonalnego -importu wolno-
dew:zowego Wiasciwie realizowany import moze uru-
chomi¢ _korzystne efekty. Wymaga to wigkszego zakresu
swobodnego obrotu dewizowego i ograniczenia ceritral-
nego rozdzielnictwa dewiz. ~ )

Sejm opowiada sie za zasadniczymi zmianami w po-
lityce podatkowej, zmierzajgcymi do rozwoju przedsie-
biorczosci oraz stymulowania aktywnosci i efektywnosci
pracy zawodowej. Przechodzenie do opodatkowanxa 1gcz-
nych dochodéw ludnosci wymaga uwzglednienia czynni-
kéw motywacyjnych i zniesienia, wszelkich limitéw pracy
i placy.

v

Sejm uwaza, ze proces reformowania aparatu pan-
stwowego nie moze by¢. ograniczony do organéw. central-
nych. W jego zasiegu powinny sie znaleié rowniez orga-.
ny administracji terenowej.

W programie realizacyjnym siusznie przewiduje sie
przyznanie jednostkom terytorialnym osobowosci prawnej
oraz w przyszlosci wprowadzenie wlasnosci komunalnej.

Niezwlocznego uporzadkowania wymagaja zagadnie-
nia nadzoru centralnego nad terenowymi organami admi-
nistracji panstwowej. Nadz6r ten powinien skupiac sig
na sprawach o zasxqgu ogolnokrajowym.

.....

kowej i grupowej przedsigbiorczosci, nalezaloby uwzgled-
ni¢ pelniej rozwoj réznych form ruchu ~spoéldzielczego.
Nxezbedne jest Sciste wspoidzialanie rad narodowych oraz
organow samorzadu. spoldzielczego 1 pracowniczego w
podejmowaniu terenowych przedsiewzigc¢ spoleczno-gospo-
darczych.

Sejm podkresla donioslo$¢ konsekwentnego dazenia
do utrwalania roli samorzgdu pracowniczego. oraz zwiek-
szenia efektywnosci jego dzialania w sferze produkcji.

Aktywne rady pracownicze wykorzystywaly -swoje
uprawnienia w takim zakresie, na jaki pozwalal realny
stopien samodzielnosci i samofinansowania przedsie-
biorstw. Pomimo ugruntowania sie pozytywnych zjawisk
wystepowaly w przedsiebiorstwach wypadki dzialahn zmie-
rzajacych do ograniczania roli i uprawnien organow sa-.
morzadu oraz mozliwosci \wypelniania przez nie funkcji
ustawowych.

Sejm stwierdza, ze niezbedne jest skonkretyzowanie
przedsigwzig¢ -zmierzajacych--do  umocnienia samorzad-
nosci, powolanie samorzadu wszedzie tam, - gdzie mimo
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mozliwosci ustawowych dotychczas on nie dziala, oraz
wprowadzenie samorzqdu - w drodze nowelizacji obo-
wxqzujacych ustaw — do tych przedsigbiorstw i insty-
tucji, w ktérych moze on skutecznie wplywac na jakos¢
i tempo realizowanych przez nie zadan.

W ptogramie realizacyjnym siusznie zakiada sig ogra-
niczenie listy przedsigbiorstw o podstawowym znaczeniu
dla_gospodarki narodowej, w ktorych ‘dyrektoréw powo-
lujg organy zalozycielskie. Zwiekszy to odpowiednio
zasieg uprawnien rad pracowniczych.

Sejm uznaje, Ze niezwykl-e waznym warunkiem po:
myslnego wdrazania reformy gospodarczej i skutecznego
dzialania jej mechanizméw jest zwiekszanie zakresu

angazowania samorzadu w sprawy gospodarcze przedsig--

biorstw. Przyspieszenie tempa rozwoju gospodarczego
i wprowadzenie bardziej skutecznych mechanizméw eko-
nomicznych tworzy warunki, a zarazem zapotrzebowanie
na intensyfikowanie samorzgdowej aktywnosci zaldg.
Dlatego tez obowigzkiem organdéw panstwowych jest two-
‘rzeme warunkdow rozwoju; a rownocze$nie pelnego Wyko-
rzystania uprawnien organéw samorzadu zalog.

Sejm przyjmuje i aprobuje sprawozdanie - Komisji
Spraw Samorzgdowych, podziela zawarte w nim opinie
i stanowisko w wezlowych kwestiach rozwoju samorzad-

nosci'i akceptuje zawarte w nim wnioski. Réwnoczesnie,

Sejm potwierdza pelng aktualnos¢ wnioskow zawartych
'w swojej uchwale z dnia 18 grudnia 1986 r. w sprawie
dzialalnosci samorzadu zalég = przedsiebiorstw panstwo-
wych oraz zawartych w niej zalecen. :

Wysokiej pozycji samorzadu zaldg musi towarzyszyc¢
wysoka odpowiedzialno$é¢ organdéw samorzadu za stan
gospodarki przedsigbiorstw.

W obecnej sytuacji gespodarczej oraz w warunkach
koniecgnosci intensyfikowania dzialalnosci wszystkich sit
spolecznych na rzecz przyspieszenia tempa rozwoju spo-
leczno-gospodarczego i dzialalnosci samorzgdowej Sejm
uznaje za niezbedne: : .

— skupienie uwagi samorzadu na najwazniejszych pro-
blemach przedsigbiorstw,. przede wszystkim na wzro-
$cie produkcji i podnoszeniu jej jakosci, przeciwdzia-
laniu ~marnotrawstwu, na oszczedzaniu materialéow
oraz intensyfikowaniu produkcji eksportowej; organy
samorzadu powinny szerokc -korzystaé z uprawnien

do wystepowania z inicjatywami i przedsiewzieciami
€p } : €

kontrolnymi,

rozwijanie roéznych inicjatyw organow samorzgdu na
rzecz utrwalania  poczucia wspélodpowiedzialnosci
calych zaldg za gospodarke przedsiebiorstw,

zwiekszenie wplywu rad pracowniczych na racjonal-
ne wykorzystywanie kadr, polityke kadrows, ksztal-
towanie systemu doboru i rozwoju kadr kierowni-
czych oraz tworzenie korzystnego klimatu dla ich
funkcjonowania, a takze konsekwentnego przestrzega-
nia zasady konkursowego wylaniania kandydatéw na
stanowiska kierownicze; ma to szczegdblne “znaczenie
wobec = rozszerzenia uprawnien samorzadu w spra-
wach kadrowych,

wdrazanie systemu doskonalenia wiedzy dzialaczy

samorzadowych i edukacji ekonomicznej zaldg; Sejm

zwraca sig do rzadu o podjecie tych spraw przez

organy zaloiycielskie przedsigbiorstw,

- skuteczne wspieranie upowszechniania zespolowych
form pracy. '

go ctapu reformowania gospodarki

Kierujgc sie potrzeba dalszego umacniania pieczy
Sejmu nad * samorzadem, celowe jest upowszechnianie
praktyki podejmowania spraw samorzgdowych przez
wszystkie komisje sejmowe zajmujgce sie problematyka
gospodarcza oraz rozszerzanie wiezi posiow i radnych
z samorzadem zaldg przedsiebiorstw. Niezbedne jest pod-
jecie srodkéw na rzecz skuteczniejszej realizacji ochrony
prawnej czionkow samorzadu, zwigkszenia operatywnosci
w rozstrzyganiu spraw spornych, a réwnoczesnie dbalosé
o eliminowanie z praktyki przypadkéw wykorzystywania
uprawnien samorzadowych do ‘dzialalnosci sprzecznej
z rolg samorzgdu.

Program realizacyjny slusznie zaklada potrzebe two-
rzenia na szerokg skale. nowych podmiotéw gospodar-
czych ‘i roinicowania ich struktur organizacyjnych.
Zwigzki przedsiebiorstw powinny jednak powstawat w
wyniku stwierdzenia ekonomicznej celowosci oraz na za-
sadzie peinej dobrowolnosci ze strony zalozycieli.

Sejm: podkresla donioslos¢ sprawnego opracowania
niézbednych ustaw wynikajgcych z drugiego etapu refor-
my gospodarczej. Szczegblnie pilne jest dokonanie prze-
gladu i uchylenie przepiséw, ktére utrudniajg funkcjono-
wanie reformy w fPprzedsigbiorstwach i Zyciu ¢ospodar-
czym kraju. Sejm zwraca sig¢ do rzgdu o stworzenie syste-
mu badan efektywnosci prawa gospodarczego i w oparcxu
o ich wyniki doskonalenie jego przepiséw.’

A\

Sejm. Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej akceptuje
zmodyfikowany program realizacyjny drugiego etapu re-
formy gospodarczej i stwierdza, Ze program ten stwarza
mozliwos¢ kompleksowego dostosowania regulacji prawno-
-ekonomicznych i organizacyjnych gospodarki do celéw
spoleczno-gospodarczego rozwoju kraju.

Podstawowym warunkiem wykorzystania tych mozli-
wosci jest pelne zaangazowanie wszystkich pracujgcych.
Szczegdlna rola w systemie funkcjonowania gospodarki
narodowej, zwlaszcza w sferze produkcji, przypada. kadrze-
kierowniczej oraz technicznej i organizacyjnej; Od jé€j
aktywnosci bedzie w duzej mierze zalezalo tempo wyko-
rzystywania w gospodarce intensywnych metod rozwoju.
Niezbedne . jest wdrozenie zobiektywizo anych metod
oceny pracy kadry kierowniczej i zwigzanego z tym syste-
mu wynagradzania dyrektoréw.

Sejm wyraza poglad, iz ‘drugi etap reformy gospo-
darczej powinien doprowadzi¢ do znacznego udoskonale-
nia zasad i sposobow dobrego gospodarowania. Stwarza
to mozliwoé¢ powiekszania efektéw gospodarczych. Wa-
runkiem ich zwigkszania jest jednak przygotowanie pro-
gramu racjonalizacji i unowoczes$nienia struktury gospo-
darki narodowej. Stanowi to pilne zadanie, ktére musi
by¢ wykonane rownolegle z wprowadzaniem do praktyki
rozwigzan drugiego etapu, reformy gospodarczej.

Trafnos¢ szczegolowych uregulowan prawno-ekono-
micznych i organizacyjnych mie¢ bedzie doniosle znacze-
nie dla powodzenia drugiegqo etapu reformy gospodar-
czej. Konieczne jest podjecie przez Sejm dodatkowych,
nadzwyczajnych $rodkow i metod w dziedzinie legislacji
oraz -analizy i kontroli realizacji programu reformy, aby
zapewni¢ niezawodnos¢ i skuteczno$¢ uregulowan drugie-

ki narodowej.

Marszalek Sejmu: R. Malinowski



