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UCHWAEA

SEJMU POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ LUBOWEJ,

z dnia 19 grudnia 1986 r.

w sprawie realizacji ustawy o systemie rad narodowvch i samorzgdu terylorialnego.

Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej stwierdza,
Ze w ponad dwuletnim okresie chowigzywania ustawy
o systemie rad narodowych 1 samorzgdu terytorialnego
potwierdzila sie spoleczna i polityczna zgodnosé jej po-
stanowieii z -kierunkami socjalislycznej odnowy zapoczgt-
kowanej uchwalami IX Nadzwyczajnego Zjazdu Polskie]
Zjednoczonej Partii Robotniczej 1 akceptowanej w Dro-
gramie Partii uchwalonym na X Zjezdzie. Potwierdzila sig

rowniez jej spojnos¢ z koncepcjg 1 zasadami reformy
gospodarczej, zakladajacej decentralizacje =zarzgdzania

oraz umacnianie pozycji cial przedstawicielskich i samo-
rzadu spolecznego.

Sejm z uznaniem przyjmuje do wiadomosci aktywne
wspoéldzialanie partii i stronnictw politycznych, organi-
zacji spolecznych oraz Patriotycznego Ruchu Odrodzenia
Narodowego, a takze organow panstwowych Ta rzecg
pelnego wdrozenia ustawy.

Ustawa o systemie rad narodowych i samorzgdu te-
rytorialnego stala sie waznym instrumentem prawnoustro-
jowym tworzgcym warunki do upoedmiotowicenia rad naro-
dowych jako gospodarzy terenu pobudzaiacych i skupia-
jacych inicjatywy spoleczne na rzecz rozwoju
micznego i spolecznego gmin, miast i regionéw.

ckono-

Ustawa td zajmuje szczegOlne miejsce wsrod aktdw
normatywnych tworzacych system prawa w pafstwic,
Ze wzgledu na jej ustrojowe znaczenie powinna byeé tr
towana w . toku wszelkich dzialan legislacyjnych
akt normatywny, z ktorego postanowieniami nie moya
by¢ niezgodne inne ustawy ani tym hbardziej aktv nor-
matywne nizszej rangi. W zwiazku z tym Sejm zwraca
sie do Rady Panstwa i do Rady Minisiréw o przepro-
wadzenje, do, konca biezgcej kadencji rad, werviikacii
obowigzujacych . ustaw oraz aktéw  wykonawczych,
zwlaszcza z zakresu prawa administracyjnego i finanso-
wego, w celu doprowadzenia do ich zgodnosci 'z ustawa
0 systemie rad narodowych i samorzadu tervtoriainego,

Kierujgc sie troska o pelng realizacie intencji za-
wartych w ustawie, Sejm uznaje, iz potrzebny jest nadal
konsekwentny wysilek, zwlaszcza organdw panstwowvyceh,

w celu zapewnienia radom narodowym prawnych i gos-
podarczych podstaw do samodzielnego 1 samorzadnego
decydowania o sprawach terenu.

W tym celu nalezy w szczegdlnosci:

— ustabilizowaé¢, co najmniej w ramach okreséw objg-
tych narodowymi planami spoleczno-gospodarczymi,
dochedy budzetdow rad narodowych,

— zapewni¢ radom pelng samodzielno$¢ w dysponowa-
nit ponadplanowymi dochodami, osigganymi dzieki
wlasne] przedsiebiorczosci badz gospodarnosci,

— konsekwentnie realizowa¢ zasade wylgcznos$ci upraw-
nien rad narodowych do dysponowania funduszami
celowymi fworzonymi na szczeblu wojewddzkim lub,
gminnym {miejskim),

— zapewni¢ postep w decentralizacji zadan i kompe-
tencji, miedzy innymi przez przykiadowe okreslenie
spraw nalezgcych do wilasciwosci wojewddzkich rad
narodowych, ktére moga by¢ przekazywane na rzecz
rad narodowych stopnia podstawowego, oraz spraw
naiczacych do wlasciwesci rad narodowych stopnia

podstawowego, kldore moga byc¢ przekazywane do
rozpatrzenia 1 rozslrzygania organom  samorzadu
mieszkancéw w miastach i wsiach; upowszechniad

dobre doswiadczenia w lym zakresie i udzielaé¢ stalej
metodycznej pomocy radom narodowym w ksztalto-
waniu rozwigzan decentralizacyjnych,

— ustali¢ zasady odpowiedzialnosci kierownikéw urze-
dow 1 izb skarbowych wobec rad narodowych w
zakresie dochodoéw podatkowych realizowanych przez
aparat skarbowy na rzecz rad.

Szjm z uznaniem ocenia iosngca samodzielno$¢ rad
narodowych w planowaniu spoleczno-gospodarczym oraz
w sporzgdzaniu, uchwalaniu i realizowaniu planéw prze-
strzennych. Umocnienie tych tendencji jest waznym za-
daniem wszystkich organdéw panstwowych i bedzie pozo-
stawalo pod szczeygdlng pieczg Sejmu.

Sejm zwraca sie do rad narodowych o szersze ko-
rzystanie z uprawnien ustawowych w celu pelniejszego
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wigzania tresci plandw spoleczno-gospodarczych z plana-
mi przedsigbiorstw 1 innych organizacji gospodarczych
dzialajacych na danym terenie.

Ustawa stworzyla takie normatywne podstawy do
wlasciwego  ksztaltowania  organizacyjno-prawnych i
funkcjonalnych ukladow migdzy dwoma wainymi efemen-
tami terenowego aparatu panstwa -— wvybieralnym orga-
nem wladzy panstwowej i jej organem wykonawczym,
terenowym organem administracji panstwowej. Sejm
oczekuje, ze stosunki miedzy tymi organami rozwijac
sie beda nadal zgodnie z zasadg ustrojowej pozycji rad
narodowych i ich nadrzednosci nad terenowymi organami
administracji panstwowej. Rosngca jako$¢ dzialania i
wspoldziatania tych waznych ogniw systemu wladzy lu-
dowej powinna sprzyja¢ realizacji zadan spoleczno-gos-
podarczych w terenie oraz zwickszeniu roli czyunika spo-
tecznego w decydowaniu o sprawach publicznych,

Rady narcdowe powinny doskonalic wiasny styl
pracy. zapobiega¢ przejawomn formalizmu w swojej dzia-
talnosci, . konsekwentnie prowadzi¢ kontrole realizacji
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uchwal i programéw, w tym zwlaszcza realizacji postu-
latéw wyborczych. Szczeydlnie waznym zadaniem rad
jest zwalczanie wszelkich przejawodw biurokracji w dzia
lainosci  adininistracji, stuzb komunalnych i placéwel
ustugowyclh.

Seym przyjmuje do aprobujgcej wiadomosci informa-
cje Rady Panstwa o realizacji ustawy z dnia 20 lipca
1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu teryto-
rialnego w pierwszej polowie kadencji rad. Sejm zwraca
si¢ do Prezydium Sejmu, do Rady Panstwa i Rady Mini
strow o wykotzystanie ftredci informacji, a zwlaszcza
wynikajgcych z niej szczegdblowych wnioskow, w celu
tworzenia warunkéw do pelnej realizacji postanowien
ustawy. Sejm oczekuje takze, iz w tym samym kierunku
wykorzystana bedzie uninicjsza uchwata.

Sejm. Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zwraca sie
do Rady Panstwa o przygotowanie i przediozenje kolej-
nej informacji o realizacji ustawy oraz o wykonaniu

niniejszej vchwely w plerwszym pdiroczu 1988

Jarszalek Sejmu: R. Maiinowski



