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UCHHWALRA SEJMU POLSKIE)J RZECZYPOSPOLITEJ LUDOWEJ

z dnia 18 grudnia 1986 r.

w sprawie dzialsinodcl samorzgda
L

Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przyjmuje
oceneg stanu samorzadu pracowniczego i realizacji ustawy
o salnorzadzie =zalogi przedsiebiorstwa pafstwowego,
przedstawiong przez Komisje Spraw Samorzgdowych.

Sejm stwierdza, ze w ciggl? ponad 5 lat od prokla-
mowania przez IX Nadzwyczajny Zjazd Polskiej Zjedno-
czonej Partii Robotniczej programu socjalistycznej od-
nowy i uchwalenia ustaw o przedsigbiorstwach panstwo-
wych i samorzadzie =zalogi przedsiebiorstwa panstwo-
wego, bedacych najwazniejszq podstawg reformy gospo-
darczej, dokonaly sie glebokie przeobrazenia w zyciu

zaldég przedsiebiorstw pafistwowych.

gospodarczym kraju. Openowune zostaly najgroiniejsze
zjawiska kryzysowe; gospodarka narodowa mimo licznych
trudnosci weszla na droge rozwoju, Zdalo egzamin usta-
wowe usytuowanie przedsigbiorstwa panstwowego jako
podstawowego i samodzielnego podmiotu gospodarki na-
rodowej.

Sprawdzita sie ustawowa koncepcja samorzadu zalogi,
wyposazonego w bezprecedensowe uprawnienia do wspél-
zarzgdzania przedsiebiorstwem, ktéry jest waing podsta-
w3g socjalistycznej demokracji. Idea.i praktyka samqrzad-
nosci dobrze sluzg poszerzaniu uczestnictwa klasy robotni-
czej w zarzadzaniu gospodarka. Sprzyja to poglebianiu
poczucia odpowiedzialno$ci zalég za efektywnosc gospo-
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darowania, tworzeniu atmosfery dla wydajnej pracy, 1ze-
telnosci | inicjatywy oraz kojarzeniu intereséw samodziel-
nego przedsigbiorstwa z potrzebami ogéinospolecznymi,

Samorzgd funkcjonuje juz prawie w 95% przedsie-
biorstw, a jego organy skupiajg ponad 400 tys. robotni-
kow, inzynieréw, technikéw i ekonomistow., Wybory
organdw . samorzadu na druga kadencjle potwierdzily po-
parcie zalég dla samorzadnosci.

Sejm wyraza uznanie dzialaczom samorzgdu zalog —
robotnikom, kadrze inzynieryjno-technicznej i pracowni-
kom administracji gospodarczej, pelnigcym doniosly stuzbe
spoleczng. Uznanie to kierujemy takze do organizacji

partyjnych 1i. spolecznych, do rad narodewych i ogniw
Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego, do $ro-
dowisk-naukowych i publicystéow — do wszystkich, kto-

1zy spizyjali utrwaleniu pozyciji {1 dzialalnosci samorzgdu,

Duze jest jeszcze zroznicowanie aktywnosci i zakiesu
wykorzystywaria przez samorzad jegc uprawnien. Naj-
peiniej wykorzystywane sg te, ktére dotycza stanowienia
w sprawach planowania, zatwierdzania bilansow i po-
dzialu zysku craz inwestycji. Nadal w malym zakresie
samorzgd korzysta z uprawnien opiniodawczych, kontrol-
nych oraz prawa do inicjatvwy.

Organy samorzgdu nie wykazuja dostatecsznej inicja-
tywy w sprawie informowania, zasicgania opinii i zwra-
cania sie o poparcie zaldég w najwazniejszych sprawach
przedsiebiorstwa, zwlaszcza w przezwyciezaniu tych sla-
bosci jego gospodarki, ktérych pokconanie najbardziej za-
lezy od postawy zalogi. Wnikliwa ocena wlasnej pracy
przez wszystkie organy samorzgdu pracowniczego moze
by¢ waznym zrédlem wzrostu ich aktywnosci.

Niezbedne jest podjecie skutecznych dziatan dla roz-
szerzenia prawnych mozliwoéci tworzenia samorzgdu i za-
pewnienia jego powszechno$ci w przedsiebiorstwach,
gdzie przewiduje to prawo, oraz powolywanie organow
samorzgdu w zakladach i innych rownorzednych we-
wnetrznych jednostkach organizacyjnych przedsigbiorstw.

Sejm aprehuje dzialalno$¢ Komisji Spraw Samorzg-
dowych i jej inicjatywy sluigce zapewnianiu dogodnych
warunkow dla dzialalnosci samorzadu i realizacji w prak-
tyce pieczy Sejmu nad samorzadem.

Sejm podziela stanowisko X Zjazdu Polskiej Zjedno-
czonej Partii Robotniczej w sprawie konsekwentnego
wdrazania reforiny gospodarczej i trwalosci orientacji na
samorzadnos$¢ pracownicza jouko wazng zasade ustrojowgy
socjalizmu.

Wszystkie organy panstwowe w swojej dzialalnosci
i pracach legislacyjnych powinny mie¢ na uwadze two-
rzenie sprzyjajgcych warunkow rozwoju samorzadu i po-
trzebg zdecydowanego przeciwdzialania ograniczaniu jego
uprawniei.

Sejm wyraza przekonanie, Ze rozwojowi samorzadu
zaldg bedzie sprzyjaé¢ kontynuowanie i doskonalenie do-
tychczasowej polityki Rzgdu,

1L

Obecna, wcigz trudna sytuacja gospodarcza, ztozone
problemy i program rozwoju kraju, zawarly w narodo-
wym planie spoleczno-guspodarczym, wyznaczajg. samo-
rzadowi niezwykle odpowiedzialne zadania i réwnoczeénie
tworzg szanfe zwiekszenia jego roli w gospedarce oraz
w zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa,

Sejm zwraca sie do wszystkich dzialaczy samorzadu
zalog o konsekwentne wdrazanie w dzialalno$ci przedsie-
biorstw zasad reformy gospodarczej oraz poparcie dla”
kierunkéw doskonalenia jej mechanizméw uchwalonych
przez X Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
i sprecyzowanych przez III Plenum Komitetu Centralnego
Partii, Niezbedna jest wicksza skutecznoéé dziatan samo-
rzadu, zwlaszcza w sprawach:

— przyspieszenia tempa wzrostu wydajnosci pracy,
usprawniania jej organizacji oraz pelnego wykorzy-
stania czasu pracy 1 scislego przestrzegania zalez-
noséci placy od wynikéw pracy, upowszechniania gru-
powych form organizacji pracv;

— racjonalizacji - wykorzystania surowcow, materialow
i energii, tak by z kazdej Ich jednostki uzyskiwaé
wyzsza wartos¢ produkciji; '

— postepu technicznego, nowoczesnosci wyrobdéw i tech- .
nologii ich wytwarzania, zasadniczej poprawy jakosci
produkcji i rozwoju ruchu innowacyjnego w przed-
siebiorstwach, sprzyjania wynalazczosci i racjonali-
zacji pracowniczej, wykorzystywania mozliwosci bez-
posrednich kontaktow z przedsiebiorstwami Zwigzku
Radzieckiego i innych krajéw socjalistycznych;

~— rozwijania- produkcji na eksport oraz wyrohow zaste-
pujacych importowane towary i urzadzenia, upow-
szechniania korzystnej i trwalej specjalizacji ekspor-
towe] przedsiebiorstw.

Sejin oczekuje na szeroki udzial i inicjatywy samo-
rzadu w ogolnopolskim przegladzie struktur organizacyj-
nych i atestacji stanowisk pracy.

Wszystkie te czynniki bedg sluzyé koniecznemu
przyspieszeniu, nowoczesnoéci i efektywnosci rozwoju
gospodarki narodowej, wyznacza¢ beda godne miejsce

Polski w wymianie migdzynarodowe] oraz okreslaé mozli-
woscl poprawy warunkéw zycia spoleczenstwa.

1.

Sejm przywigzuje wielkg wage do wilasciwego ulo-
tenia stosunkéw w przedsighorstwach miedzy organami
samorzgdu, dyrektorami, organizacjami politycznymi i spo-
fecznymi.

Szczegdlne znaczenie majg stosunki migdzy organami
samorzadu, dyrektorami i zwiazkami zawodowymi. Naj-
wgzniejszg podstawg tych stosunkéw jest wzajemnc po-
szanowanie uprawnien i $wiadomoéé¢ powinnosci dziatania
na rzecz intereséw przedsiebiorstwa i jego roli w gospo-
darce narodowej, na rzecz dobra zalogi i spoleczensiwa,

Dyrektorzy przedsigbiorstw powinni:

— dba¢ o tworzenie rzeczywistych mozliwosci wyvborw
oplymalnych decyzji podejmowanych priez organy
samorzadu i rzetelnie prezentowaé¢ skutki réznych
wariantéow proponowanych decyzji dia przedsigbior-
stwa i gospodarki narodowei;

— systematycznie zapoznawa¢ samorzad z sytuacjg
przedsiebiorstwa i informowaé¢ o wykonywaniu uchwal
organdéw samorzadi;

— spizyja¢ utrwaleniu pozycji samorzgdu i jego inicja-
tywom w' sprawach przedsiebiorstwa,.
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Na gruncie takich dzialah poglgbiaé¢ sig¢ bedzie wiedza
{ rosng¢ §wiadome poparcie zalog dla niezbednych przed-
slewzig¢, ktore warunkujg elektywne gospodarowanie,

Organy samorzadu powinny sprzyja¢ autorytetowl
dyrektoréw i wspiera¢ ich w dzialaniach na rzecz naj-
lepszego wykorzystania mozliwosci  przedsigbiorstwa,
sprawnego kierowania, doboru i ksztaltowania kierowrmi-
czych kadr, popiera¢ wymagania dyscypliny wplywaja-
cej na wysokg wydajnoéc, jakos¢ i bezpieczenstwo pracy.

Duze mozliwosci zwigzkdéw zawedowych w tworzeniu
korzystnego klimatu wsrod zalég sa $cisle zwigzane z rze-
telnym. stosunkiem organéw samorzadu i dyrektoréw do
opinii i wnioskow organizacji zwigzkowych. Dotyczy to
zwlaszcza kwestii rozwoju przedsigbiorstw oraz przestrze-
gania ustawowych zasad porozumiewania sig z organi-
zacjami zwigzkowymi w sprawach warunkéw pracy, placy,
przedsiewzie¢ socjalnych i energicznego reagowania na
wnioski oraz zalecenia spolecznej inspekcji pracy.

Sejm przyjmuje z zadowoleniem prograimowe zamie-
rzenia proklamowane na Kongresie Poiskich Odredzonych
Zwigzkéw Zawodowych, zwiaszcza to, ze ruch zwigzkowy,
bedgc obroncg i rzecznikiem praw | interesé6w pracowni-
czych, bedzie kierowal swoje dzialania takze na rzecz
efektywnosci i nowoczesnosci gospodarowania.

Samorzgd powinien tworzv¢ dogedne warunki do wy-
razania opinii przez dzialajgce w zakladach organizacje
mtodziezowe, stowarzyszenia techniczne i ekonomiczne
oraz korzysta¢ z ich wnioskow 1 wspoéldziataé z nimi w
rozwigzywaniu spraw przedsiebiorstwa.

Sejm uznaje, ze umacnianie pozycji dyrektoréw przed-
siebiorstw powinno nastepowac réwnoclegle ze wzrostem
pozycji samorzgdu pracowniczego i wzrostem znaczenia
przedsiebiorstw w systemie ekonomicznym Kraju.

IV.

Sejm uznaje, iz niezbydne jest zapewnienie wszech-
stronnej i skutecznej pomocy organom samorzgdu, a w
szczegolnosci:

— wdrozenie przez organy zalozycielskie systemu szko-
lenia i doskonalenia dziataczy samorzgdu w zakresie
wiedzy ekonomicznej i prawniczej oraz organizacji
i metodyki dzialalnosci samoizgdowej; powolane przez
Rade Panstwa Centrum Studiéw Samorzadowych po-
winno spetnia¢ w tych sprawach inspirujgcq i koordy-
nujacg role;

— zorganizowanie pomocy prawnej dla organdéw samo-
rzadu, a zwlaszcza konsultacyine], w zakresie ich
uprawnien i zasad ich organizacji oraz zasigpstwa
prawnego w sprawach sadowych: nalezy upowszech-
ni¢ tworzenie zespoldw konsultacyjnych, ktére pw-
winny dziala¢ przy Komisji Spraw Samorzgdowych
oraz przy wojewodzkich zespolach poselskich i pre-
zydiach wojewdédzkich rad narodowvch;

— kontynuowanie organizacji narad dziataczy samorzg-
dowych zaréwno przez Komisje Spraw Samorzado-
wych, jak i organy zalozycielskie oraz rady narodo-
we; narady powinny stuzy¢é omawianiu zadan i do-

$§wiadczen samorzadu oraz warunkow jego rerzwoiu
na tle sytuacji kraju:
— konsekwentne przestrzeganie =zasady wspéldziatania

organow kontroli zewnetrznej z organami -samorzadu-

w czasie kontroli przedsiebiorstw; korzystanie z opi-
nii samorzgdu i informowanie jego organéw o wyni-
kach kontrcli. ‘

Szczegolnie donioste znaczenie ma wspéldzialanie
samorzgdu pracowniczego i rad narodowych w realizacji
ich ustawowych funkcji oraz podejmowanie wspélnych
przedsigwzigé, Jest to potrzebne dla spoleczno-gospodar-
czego rozwoju miast i regiondw, poprawy budownictwa
mieszkaniowego i dzialalnoéci kulturalnej, ochrony $ro-
dowiska, jak réwniez polepszenia warunkéw zycia i pracy
oraz ochrony zdrowia w Srodowiskach pracowniczych
reprezentowanych przez samorzgd. Rady narodowe pewin-
ny Kkorzysta¢ z inicjatyw i wnioskéw samorzqdu zaldg
oraz dba¢ o ochrone jego ustawowych uprawnien.

V.

Sejm ocdnosi sie .z uznaniem do rosngcego zaintere-
sowania badaniami nad samorzadem i warunkami jego
dzialalnosci ze strony instytutdéw nauvkowych, wyzszych
uczelni i osrodkdéw badania opinii spolecznej.

Niezbedna jest $cislejsza koordynacja kierunkow
badan i wykorzystywania ich wynikow dla poznawania
stanu faklycznego oraz zjawisk i mechanizmow sprzyja-
jacych lub hamujgcych aktywnos¢ organdéw samorzado-
wych i okreslajgcych ich pozycje wsréd zalog., Przed-
miotem badann w znacznie szerszym niz dotychczas za-
kresie powinny byé praktyczne doswiadczenia dzialal-
nosci samorzadu.

Sejm zwraca sie do publicystéw prasy, radia i telewi-
zji o kontynuacjg prezentacji ~dorcbku i trudnosci .w
dziatalno$ci samorzgdu oraz upowszechnianie jegoc do-
$wiadczen, jak réwniez podejmowanie walki z~ wszyst-
kim, co godzi w uprawnienia i socjalistvczny charakter
samorzadu.

Sejm uznaje za niezbedne podjecie dzialan dla dosko-
nalenia procesu stanowienia prawe gospodarczego. Od-
grywa ono niezwykle doniosly tole w sterowaniu proce-
sami gospodarczymi, w zapewnieniu optymalnego ksztal-
tu reformy gospodarczej i tworzeniu warunkow rozwoju
samorzadnosci, Dodwiadczenia wdrazania retormy gospo-

darczej i dzialalnosci samorzgdu potwierdzajg potrzebe
stworzenia systemu wszechstronnych i systematycznych
badan navkowych, efektywnosci prawa gospodarczego

oraz prognozowania ekonomicznych i spolecznych skut-
kéw jego zmian.

Sktedowg czoscig stanowienia piawa gospodarczego
powinnce by¢ konsultowanie projektdéw nowych regulacji
ustawewych z samorzgdem pracowniczymy i innymi za-
interesowanvini $rodowiskami. Zasicg  takich kensultacji
powinien . by¢ okreslany w zaleinosci od charakteru i
wagl zmian.

Sejm sprawujac pieczg nad.rozwojem samorzadnosci,
w czasie kolejnego rozpatrywdnia stanu samorzadu pra-
cowniczego i oceny realizacji ustawy o samorzadzie " za-
togi przedsicbiorstwa pafstwowego rozpatrzy rdwniez
wyniki realizacji niniejszei uchwaly.

-Masszatek - Sejmu: R. Mualiuowski



