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UCHWAELRA SEJMU POLSKIEJ

RZECZYPOSPOLITEJ LUDOWEJ

z dnia 29 wrzes$nia 1986 r.

W gprawie rzadowego Raportu o przebiegu i wynikach

Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej po rozpatrze-
niu rzadowego Raportu o przebiegu i wynikach wdrazania
reformy gospodarczej w latach 1981—1985 stwierdza, co
nastepuje:

1. Sejm stoi niezmiennie na stanowisku, ze =zapo-
czatkowana w 1981 r. reforma gospodarcza ma histo-
ryczne znaczenie, warunkujgc rozwigzanie stojgcych

przed pafstwem zlozonych probleméw ekonomicznych,
spolecznych i politycznych. Istotng cechg reformy jest
jej spoleczny charakter, wyrazajgcy sig w rozwigzaniach
demodkratyzujacych system planowania i w rozwijaniu
wszelkich form samorzgdu. Jednym z podstawowych za-
lozen reformy stalo sie umiejetne kojarzenie strategicz-
nego .planowania centralnego z inicjatywg i samodziel-
noscig przedsiebiorstw.

Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, dokonujgc
oceny 5-lefniego oKresu wdrazania reformy gospodarczej,
bierze pod uwage niezwykle trudne warunki, w jakich
przyszio dokonywac¢ przeksztatced mechanizméw funkcjo-
nowania gospodarki. Mimo ze reforma wdrazana jest przy
ogromnych- bharierach rzeczowych i barierze handlu za-
granicznégo, spofegowanej przez restrykcje, obromnila sie
ona, nie zatracajgc. swego podstawowego - charakteru.
Ogélnie pozytywng. ocené potwierdza przede: wszystkim

‘wdrazania reformy gospodarczej w latach 1981-—1985,

poprawa sytuacji w gospodarce w. latach 1982—19835,
W _piektéryeh dziedzinach gospodarki byta ona niezado-
walajgca 1 niewspdimierna do istniejacych potrzeb oraz
aspiracji spotecznych, ale jednak wyraZnie $wiadczgca
o odwroceniu niekorzystnych tendencji w produkeji oraz
w bilansowaniu podazy i popytu. ZaloZenia reformy byly
formutowane w przekonaniu, Ze sytuacja ekonomiczna
i spoleczna begdzie trudna, ale jednak latwiejsza od tej,
jaka miala miejsce w poczatkowym okresic wprowadza-
nia reformy.

Uwzgledniajac caloksztalt dotychczasowych  do$wiad-
czen, Sejm potwierdza prawidlowosé przyigtel linii rems
formy.

Podstawowe zalozenia i zasady zmian systemowych,
zawarte w uchwatach IX Nadzwyczajnego Zjazdu Polskiej
Zjednoczonej Partii Robolniczej oraz w ustawach, Sejm
potwierdza jako odpowiadajgce potrzebom' gospodarki
oraz oczekiwaniom spoleczenstwa, Wygasanie ekstensyw-
nych czynnikéw wzrostu, postgpujgca dekapitalizacia,.
duze zadluzenie, trudnoéci w handlu zagranicznym i nara-
stajace. wyzwania cywilizacyjne w dziedzinie postepu
technicznego 'nakazujg .zintensyfikowanie dotychczaso-
wych dzialan na rzecz przyspieszenia wprowadzania re-
formy w kierunku jej docelowych ro:wigzen,
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Faktem o zasadniczym znaczeniu spoleczno-politycz-.
nym jest poparcie, jakiego udzielil reformie X Zjazd
Polskiej Zjedmoczonej Partli Robotnicze}, opowiadajac sie
za jej. nieodwracalnoscig oraz za przejsciem do drugiego
‘jej etapu. Sejm w dalszym ciggu bedzie sta¢ na strazy
pizestrzegania okreslonych w przepisach prawa  podsta-
wowych zasad reformy, inspirujac dalsza intensyfikacje
ich ulepszania.

II. Oceniajgc dotychczasowy okres wdrazania refor-
my Sejm uwaza, Ze prawne jej podstawy umozliwily two-
rzenie nowego systemu funkcjonowania gospodarki. Zna-
czace usprawnienia uzyskano w uspolecznieniu plano-
wania oraz we wzroscie uprawnien i samodzielnosci finan-
sowej samorzgdu terytorialnego. Duzy, chociaz wciaz
jeszcze niewystarczajgcy. jest postep w usamodzielnianin
przedsighiorstw, ich samofinansowaniu i samorzadnodci.

Do niekorzystnych zjawisk zdliczy¢ nalezy:

— niewystarczajacg poprawe w réwnowazenitt rynku, co
uniemozliwia stworzenie sprawnych mechanizinéw sa-
moregulacii; brak tych mechanizméw ograniczal m.in.
postep w doskonaleniu planowania oraz = zakres
i usprawnianie form centralnego oddzialywania na
przedsiebiorstwa,

— niepowodzenia w reformowaniu cenotworstwa, utrzy-
mywanie sie zasad cenolwoérstwa, kldére nie zmuszajg
do obnizki kosztéw, poprawy jakosci I wzrostu pro-
dukciji,

— mniepowodzenia w polityce inwestycyjnej, co nie sprzy-
jato optymalizacji struktury gospodarki,

— niekorzystne ograniczenie redystrybucyjnej funkciji
budzetu w wyniku utrzymywania sig duzych rozmia-
16w dotacji i ulg dla sfery materialnej; zwiekszalo to
presje na rzecz poszukiwania coraz to nowych Zzrodet
dochodéw dla budzetu, kreujgc fiskalizm i ogranicza-
jac stymulujgca role Ppolityki finansowej,

— c¢zgste zmiany instrumentéw . ekonomicznych, a zwlasz-
cza regul finansowych, skracajgce horyzont planowa-
nia w przedsiebiorstwach,

— niewystarczajagcg selekcyjna funkcje rynku — wyni-
kajgcg z nierdéwnowagi — oraz brak proefektywnoscio-
wego przemieszczania sily robeczej, zasobdéw material-
nych i inwestycji,

~— brek mechanizméw wywelnjacych dostatecznie . sku-
teczne motywacje do wdrazania postepu techniczmego
i zwickszania eksportw,

— nieskuteczno$¢ polityki placowej,

— utrzymujace sie w gospodarce praktyki monopoli-
styczne, lekcewazace wymogi efektywnos$ciowe, two-

rzgce tendencje partykularne w zakresie inwestycji
i plac oraz ulg i dotacji.
‘Wszystko to uniemozliwialo intensywniejszy rozwdj

gospodarki -narodowej. Nadal utrzymywaly sic zjawiska
inflacyjne.

Seim zwraca uwage, Ze w czesSci gospodarki naro-
dowej zasady reformy nie sg jeszcze w pelni stosowane.
Przyczynia sie to do podtrzymywania starych praktyk
partykularnej walki o $rodki inwestycyjne i place, co
w negatywny sposéh oddzialuje na ozostate sfery
gospoedarki.

III. Sejm popiera ocgélne kierunki przeksztalcen wy-
razonych w rzgdowym Raporcie o przebiegu i wynikach
wdrazania reformy gaspodarczej w latach 19811985,
Ohecnie niezbedne sg gruntowne prace Rzadu nad kon-
kretyzacja koncepcji drugiego etapu reformy, ktérego

istotq powinno by¢ wprowadzenie skutecznego, proeték-

tywnosciowego mechanizmu ekonomicznego, wywolujg-

cego przymus ekonomiczny.

Podstawg kszlaltowania tej koncepcji powinna byé
wnikliwa analiza dotychczasowych. przeksztalcen syste-
mowych, Punktem wyjscia dla takiej analizy moze by¢
Raport i zawarte w nim wnioski kierunkowe, z uwzgled-
nieniem decyzji o potrzebie zdecydowanej intensyfikacji
reformy gospodarczej oraz racjonalizacji struktur gospo-
darki.

Opowiadajac sie za zdecydowanie wiekszym niz do-
tychczas podporzadkowaniem dziatan w 2yciu gospodar-
czym wymogom ekonomicznym, Sejm:

— popiera wprowadzanie do gospodarki przymusu. eko-
nomicznego jako $rodka wyzwalania aktywnosci, inno-
wacyjnoséci i efektywnodci; wyrazem tego powinna
by¢ wyrazne powigzanie dochoddw i plac z efektami
pracy,

— popiera intensyfikacje dzialan na rzecz uporzadkowa-
nia inwestycji, wzrostu eksportu, przyspieszenia po+
stepu technicznego, réwnowagi rynkowej i finansowej,
urealnjenia amortyzacji i przeciwdzialania dekapitali-
zacji, ograniczenia dotacji, jako niezbednych warun-
kow prawidlowego dzialania mechanizmow ekonomicz-
saych pobudzajacych efektywnosé,

— uznaje potrzebe wykorzystania takich czynnikéw zwig-
zanych z réwnowagg, jak: racjonalizacja procesu
inwestycyjnego, - racjonalizacja struktury produkciji
i szeroko rozumianego wyplywu pienigdza w systemie
budzetu i bankdéw.

Polityka gospodarcza musi w zdecydowanie wigk-
szym niz dotychczas stopniu by¢ podporzgdkowana wy-
mogom réwnowazenia gospodarki, bez czego nie moina
bedzie uzyska¢ postepu w efektywnosci.

Narastajgce wyzwania cywilizacyjne zmuszajg do
szczegblnej troski o zdecydowanie bardziej niz détych-
czas sprawne mechanizmy tworszenia i upowszechniania
postepu technicznego.

W obecnej sytuacji zwiekszenie eksportu staje sig
coraz niezbedniejszg potrzebg rozwoju gospodarki naro-
dowej. Dlatego Sejm akcentuje koniecznos¢ doskonalenia
tych wszystkich rozwigzan systemowych, ktére stuzyé
wimhy pobudzaniu orientacji proeksportowel.

Dotychczasowy dorobek organéw samorzgdu daje do-
stateczng podstawe do uznania, ze intensyfikacja dzialaf
doskonalehia reformy gospodarczej powinna iS¢ w parze
z umacnianiem pozyeji i eochreny uprawnien samorzgdu
pracowniczego.

IV, Sejm stwierdza, Ze jednym z istotnych zadan po-
zostaje nadal ksztaltowanie nowej jakosciowo Swiado-
moécl  spolecznej, sprzyjajgcej przeprowadzaniu zmian
i unowocze$nianiu gospodarki, szukanie spolecznego po-
parcia dla reformy. Uruchomienie spolecznej aktywnosci
i dalszy rozwdj twérezej inicjatywy obywateli na wszyst-
kich stanowiskach pracy jest niezbednym warunkiem po-
wodzenia drugiego etapu reformy gospodarczej.

Maige to na uwadze, Sejm Polskie] Rzeczypospolitej
Ludowej zwraca sig do wszystkich organdéw i instytucji
o podjecie dzialan na rzecz szerokiej popularyzacji. w
spoleczenistwie wiedzy ekonomicznej oraz zasad nowego
systemu eckonomicznego. Konsekwentnie doprowadzona
do konca reforma gospodarcza jest sprawg wszystkich
Polakéw, ich wspélnego wysitku w imie pomysinosci
narodu.

Marszatek Sejmu: R. Malinowskl



