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UCHWARA SEIMU POISKIE] RZECZYPOSPOLITE] LUDOWEJ
z dnia 3 lipca 1984 r.
w sprawie polityki mieszkaniowe] do 1990 r.
Seim stwierdza, ze mime gznacznych rczmiarow bu-
downictwa mieszkaniowego w okresie 40-lecia Polski Lu-

dowej i ogoinej poprawy warunkow zamieszkiwania lud-
nosci - sytuacya  mieszkaniowa : wielu rodzin - jest nadal

hardzo trudna. Dalsza poprawa warunkéw zamieszkiwania,
zwlaszcza rodzin - pozostajagcych w najciezszej sytuacii,
stanowi jeden z podstawowych celéw polityki spoleczne-
-gospodarczej panstwa, Lepsze zaspokajanie -stale rosnge
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cycu potrzeb mieszkaniowych ludnosci moze byc uzy-
skane tylko wspélnym wysitkiem panstwa, samorzadéw
terytorialnych, pracowniczych i spoldzielczych oraz sa-
mych obywateli, Wysilek ten musi by¢ skierowany za-
rowno na zwiekszenie. jak i efektywniejsze wykorzysty-
‘wanie $rodkow przeznaczonych na cele mieszkaniowe.

Uznajac za niezbedne nadanie polityce mieszkaniowej
charakteru kompleksowego oraz uwzgledniajac liczne
wnioski i propozycje ogniw Patriotycznego Ruchu Odro-
dzenia Narodowego, organizacji spotecznych, miodziezo-
wych i zawodowych — Sejm Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej uchwala, co nastepuje:

Podstawowym celem polityki mieszkaniowej panstwa
do roku- 1990 jest stworzenie warunkéw dla poprawy sy-
tuacji mieszkaniowej ludposci poprzez rozwijanie po-
wszechnego ruchu na rzecz budownictwa mieszkaniowego.
KRealizacja tego zadania powinna wyrazaé sie w rozwoju
budowniciwa mieszkaniowego, tak aby w koficu lat osiem-
dziesiatych uzyskac¢ poziom co najmniej 300 tys. mieszkan
10cznie oraz trzykrotne zwiegkszenie rozmiardw remontéw
1 modernizacji zasobow mieszkaniowych w stosunku do
poziomu o¢siggnietego w 1983 r.

Budownictwo mieszkaniowe i system zaspokajania po-
trzeb mieszkaniowych powinny by¢ czynnikami zapewnia-
jacymi rozwoj gospodarki narodowej oraz ksztaltujgcymi
m in. stru&ture wydatkéw ludnosci, W tym celu nale-
Zy tworzyc mechanizmy prawno-ekonomiczne, stymulujace
ogolny rozwoj budownictwa mieszkaniowego i gospodarki
zasobami mieszkaniowymi, a rownoczesnie umozliwia¢
wykorzystywanie i wlaczanie w ten rozwdj lokalnych,
grupowych i indywidualnych inicjatyw oraz S$rodkow.

Sejm uznaje za konieczne ksztaltowanie w polityce
gospodarczej panstwa takich proporcji, aby -- zgodnie
z uchwalg [X Nadzwyczajnego Zjazdu Polskiej Zjednoczo-
ne; Partii Robotniczej — srodki ogolnospoteczne kiero-

wane na budownictwo mieszkaniowe wykazywaly tenden-

c'e rosngcy. Akumulacja przeznaczonych na cele mieszka-
niowe s$rodkow wlasnych ludnosci
dow pracy i wladz terenowych powinna zapewniac¢ zwiek-
szanie rzeczowvch rozmiaréw budownictwa mieszkanio-
weqo.

Srodki  kierowane na dziedziny komplementarne,
szczegainie infrastrukture spoteczng i komunalng, powinny
pozostawaé w odpowiedniej relacji do $rodkéw przezna-
czanvch na budownictwo mieszkaniowe. Stanowi to nie-
zhedny warunek dla harmonijnej i kompleksowe‘] reali-
zacii osiedli oraz budynkow.

Rownorzednie z budownictwem mieszkaniowym trak-
towac¢ nalezy remonty i modernizacje zasoboéw mieszka-
niowych. Powinno to znajdowaé¢ wyraz w wielkosci srod-
kéw finansowych i techniczno-materialnych, kierowanych
na ten cel

W warunkach ograniczonych mozliwosci finansowania
ze Srodkow panstwowych budownictwa mieszkaniowego
i gospodarki zasobami mieszkeniowymi, Sejm uznaje za
stuszne tworzenie mechanizmoéw sprzyjajacych zwigksza-
niu zaangazowania na te cele $rodkow finansowych przed-
sighiorstw, wtadz terenowych i ludnosci.

Niezbgdne jest rozwijanie uspotecznionego budow-
nictwa mieszkaniowego wielorodzinnego w 16éznych for-
mach, jak:

< budownictwo spoidzielcze;

oraz S$rodkéw zaktla-.

— budownictwo zakladow pracy realizowane za srodki
wypracowane przez zalogl i uzupelniane kredytem
bankowym;

— bhudownictwo komunalne.

Szczegodlne wsparcie i pomoc powinny byé¢ udzielane
inicjatywom spolecznym majgcym na celu realizacje bu-
dynkdw mieszkalnych silami wlasnymi zainteresowanych
obywateli, np. poprzez inale spodldzielnie mieszkaniowe
oraz miodzi¢zowe i zakladowe zespoly mieszkanicwe, Na--
lezy dazy¢ do realizacji w budownictwie powszechnym
mieszkan dla osdb starszych i niepelmosprawnych.

Sejm uwaza za konieczne tworzenie warunkéw Ssprzy-
jajacych szybkiemu wzrostowi budownictwa indywidual-
nego ludnosci, zaréwno domoéw jednorodzinnych, jak i ma-
tych doméw mieszkalnych (kilkurodzinnych), szczegélnie
na terenie malych i $rednich miast. Rozwdéj tej formy bu-
downictwa mieszkaniowego wymaga jednak — obok po-
mocy kredytowej — radvkalnej poprawy w przeznaczaniu
terendw pod to hudownictwo i w zaopatrzeniu materia-
fowym.

W budownictwie mieszkaniowym na wsi muszg byé
uwzglednione zroznicowane potrzeby ludnosci zwigzanej
z obsluga wsi, przy wykorzystaniu organizacyjno-finanso-
wych form spéidzielczosci mieszkaniowej, oraz potrzeby:
rolnikow, dla ktorych dom mieszkalny 1gczy réwnie czes¢

funkcji zwigzanych z obstuga gospodarstwa rolnego. Ko-

nieczna jest poprawa waloréw architektonicznych budow-
nictwa mieszkaniowego na terenach wsi i szyb$za rozbu-
dowa infrastruktury technicznej na wsi, przede wszyst-
kim w dziedzinie zaopatrzenia w wode.

Konieczne jest stworzenie niezbednych warunkéw dla
prawidiowej realizacji zadan budownictwa mieszkanio-
wego poprzez:

~— kompleksowe przygotowanie terenow budowlanych:

— zwiekszenie produkcji materialéw budowlanych:
oraz usuniecie nieréwnomiernosci -w- podazy po-
szczegolnych -ich asortymentéw; )

— zapewnienie przez przemysi przedsiebiorstwom bu-
dowlanym i specjalistycznym oraz rzemioshu nie-
zhednego zaopatrzenia® w maszyny i sprzet bu-
dowlany, $rodki transportu i elektronarzedzia.

System ekonomiczno-finansowy i organizacyjny przed-
sigbiorstw budowlanych wymaga udoskonalenia -w Kkie-
runku stworzenia skutecznych- .zachet  dla powigkszania
rzeczowych rozmiaréw produkcii budowlane], wzrostu
wydajnosci pracy, gszczednosdci zuzycia energii i $rodkow
materialno-technicznych oraz poprawy jakosci wykonaw-
stwa robot.

Niezbedne jest zapewnienie istotnej poprawy jakosci
oddawanych do uzytku mieszkan. Mieszkania w . budow-
nictwie uspolecznionym powinny bvé budowane na zasa-
dach standardu powszechnego zapewniajacego wyposa-
zenie ‘w niezbedne urzadzenia techniczne. Jednoczes$nie
nalezy stworzy¢ warunki do podwyiszania na koszt
vzytkownikow standardu  wykonczenia i wyposazenta
mieszkan, réwaiez poprzez uspolecznione przedsiebiorstwa
wykonawcze., Nalezy tworzyé warunki techniczno-organi-
zacyjne do przejmowania mieszkan do wykonczenia i wy-
posazenia we wiasnvm Zzakiresie przez przysziych uzytkow-
nikow.

W celu poprawy efektywnosci i jakosci budownictwa
mieszkaniowego oraz waloréw architektenicznveh i roz-
wigzan projektowych sprawa szczegolnie waing jest pods
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Jecie dziatan dyscyplinujacych caly proces inwestycyjny
oraz dokonanie podzialu kompetencji migdzy poszczegél-
nych jego partnerdw, przywracajgcego zasady wilasciwego
wspoldzialania 1 odpowiedzialnosci inwestora, projektanta
I wykonawcy za swoje dzielo. Nalezy zapewnié wysoki
poziom rozwigzan projektowych, m. in, poprzez rdzino-
rodno$¢ form organizacyjnych projektowania i swobodg
iwyboru projektanta, a takie pelng odpowiedzialnosé
autora za opracowania projektowe, Nadzér autorski na-
lezy traktowac¢ jako naturalny kontynuacje pracy pro-
jektowe].

W celu uzyskania niezbednej poprawy sytuacji w za-
kresie stanu technicznego istniejacej substancji mieszka-
niowej konieczne jest opracowanie przez wszystkich
dysponentow zasobow mieszkaniowych oraz przez tere-
nowe organy administracji panstwowej programéw po-
prawy stanu techniczno-uzytkowego zasobdéw mieszkanio-
wych. Szczegélnego znaczenia nabiera potrzeba porzgdko-
wania i przebudowy zaniedhanych dzielnic peryferyjnych
a takze starej zabudowy $rodmiejskiej. Szybkiej rozbudo-
wy wymaga sie¢ i potencjal panstwowych i spoldziel-
czych: przedsigbiorstw remontowo-modernizacyjnych oraz
zakladéw remontowo-budowianych w jednostkach zarzq-
dzajgcych zasobami mieszkaniowymi.

Sejm zaleca, aby rady narodowe i ich organy wyko-
nawcze, a takie wladze centralne organizowaly i wspie-
raty rozwoj lokalnej produkcji materialéw budowlanych.
Za szczegoélnie pozgdane wuznaje sie tworzenie warun-
kéw i gwarancji  prawno-ekonomicznych, zachecajgcych
do tworzenia nowych oraz rozwoju istniejgcych spol-
drzielni i zakladéw rzemiost budowlanych i produkcji ma-
terialéow budowlanych. Nalezy tworzy¢ warunki do ma-
sowego szkolenia rzemies$inikéw budowlanych oraz przy-
uczania do zawoddéw hudowldnych ludnosdci zamierzajgcej
wykonywa¢ cze$¢ prac budowlanych wilasnymi sitami.

Sejm uznaje za kcnieczne, aby w sytuacji znacznego
deficytu mieszkan i trudnosci w jego likwidacji w naj-
blizszych « latach rozdzial mieszkan dokonywany byt
7 uwzglednieniem potrzeb rodzin znajdujacych sie w naj-
trudniejszych warunkach mieszkaniowych. Mieszkania z
hudownictwa komunalnego powinny stuzyé zaspokajaniu
potrzeb najslabszych materialnie grup ludnosci oraz po-
trzeb kadrowych gospodarki miejskiej i realizacji wy-
kwaterowath pod budownictwo komunalne. Mieszkania
zaktadowe powinny stuiy¢ kadrowym potrzebomn zakla-
déw pracy oraz poprawie sytuacji pracownikéw znajdu-
jacych sie w najtrudniejszych warunkach mieszkanio-
wych, Mieszkania spodldzielcze powinny by¢ przeznaczane
na zaspokajanie potrzeb os6b zarejestrowanych w spét-
dzielniach “nieszkaniowych, wedlug zasad i kryteriéw
ustalonych przez organy samorzgdowe spéldzielni. Za
sluszng uznaje sie dotychczasowq praktyke przeznaczania
przez spdldzielnie mieszkaniowe czesci mieszkan na przy-
spieszenia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych rodzin
znajdujgcych sie w najtrudniejszych warunkach mieszka-
niowych i posiadajacych zgromadzony wkiad na mieszka-
nia spéldzielcze. Praktvka ta powinna hy¢ kontvnuowana
réwniez w naiblizszych latach: Wszelkie decyzije w spra-
wach przydzialu mieszkan powinny bvé podejmowsne w
sposdb jawny i pod $cislg kontrola spoleczra.

Nalezy jednoczesnie tworzyé warunki ekonomiczno-
-finansowe, ulatwiajgce zamiane mieszkan oraz zachecajq-
ce rodziny zajmujgce mieszkania zbyt duze w stosunku do
preyslugujacych norm do przencszenia sie do mieszkan
mniejszych, a takze zwalniania dotychizas zaimowenych

mieszkan przez rodziny budujgce domy jednorodzinne.
Rownoczesnie nalezy utrzymacd dotychczasowe gwarancje
stabilizujgce uprawnienia obywateli do mieszkan, ktore
staly sig ich osdbistg wlasnoscia.

Uznaje sie 2a konieczne stopniowe wprowadzanie
gmian w systemie odplatnosci za uzyskiwanie i uzytko-
wanie mieszkan. Powinno to doprowadzié¢ do  usuniecia
nieuzasadnionych spotecznie 1 gospodarczo dysproporciji
w obcigzeniach poszczegdinych obywateli oraz zwicksze-
nia ich finansowego udzialu w pokrywaniu spotecznych
kosztow ustug mieszkaniowych w miarg wzrostu docho-
déw ludnosci. Wysokosé¢ odptatnosdci z tytulu uzyskiwa-
nia i uzytkowania mieszkan powinna by¢ zréoznicowana
przede wszystkim w zaleznosci od:

— rodzaju uprawniefi do mieszkania

wlasnosciowe);

(lokatorskie,
-— standardu wyposazenia mieszkania w urzadzenia
techniczne;

~~ standardu  powierzchniowego
wierzchnia ponadnormatywna).

mieszkania (po-

Zasade te nalezy stosowac do mieszkan nowo budo-
wanych i mieszkan juz eksploatowanych.

‘Dotacje przedmiotowe dla budownictwa mieszkanio-
wego oraz gospodarki zasohami mieszkeniowvymi - nalezy
stopniowo zastepowaé¢ pomoca socjalng dla okreslenycn
grup ludnosci. System pomocy socjalnej panstwa dla tud-
nosci na cele mieszkaniowe powinien byé¢ okresowo
aktualizowany w miare zmian kosztowvch i cencwych w
sferze mieszkaniowej oraz zmian w wysokosci dochodow
ludnosci.

Sejm Polskiej Rzeczypospoiitej Ludowej:

— zobowigzuje Rade Ministréw do opracowania
szczegoloweqgq harmonogramu realizacji zadan
okreslonych W niniejszej uchwale, a w szczegdl-
nosci:

— uwzglednienia w projekcie mnarodowego planu
spoteczno-gospodarczego na lata 1986—1930
niezhednego wzrostu nakladoéw i.$rodkéw ne
budownictwo mieszkaniowe, umozliwiajacego
zwiekszenie rozmiaréw tego budownictwa

— przygotowania, obejmujacego calg gospcaarke
narodowg, rzgdowego programu rozwoju pro-
dukcji materialéw i wyrobéw na potrzeby bu-
‘downictwa mieszkaniowego { wzmocnienia po-
nadresortowej koordynacji w tym zakresie nraz
programu rekonstrukecji budownictwa,

— opracowania zalozen -dlugookresowego progra-
mu mieszkaniowego do roku 2000;

— uznaje za celowe utworzenie przy Radzie Mini-
strédw organu konsultacyjno- koordynary)nego do
spraw mieszkalnictwa;

— poleca Komisjom Sejmowym Administracji, Gospo-
darki Przestrzennej i Ochreny Srodowiska oraz
Budownictwa i Przemystu Materialéw Budowla-
nyvch bhiezace ‘kontrolowanie realizacii uchwaty;

— zobowigzuje Najwyzsza lzbe Kontroli do ceroczne-
go dokonywania oceny efektywnosci wykorzysta-
nia $rodkow  kierowanych na .- inwestycje, 2
szezeqgoinie na budownictwao mieszkaniowe i ‘gospo-
darke zasohami mxeszkamuw)/ml,
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— zwraca sie do pracowniké4w budownictwa i wspol- Sejm Polskiej Rzeczypospolitei Ludowe) wyraza prze-
dzialajgcych z nim branz przemystu, do czlon- konanie, Ze mimo trudnej sytuacji gospodarcze) - kraju
kow stowarzyszen zawodowych, zwigzkéw zawo- niedobory mieszkaninowe moga byc¢ zlagodzone i stopnio-
dowych, do pracownikéw nauki i zaplecza badaw- wo likwidowane, Jest to potrzeba wynikaijgca z oczekiwan:
czego, do rad narodowych i samorzadu mieszkan- ludnos$ci oraz warunkéw rcezwéiju ‘spoteczno-gospodarczego,
cow, spoldzielczosci mieszkaniowej i1 mlodziezy
o sprawng realizacje zadan polityki mieszkaniowej,
okreslonych w uchwale. Marszatek Sejmu: w z. Z, Gertych



