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ZARZADZENIE PRZEWODNICZACEGO KOMISJI PLANOWANIA PRZY RADZIE MINISTROW.

7 dnia 28 paZdziernika 1971 r.

w sprawle tryby przedstawiania wnioskéw lokalizacyjnych oraz zasad rachunku efektywnoS$ci ekonomicznef
lokalizac]l inwestycjl.

Na podstawie § 7 ust. 31 § 19 uchwaly nr 109 Rady Mi-
nistréw z dnia 29 maja 1971 1. w sprawie lokalizacji inwes-
tycji (Monitor Polski Nr-31, poz.- 198) zarzgdza sie, co na-
ltqpuje

§ 1. Lokalizacja .inwestycji, jako podstawowy czynnik
racjonalnego-rozmieszczenia sit wytwoérczych i urzgdzen ustu-
gowych, powinna zapewnid¢ -inwestycjom . optymalnie ko-
rzystne warunki realizacji 1 eksploatacji | uwzgledniaé
ochrone $rcdowiska., '

- § 2. 1, Lokalizacjd Inwestycji, ktérych wymagania mo-
ga by¢ speinione na’réinych teremach (w réinych miejsco-
wosciach’ o wzglednie réwnbtiednych wielkosciach { walo-
rach), powinna by¢  rozpatrywana w ujeciu wariantowym.
W tym celu inwestor przed przediozeniem wniosku o ustales
nie lokalizacji inwestycji-wystepuje do wlasciwego organu
powotanego do ustalania lokahzacu inwestycji o udzielenie
wytycznych lokalizacyjnych, polegajacych na okresleniu
miejscowosci; ktére inwestor powinien uwzglednié jako wa-
rianty przy opracowywaniu wniosku lokalizacyjnego.

2. Dla uzyskania wytycznych, lokalizacyjnych inwestor
powinien przedstawié ‘0ogdlng - charakterystyke inwestycii
(miedzy innymi program produkcji, orientacyjny koszt in-
westycji, lata realizacji) oraz dane dotyczace:

1) zatrudniefia (liczba zatrudnionych, w tym kob’xet kwa-

lifikacje),

2) zapotrzebowama na energiq elektrycznq,
gaz,
3) ilosci wody, ilodci- i skladu odprowadzanych Sdekéw

.oraz konieczniego stopnia. ich oczyszczania, wynikajgcego

z aktualnego i perspektywicznego sposobu wykorzysta-
" nia wdd odhiornika $ciekéw,

4) warunkéw komunikacyjnych (wielkoé¢ przewozdw, po-
itrzeba budowy bocznicy kolejowej iip.),
5) wielko$ci- terenu potrzebnego do realizacji inwestycji,

6) ~powigzania z rejonami surowcowymi i rejonami zbytuy,
#) stopnia szkodliwosci 1 ucigzliwodci zakladu dla natural-

- nego $rodowiska czlowieka, .a zwlaszcza dla rolnictwa,

cieplnq oraz

‘terenow lesnych i zasobdw wodnych, rodzaju i ilosci za-

nieczyszczen wydalanych do atmosfery oraz metod i spo-
sobéw ich likwidacji wraz z okreélemem -wielkosci strefy
“ ochronnej,

Inwestor powmlen przedstawié takée fnne niezqune ma-

terialy wyrilkajgce ze specylikl inwestycji oraz materialy

‘uwzgledniajgce dane z programu rozwoju branZy i rozmiesz-
‘czenid 1stmejqcych ‘podobnych zakladéw na tereme kraju lub
regionu.

3. Wytyczne lokalizacyjne powinny byé ustalone na
podstawie zasad polityki lokalizacyjnej, okreslonej w uchwa-
le nr 109 Rady Ministréw z dnia 29 maja 1971 r. w sprawie
lokalizacji inwesty¢ji (Monitor Polski Nr 31, poz. 198), zwa-
nej dalej ,uchwalg nr 109/71", orsz powinny zawieraé¢ w
miare mozliwosci informacje o warunkach realizacji inwesty-
cji towarzyszacych i wspélnych.

4, Udzielenie wytycznych lokalizacyjnych powinno na-

itqpxé najpéiniej. w ciggu 14 dni od daty wystgpienia in-
“westora, '

§ 3. 1. Po .otrzymaniu wytycznych lokalizacyjnych
{wskazaniu wariantéw lokalizacyjnych), a przed przystapies
niem do opracowania wniosku lokalizacyjnego, inwestor zo<
bowilgzany jest zwrécié sie do wydzialéw budownictwa, urba<
nistyki i architektury prezydiéwswladciwych rad narodowych
o niezbedne dla kazdego wariantu informacje o terenie w
danej jednostce osadniczej, na ktérym inwestycja moze byé
realizowana, w trybie ustalonym. przez Ministra Budownictwa.
i Przemyslu Materialow Budowlanych,

2. W razie uzyskania informacji o dwdch lub kilku tes
renach w tej samej miejscowoéci inwestor dokonuje wstep<
nej oceny ich przydatnosci i’ we wniosku lokalizacyjnym
przedstawia analizg zamierzonej realizacji i eksploatacji in«
westycjl na terenie, ktéry uznat za najbardziej odpowiedni,

§ 4 1. W toku przygotowywania' wnlosku o ustaleniq
lokahzacjl inwestycji inwestor jest obowigzany uzyska¢ opls
nig lokalizacyjho-koordynacyjng: - :

1) wojewddzkie] komisji planowania gospodarczego wlascle
wej dla rozpatrywanego wariantu lokalizacyjnego — co
do inwestycji, ktérej lokalizacjg wustala Komisja Plano«
wania przy Radzie Ministréw,

- 2) powiatowej komisji planowania gospodarczego wiasci<

wej dla rozpatrywanego wariantu lokalizacyjnego — co

do inwestycji, ktérej lokalizacje wustalajg wojewddzkia

komisje planowania gospodarczego.

2. W odniesieniu do inwestycji, ktérych lokalizacje ustas
laja powiatowe komisje planowania gospodarczego, wskazane
Jest jJednoczesne ‘udzielenie inwestorowi wytycznych lokalie
zacyjnych 1 opinii lokalizacyjno-koordynacyjnej.

3. Opinie, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, powinny byé
opracowane zgodnie z przepisami uchwaly nr 109/71 oraz
uchwaly nr 118 Rady Ministréw z dnia 4 lipca 1969 r. w

‘sprawie terenowej koordynacji inwestycji oraz realizacji in<

westycji towarzyszacych { wspdlnych (Monitor Polski %
1969 r. Nr 31, poz. 227 i z 1971 r. Nr 31, poz. 198), zwanej

~ dale} ,,uchwalg ar 118/69".

4. Inwestor jest zqgbowigzany do uwzglednienia w analls
zie ekonomicznely opracowywanej dla kaidego wariantu lo<
kalizacyjnego, " zalecen koordynacyjnych zawartych w opis
niach organéw wymienionych w ust. 1.

§ 5. Wniosek o ustalenie lokahzacp inwestycji przemyd
stowych powinien zawiera¢:
1) charakterystyke 1nwestycp, okreslajgcy:

a) asortymentowy program produkcji wynikajgey z wiad
loletniego bilansu danej branzy, ‘

b) zakres rzeczowy { orientacyjny koszt ogélny inwesty«
cji, w tym udziat robdt budowlano-montazowych oraz
etapy realizacji inwestycji,

c) ilos¢ 1 rodzaj podstawowych surowcéw, péifabryka<
téw | materialéw oraz zrédla i kierunki zaopalrzenia,

d) rozmiary i kierunki kooperacji,

e) obszary zbytu gotowych wyrobéw,

f) liczbe zatrudnionych, w tym kobiet, i Zrédla pokrycia
potrzeb w tym zakresie oraz wymagane kwalifikacje
sity roboczej; proponowana wielko$¢ zatrudnienia po-
winna byé uzasadniona mobilizujgcymi wskaznikamf
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wydajnosci pracy i optymalnie okreélonym wskazni«
kiem zmianowos$ci pracy,

g) wielko$¢ terenu potrzebnego pod budowe zaktladu
oraz inwestycji towarzyszgcych i wspélnych realizo-
wanych na tym terenie, a takze dane o warunkach
fizjograficznych .i geologiczno-inzynierskich; w razie
eksploatacji kopalin nalezy okre$li¢ sposéb przyszie-
go zagospodarowania wyeksploatowanych terenow,

h) zapotrzebowanie na energie elektryczng, cieplng
i gaz, z podaniem 2zrédet zaopatrzenia,

iy ilog¢ i jako$¢é wody craz sposob jej uzyskanla

j) ilos¢ i przyblizony sklad odprowadzanych $ciekdw
oraz wymagany sposéb ich oczyszczania i odprowa-
dzania, z podamem ich wplywu na odbiornik $cie-
kow,

k) przewidywany stopien szkodhwoscx i ucigzliwosci za-
kladu dla srodowiska czlowieka, a zwlaszcza dla zaso-
bow wodnych oraz terendéw rolniczych i le$nych,

1) jakos¢ i ilos¢ wydalanych zanieczyszczen do atmosfe-
ry oraz metody, sposoby i urzadzenia do ich likwida-

E cji, a takze okreslenie wielkosci strefy ochronnej,
m)

~—

klady,

n) obowigzki w zakresie realizacji inwestycji towarzy-
szacych i wspdlnych, wynikajace z opinii, 0 ktdre]j
mowa w § 4,

'2) analize proponowanej lokalizacji na tle rozmieszezenia
istniejgcych zakladéw danej branzy i wykorzystahia ich
zdolno$ci produkcyjnej (w tym takze zmianowosci pracy),

3) inne dane i materialy uzasadniajace wniosek lokaliza-
cyjny, wy.nikajalce ze specyfiki inwestycjl.

§ 6. Wniosek o ustalenie 1okahzac11 inwestycji nieprze-

myslowych powinien zawierac:

1) charakterystyke inwestycji okredlajgca program produk-
cji 1 ustug, orientacyjng wielkos¢ koniecznych nakladdéw
na realizacje inwestycji z uwzglednieniem podzialu na
etapy, wielko$é¢ zatrudnienia oraz wymagane kwalifika-
cje sily roboczej, rejony zaopatrzenia i uslug,

2) rozmieszczenie inwestycji tego typu w kraju, wojewédz-
twie lub w powiecie,

3) wielko$¢ terenu potrzebnego do realizacji inwestycji oraz
szczegolne wymagania w tym zakresie,

4) ilos¢ i sposob zaopatrzenia w wode, ilos¢ i sklad $cie-

- -kéw oraz wymagany sposob ich oczyszczama i odprowa-
dzania,

5) warunki obstugi komunikacyjnej i transportowej,

-6) obowiazki stron w zakresie. redlizacji’ inwestycji towa-
- rzyszacych i wspolnych zgodnie z opinig, o ktdrej mo=
_wa w4,

7) inne dane i matenaly uzasadma;qce ‘wniosek -lokaliza-

-cyjny, wymkajace ze’ specyhki danej mwestyc_u

§ 7. Przy opracowywamu wmosku lokahzacy]nego inwe-
stor jest zobowigzany do dokonania z wiasciwymi organami
paﬁstwowego nadzoru i innymi wiadciwymi instytucjami nie-
zbednych- uzgodmen dotyczacych czynnikéw wplywajacych
‘na-mozliwo$¢ i ‘warunki realizacji: inwestycji -w analizowa-
nych wariantach lokalizacyjnych, przy czym nalezy dazye,
aby uzgodnienia te byly dokonywane z organami, z ktorymi
beda uzgadniane zalozenia, techniczno-ekonomiczne lokalizo-
wanej inwestycji.

. § 8.-Wniosek o ustalenie lokalizacji inwestycji powinien
by¢ zlozony przez inwestora najpdiniej -w terminie 6 miesig-
cy od dnia uzyskania informacji o terenie. W razie zlozenia
wniosku lokalizacyjnego w - terininie pozniejszym inwestor
obowigzany jest dolgczy¢ do ‘niego. potwierdzenie organow
wymienionych w-§ 3 ust. 1, Zze udzielona informacja o tere-

warunki obslugi komumkacy}nej i transportowej za=-

nie, uwzgledniona w materiatach analitycznych wniosku lo-
kalizacyjnego, nie ulega zmianie i jest nadal aktualna.

-§ 8. 1. Wniosek o ustalenie lokalizacji inwestycji powi-
nien by¢ poparty ekonomiczng analiza wariantow lokalizacii,
umozliwiajgcg ich pelng poréwnywalnoéé, oraz szczegolowym
umotywowaniem uznania jednego z badanych wariantow za
optymalny.

2. Zasady opracowania poréwnawczego rachunku efek-
tywnosci ekenomicznej wariantéw lokalizacji inwestycji
okre$la instrukcja stanowigca zalgcznik nr 1 do zarzadzenia.

§ 10. W wypadkach uzasadnionych charakterem inwe-
stycji inwestor moze przeditozy¢ wniosek lokalizacyjny bez
opracowywania .pordwnawczego rachunku efektywnosci eko-
nomicznej wariantéw lokalizacyjnych, wymaga to jednak
zgody wiadciwego organu powolanego do ustalania lokaliza-
cji inwestycji.

§ 11, Organy powolane do ustalania lokalizacji inwesty-
cji ' moga zada¢ dodatkowych danych, uzupelniajgcych wnio-
sek lokalizacyjny, wynikajacych ze specyfiki inwestycji
badz ze szczegdlnych warunkoéw terenowych, lub tez zwolnié
inwestora od przedstawienia niektérych danych wymienio-

- nych w §§ 5—9.

§ 12. 1. Na podstawie przedstawionego wniosku lokali-
zacyjnego oraz dokonanych uzgodnien wlasciwe organy po-
wolane do ustalania lokalizacji inwestycji wydaja decyzije
o ustaleniu lokalizacji inwestycji wedlug wzoru stanowigce-
go zatgcznik nr 2 do zarzadzenia.

2. W uzasadnionych wypadkach decyzja powinna zobo-
wigzywaé inwestora do zastosowania urzagdzets zabezpiecza-
jacych naturalne $rodowisko czlowieka przed przewidywa-
nym zagrozeniem w wyniku szkodliwego i ucigzliwego wpty-
wu inwestycji nma otoczenie,

3. Do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji dola-
cza sig w zalezno$ci od stopnia dokonanych uzgodnien:

1) postanowienia koordynacyjne w zakresie inwestycji to-
warzyszacych i Wspo'lnych stanowigce integralng cze$é
decyzji, lub

2) postanowienia koordynacy]ne w zakresie inwestycji to-
warzyszacych {1 wspdlnych, ktére nalezy ostatecznie
uzgodni¢ z wlasciwym organem do spraw terenowej ko-
ordynacji inwestycji w trybie uchwaty nr 118/69.

4. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji powinna

_by¢ podjeta w ciggu 30 dni od przedstawienia przez inwesto-

ra kompletnego wniosku lokalizacyjnego wraz z niezbedny-
mi opiniami i uzgodnieniami.

§ 13. 1. Przy-podejmowaniu decyzji o ustaleniu lokali-
zacji inwestycji w pasie granicznym nalezy uwzgledni¢ odpo-
wiednie porozumienie miedzynarodowe dotyczace zagospoda-
rowania terendéw przygranicznych. -

‘2 Przy ustalaniu lokalizacji inwestycji na - pograniczu.
wo;ewodztw lub powiatéw wlasciwe terenowo organy powo-

tane do ustalania lokalizacji inwestycji powinny w zaleznosci

od Wlelkoscx inwestycji i zasiegu jej oddzialywania (np. w.
zakresie bazy surowcowe]j, sily roboczej, stref ucigzliwosci
inwestycji) uzgodnié miedzy sobg w trybie roboczym podsta-
wowe zagadnienia dotyczgce decyzji. . :
§ 14, Przed podjeciem decyzji o ustaleniu lokalizacji .in-
westycji: - o »
1) Komisja ‘Planowania przy Radzie Ministrow zasiega
opinii:
a) wtasciwego prezydium wojewddzkiej rady narodowe}
b} Komitetu Pracy i Plac,
¢} innych instytucji w zaleznosci od charakteru i spe-
~cyfiki danej inwestycji,
2) wojewadzkie | powiatowe komisje plancwaria gospedart-
czego zasiegajg opinii wydzialow zatrudnienia i w miarg
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potrzeby innych wydzialéw prezydiéw rad narodowych
oraz innych instytucji, w zaleznosci od charakteru i spe-
cyfiki inwestycji.

§ 15. 1. Decyzje w sprawie ustalenia lokalizacji inwes-
tycji przekazuje: .
1) Komisja Plahowania przy Radzie Ministrow:

a) wnioskodawcy,

b) wilasciwej WOJeWédeIej komIS]l planowania gospo-
darczego,

¢} wlasciwemu wojewoddzkiemu wydzialowi budownic-

© twa, urbanistyki i architektury,

d) witasciwemu zjednoczeniy,

e) inwestorowi, jezeli decyzja dotyczy rozbudowy

istniejgcego zakladu,
f) Komitetowi Pracy i Plac,
wojewddzka komisja planowania gospodarczego:
a) wnioskodawcy,
b) Komisji Planowania przy Radzie Ministréw,
c) wiasciwej powiatowej komisji planowama gospodar-
czego,
wojewddzkiemu i wiladciwemu pow1atowemu wydzia-
lowi budownictwa, urbanistyki i architektury,
wydzialowi zatrudnienia prezydium wojewodzkiej
rady narodowej,
f) wilasciwemu zjednoczeniu wiodgcemu,
g) inwestorowi, jezeli decyzja dotyczy
istniejgcego zakladu,
3) powiatowa komisja planowania gospodarczego:
a) wnioskodawcy,
b) wojewddzkiej komisji planowama gospodarczego
- ¢) powiatowemu wydzialowi budownictwa, urbanistyki
i architektury.

2)

d)

)

rozbudowy

2. ‘W zaleznosci od wielkosci inwestycji i jej znaczenia
oraz wplywu na region wlasciwe organy powolane do usta-
lania lokalizacji inwestycji sg obowigzane do powiadomienia

o podjetej decyzji zainteresowanych sgsiednich organéw po-
wotlanych do ustalania lokalizacji inwestycji.

3. Organ ustalajacy lokalizacje danej inwestycji zobo-
wigzany jest informowaé o podjetej decyzji wlasciwe tere-
nowo organy powolane do ustalania lokalizacji inwestycji,
ktére przediozyly opinie lokalizacyjno-koordynacyjne dla
wariantéw lokalizacji nie uwzglednionych w decyzji.

§ 16. Odwotlania od decyzji lokalizacyjnych podjetych
przez wojewoddzkie komisje planowania gospodarczego roz-
patruje Komisja Planowania przy Radzie Ministréw, odwola-
nia za$ od decyzji lokalizacyjnych podjetych przez powiato-
we komisje planowania gospodarczego rozpatruja wojewdéddz-
kie komisje planowania gospodarczego. Odwolanie wnosi sig
w terminie 14 dni od otrzymania decyzji.

§ 17. 1. Jezeli inwestor rezygnuje z realizacji inwestycji
przed uplywem terminu waznoéci decyzji lokalizacyjnej, jest
obowigzany powiadomi¢ o tym organ, ktéry podjal decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji, oraz instytucje, ktére
otrzymaly decyzje do wiadomosci.

2. Jezeli decyzja o ustaleniu lokalizacji danej inwesty-
cjl utracila swag aktualno$¢, inwestor wystepujgcy z wnio-
skiem o przediluzenie jej waznosci zobowigzany jest do uak-
tualnienia postanowien koordynacyjnych.

§ 18. Ministrowie moga w uzasadnionych wypadkach
dostosowaé metody opracowywania zasad rachunku efektyws-
noséci ekonomicznej lokalizacji inwestycji do specyfiki in-
westycji resortowych.

§ 19, Traci moc zarzadzenie Przewodniczacego Komisji
Planowania przy Radzie Ministrow z dnia 21 listopada 1962r.
w sprawie lokalizacji ogdlnej inwestycji budowlanych {Mo-
nitor Polski z 1962 r..Nr 82, poz. 387 i z 1965 r. Nr 5, poz. 14).

1§ 20. Zarzadzenie wchodZi w zycie z dniem ogloszenia,
Przewodniczgcy Komisji Planowania przy Radzie Ministrow:
w z. K. Secomski

Zalaczniki do zarzadzenia Przewod-
niczagcego Komisji Planowania przy
Radzie Ministréw z dnia 28 pazdzier-
nika 1971 r. (poz. 361).

Zalacznik nr 1

ZASADY RACHUNKU EFEKTYWNOSCI EKONOMICZNEJ LOKALIZACJI INWESTYCJI

I. Ogoélne zasady analizy

1. Analiza efektywnosci ekonomicznej lokalizacji inwe-
stycji powinna by¢ przeprowadzana w formle
1) rachunkowej,
2} opisowej.

2. Analiza efektywnosci ekonomicznej lokalizacji mwe-
stycji obejmuje:
1) porownanie wariantéw lokalizacji inwestycji, ktérych
wymagania lokalizacyjne mogg by¢ spelnione na réinych
terenach (w réznych miejscowos$ciach),
wybér wariantu najkorzystniejszego na podstawie:
a) wielkosci nakladéw (kosztow reahzaCJl inwestycji

i kosztéw eksploataciji), .
b) przeslanek o charakterze spolecznym | politycznym,
3. W toku analizy nakladéw zwigzanych z dang inwesty-
CJq nalezy wyodrebnia¢:
1) koszty stale, wystepujace bez wzgledu na lokalizacje,
2) koszty zmienne, wywolane przez warunki techniczne
i ekonomiczne inwestycji, wystgpujace w wybranych
wariantach lokalizacyjnych. ’
4. W analizie opisowej nalezy miedzy innymi oméwié:
charaklerystyke czynnik6w wymienionych w czeéci II
zalgcznika,

2

2) przeslanki o charakterze spolecznym i politycznym,
ktérych nie mozna wyrazi¢ bezposrednio w postaci wy-
miernego rachunku ekonomicznego, ktére jednak nalezy
uwzglednia¢ przy podejmowaniu decyzji o lokalizacji in-
westycji, a zwilaszcza:

— podnoszenie poziomu gospodarczego regiondw niedo-
statecznie gospodarczo rozwinietych,

— mozliwie pelne zatrudnienie nieréwnomiernie przyra-
stajgcych zasobdéw sily roboczej,

— wzmozenie aktywizacji terenéw szczegdlnie waznych
z punktu widzenia spolecznego i politycznego,

~— ochrone regionéw i oérodkéw przeznaczonych do ce-
16w leczniczo-rekreacyjnych.

II. Czynniki analizy efektywno$ci ekonomicznej lokalizacii
inwestycji
{. Analiza poréwnawcza warlantéw lokalizacyjnych in-
westycji przemystowych powinna ‘uwzgledniaé:

1) czynniki majgce wplyw na ksztaltowanie warunkow
i kosztow realizacji inwestycji podstawowej i inwestycji
towarzyszgcych i wspdlnych, wynikajace z warunkéw te-
renowych analizowanych wariantow, a przede wszystkim
dotyczgce:

-
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2)

a) rozwiazania transportu.zewnegtrznego (np. wybdr érod-
ka przewozowego, rozbudowa lub modetnizacja urza-
dzen kolejowych, doprowadzenie bocznicy kolejowej,
drogi kolowej, wodnej itp.), .

b) doprowadzenia energii elektrycznej, cieplnej oraz

- . gazy, .

¢) zaopatrzenia w wodq,

d) metod i sposobu oczyszczania i odprowadzania §cie-
kow, zapewniajgcych zachowanie wymagafh ochrony
$rodowiska wodnego i otoczenia,

e) wielkoéci dziatkl i rodzaju zajmowanych gruntéw

(klasa bonitacyjna, nosnosé, sposéb. dotychczasowego
_uzytkowania),
fy budownictwa mieszkaniowego, urzqdzeﬁ kulturalno-so-
cjalnych oraz szkolnictwa,
innych zagadnien zwigzanych ze specyfikg inwestycji
(jak np. skutkdw ucigzliwodci inwestycji dla natural-
nego $rodowiska czlowieka) oraz strat, ktére wyni-
-kajg w zwigzku ze zmiang zagospodarowania terenu,

czynniki majqce podstawowy wplyw na ksztaltowanie
sie warunkéw i kosztéw eksploatacji inwestycjl, a w
szczegolnosdci:

g)

a) warunki powigzan z bazg surowcowsg I rejonami zby-
tu, wielkodci, kierunkl i koszty przewozu masy su-
rowcéw, péifabrykatéw i innych materialow, .
wielkosci masy towarowe] wywozonej z zakladu, w’
tym wielkoS$cl, kierunki i koszty przewozu gotowych
wyrobéw, ,

rozmiary { kierunki kooperacji,

b)~

<)
d)
du, jak wymagania z punktu widzenia zaopalrzenia w

energie elektryczng, cigplna, gaz, ‘wodeg, odprowadze-
nia $ciekdw oraz emisji zanieczyszczen do atmosfery,

wielko$¢ zatrudnienia { Zrédla pokrycia potrzeb w
tej dziedzinie, z uwzglednieniem kadr kwalifikowa-
nych oraz kosztdw zwigzanych z zapewnieniem sity
roboczej, np. kosztéw dowozu pracownikéw zamiejsco-
wych, na podstawie postanowien wynikajgcych z za-
rzadzenia nr 16 Przewodniczacego Komisji Planowania
przy Radzie Ministréw Z dnia -7 marca- 1970 r. w spra-
wie wytycznych dotyczacych tistalania wielkosci za-
trudnienia i przygotowania kadr dla nowo urucha-
mianych oddzialow, wydzialéw 1 przedsigbiorstw
przemystowych. Ocena warunkéw zapewnienia sily
roboczej powinna sie opiera¢ na danych wynikajgcych
z bilanséw sily roboczej draz kadr kwalifikowanych,
opracowanych przez wojewédzkie i powiatowe komi-
sje planowania gospodarczego ¥ przyjetych przez Ko-
misjg Planowania przy Radzie Ministréw, na danych
dotyczgcych sieci szkolnictwa zawodowego, mozli-
wosci jej rozwoju i dostosowania do potrzeb inwesty-
cji, oraz na szacunkowym okreéleniu liczby pracowni-
kow miejscowych i dojezdzajacych, jak tez warunkow
dojazdéw do pracy.

e)

2. Ekonomiczna analiza lokahzacp inwestycji polegaja-

cych na rozbudowie powinna uwzgledniaé:

1)

2)

3

poréwnanie zamierzonej rozbudowy z budowg nowego
zakladu, ktéry umozhwxlby uzyskanie zamierzonego
przyrostu produkcii, :

poréwnanie 'z mozliwodciy rozbudowy w zamierzonych
celach innego zakladu tej samej lub pokrewnej branzy,
krytyczng ocene wykorzystania zdolnosci produkcyinych
analizowanego zakladu, jak rowniez pokrewnych bran-
Zowo zakladow, w szczegoélnosci w zakresie wykorzysta-

specyficzne czynniki lokalizacyjne dla danego zakla--

nia istniejgcego parku maszynowego, a'la.xzy wydajnosci

i zmianowoféci pracy

oraz odpowiednie czynniki wymienione w ustgpie 1 czesci IIL

‘3. Ekonomiczna analiza poréwnawcza wariantow lokali-
zacji inwestycji

o charakterze nieprzemystowym powinna

uwzgledniaé¢ odpowiednie dla specyfiki danej inwestycji wy-
tyczne zawarte w ustepie 1 czedci II, dotyczgce czynnikow
niezhednych do prawidiowe] realizacji i funkcjonowania in-
westycjl. -

nikéw, majgecych wplyw na ksztaltowanie
(kosztéw realizacji inwestycji i kosztow eksploatacii),

IIl. Rachunek efektywnosci ekonomicznej lokalizacji

1. Na podstawie dokorianej analizy podstawowych czyn-
sie nakladow
nale-

zy dla kazdego z analizowanych wariantdw okresli¢ orienta-

cyjng wielko$¢ przewidzianych nakiadow w nastqpa)acym
ukiadzie:

1)

2)

b

3)

naklady inwestycyjne o charakterze niezmiennym, t}.
te naklady, ktére wystepujg w tej samej lub zblizonej
wysokodci w kazdym analizowanym wariancie, jak np.
naklady na budowe podstawowych obiektéw,

naklady inwestycyjne zmienne, wynikajgce ze specyficz-

nych warunkéw kazdego z analizowanych wauantow a

w szczegdlnosci naklady na:

a) sieciowe inwestycje towarzyszace (sie¢ energetyczna,
cieplna, wodociggowa, kanalizacyjna, ujecia wody,
urzgdzenia do eczyszczania, unieszkodliwiania lub
wykorzystania $ciekéw, bocznice kolejowe, polgcze-
nia komunikacyjne, drogi kotowe, kanaly, przystanie
i ladownie),
rozbudowe istniejgcych urzgdzeh miejskich, urzgdzen
wodno-kanalizacyjnych, budownictwa mieszkaniowego
i uslugowego (sie¢ handlowa, szkoly, zlobki, przed-
szkola, urzgdzenia kulturalne), :

c) budowe lub rozbudowe innych urzadzen, np. stacji lub
linii kolejowej, sieci lacznosci,

d) wykup i przygotowanie terenu,

roczne koszty eksploatacji o charakterze niezmiennym,

tj. koszty, ktore wystepujg w tej samej lub zblizonej wy-

sokosci w kazdym analizowanym warlancie, w szczegdl-
nos$ci zwigzane z eksploatacja podstawowych obiektéw
inwestycji,

roczne koszty eksploatacji majgce wplyw na wybdr lo-

kalizacji, z rozgraniczeniem na:

a) koszty zalezne od warunkdéw lokalnych kazdego z
wariantéw, zwigzane z eksploatacjg obiektéw podsta-
wowych inwestycji,

~ b) koszty eksploatacji zwigzane z zapewnieniem zakla-
dowl czynnikéw niezbednych do prawidlowego funk-
cjonowania, jak np. dostarczanie wody, energii elek-
trycznej, cteplnej i gazu, oczyszczania i odprowadza-
nia $ciekdw, organjzacji transportu, realizacji statych
corocznych oplat z tytulu uzytkowama gruntéw rol-
“nych itp., .

¢) sktadniki kosztéw eksploatacji zaleznych od poloze-
nia rozpatrywanego wariantu .w danym rejonie, a mie~"
dzy innymi koszty transportu (kolejowego, samocho-

- dowego, wodnego) zwigzane z dlugoscig tras przewo-
zowych surowcdw, materialdow i wyrobdw gotowych,
a takze koszty zwigzane z poryskaniem sily roboczel
Analiza tras, kierunkéw i odlegtodci przewozowych po-

winna wynika¢ z poprzedzajgcej analizy oplymalizacyj-



Monitor Polski Nr 55 , ‘ — 6

‘Poz. 361

nej, opracowanej na podstawie rozeznad dotyczgcych
specjalizacji: i. kooperacji produkcji, okreslenia irddel
surowcow i materlaléw produkcyjnych oraz przewidywa-
nych odbiorcéw gotowych wyrobéw. Przy obliczaniu
kosztéw transportu nalezy-réwniez uwzgledniaé warunki
na trasach przewozowych i wezlach komunikacyjnych
{np. wspdlczynniki obcigzenia danej linii kolejowej, wa-
runki zaladunku, wyladunku i rozrzadu na odpowiednich
stacjach kolejowych). Koszty transportu nalezy obliczaé
wedlug obowigzujacych cen i stawek przewozowych.

Dla inwestycji o znacznym tonazu masy towarowej (su-
rowcow, paliwa, wyrobéw gotowych) konieczne jest
opracowanie studium transportowego na podstawie in-
strukcji o zasadach i metodach opracowywania studium
transportowego dla zakladéw nowo powstajacych 1 roz-
budowywanych, - wprowadzonej zarzadzeniem Ministra
Komunikacji z dnia 28 grudnia 1966 r. (Dziennik Taryf
i Zarzadzen Komunikacyjnych z-1967 1. Nr 1, poz. 1),

5). optaty zwiazane z przejeciem gruntéw rolnych i le$nych
. na cele nierolnicze i nieleSne, Wysokoéé oplat z tego

tytulu okredlg odrebne przepisy o ochronie gruntéw rol- -

nych i lesnych.

2. Zbiorcze ‘zestawienie kosztéw inwestycji o charakte-
rze niezmiennym oraz kosztéw zmiennych powinno byé do-
konywane wedlug przykladowego schematu zamieszczonego
w zalgczniku nr { do uchwaly nr 110 Rady Ministréw z dnia
23 czerwca 1969 r. w sprawie pro;ektowama inwestycji (Mo-
nitor Polski Nr 28, poz. 220},

3. W celu przeprowadzenia analizy wariantéw lokaliza-
cji inwestycji oraz elementéw skladowych ‘przewidywanych
kosztow realizacji i eksploatacji inwestycji nalezy postugi-
waé sie poréwnywalnymi danymi wskaznikowymi, a w razie
fch braku danymi opartymi na szacunkowych wielkoéciach
okreslonych w materialach programowych danej inwestycji.

4, Na podstawie zestawionych nakladéw inwestycyjnych
i érednich rocznych kosztéw eksploatacji nalezy dokonad ra-
chunku efektywnosci ekonomicznej lokalizacji- dla poszcze-
golnych wariantéw lokahzachnYCh wediug nastgpujgcego
ukladu wzoréow:

N =q(+I,+C) + (X, + K,)

N
E = —
’ p
q(l, +C) + K,
B =
R
-w ktérych:
"N — oznacza przewidywane laczne haklady obejmujace

 koszty realizacji inwestycji (przemnozone przez nor-

matywng stope zysku) oraz koszty eksploatacjx in-
‘westycji, .

E - — oznacza przewidywane naklady jednostkowe,

E; — oznacza wskainik efektywn05c1 ekonomicznej lokalis
zacji,

©q =~ oznacza normatywng stope zysku, ktérg do chwili

wydania ujednoliconej metodyki ogoélnej badania
ekonomicznej efektywnosci inwestycji nalezy przyj-
mowaé w wysokosci 0,12; uwzglednienie tego czyn-
nika w zestawieniu kosztéw pozwala w przybliZeniu

- uzyska¢ poréwnywalnos¢ danych z zakresu kosztéw
inwestycji i kosztéw eksploatacji,

I, — oznacza przewidywane naklady inwestycyjne o cha--
rakterze niezmiennym,

I, — oznacza przewidywane naklady inwestycyjne zmien-
ne wynikajace ze specyficznych warunkéw kazdego
z analizowanych ‘wariantéw,

C — oznacza przewidywang jednorazowg oplate zwigzang
z uzyskaniem terenu pod budowe inwestycji (oplaty
zwigzane z uzyskaniem terenu pod budowe inwestycijl
ponoszone biezaco w okresie eksploatacji nalezy zali-
cza¢ do kosztéw zmiennych eksploatacji K,), -

K, — oznacza przewidywane roczne koszty eksploatacji
o charakterze niezmiennym,
K, ~— oznacza przewidywane $rednioroczne koszty eksploa-

tacji wynikajace ze specyficznych warunkoéw kaidego
analizowanego wariantu,

P — oznacza roczng (stala w calym okresie eksploatacji)
wielko$¢ efektu uzytkowego (produkcji), wyrazong
warto$ciowo lub ilosciowo,

5. Optymalnym wariantem lokalizacyjnym z punktu wi-
dzenia rachunku ekonomicznego jest wariant o najnizszych
sumarycznych nakladach (kesztach  realizacji inwestycjl
{ kosztach eksploatacji), przy czym:

1) im mniejsze sa koszty zmienne, tym wieksza Jest swo-
boda wyboru lokalizacji, a w zwigzku z tym wzrasta zna-
czenie przestanek o charakterze spoleczno-politycznym,

2) jesli koszty zmienne realizacji inwestycji w analizowa-
nych wariantach lokalizacji sq podobne, to na wybér lo-
kalizacji beda rzutowaly koszty eksploatacji i odwrotnie,

6. Zasady analizy efektywnosci ekonomicznej lokalizacji
podane wyzej nie mogg mie¢ pelnego zastosowania do in-
westycji sieciowych {(np. linii kolejowych, stacji rozrzado
wych, drég kolowych, linii energetycznych wysokiego napig-
«ia), charakteryzujacych sie wyrazna specyfikg, ktérych roz-
wéj 1 ro?mieszczenie jest zdeterminowane funkcjami ogéle
nogospodarczymi i ogélnoregionalnymi. Problematyka lokalis
zacji tych inwestycji powinna by¢ przedmiotem odpowied-
nich studiéw specjalnych. W zwigzku z tym zaleca sie, aby
zainteresowane resorty, jak Ministerstwo Komunikacji, Mini-
sterstwo Goérnictwa i Energetyki, Ministerstwo Gospodarki
Komunalnej i inne, okreslity branzowe zasady rachunku
efektywnosci ekonomicznej lokalizacji dla tego rodzaju in=
westycjl.
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3 S : ‘ ’ Zalacznik nr 2
Na wniosek z dnta . . . .
Nr . . . . . . [ . . . . . . 3 ‘ .

2 2 e s s A s s s ¢ s dnia L L T S 197 T.

Adresat:‘ i W L e I B
DECYZJA O USTALENIU LOKALIZACJI INWESTYCJI Nr ......

‘Na podstawie § 12 uchwaly nr 109 Rady Ministréw z dnia 29 maja 1971 r. w sprawie lokalizacji inwestycji (Moni-
tor Polski Nr 31, poz. 198) i § 12 zarzadzenia Przewodniczacego Komisji Planowania przy Radzie Ministrow z dnia
28 pazdziernika 1971 r. w sprawie trybu przedstawiania wnioskéw lokalizacyjnych oraz zasad rachunku efektywnosci
ekonomicznej lokalizacji inwestycji (Monitor Polski Nr 583, poz. 361) . . . . « ¢ v « o . . .

P (nazwa organu powolanego do ustalania lokalizacji inwestycji)
Jostala Jokalizacje: o o v @ w0 v o o o v 0 e e e e e a e e e e e e e e e e
(okresli¢ charakter inwestycji: budowa, rozbudowa) :
(wskazaé miejsce wykonania zamierzonej inwestycji, wymieniajac osiedle, gromade, miasto, powiat) ¥)

Podstawowe dane charakteryzujace inwestycje {w tym dane dotyczace etapéw realizacji) sq mnasigpujace:

1) wielko$¢ produkcji lub ustug (ilos¢, warto$¢, ewentualnie podstawowy asortyment) . . . . . . . . . « « . v .

2} zatrudnienie ogétem (lub przyrost) .. . . . . . . . . wtym kobiet, . . o . . . . . . . . oo

3) koszty realizacji inwestycji . . + o v ¢ v v v 0 0 0 e e e e e e e e e e e

4) lata realizacil « + .+« 4 v o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
{(Podaé takze inne zasadnicze cechy techniczne 1 uzytkowe Inwestycji zaleznie od jej specyfiki.)

Do niniejszej decyzji zalgcza sie postanowienia koordy nacyjne w zakresie inwestycji vowarzyszacych i wspdlnych
stanowigce integralng czes$¢ decyzji **). .

Do niniejszej decyzji zalgcza sie postanowienia koordynacyjne w zakresie inwestycji towarzyszacych i wspélnych,
ktdére nalezy ostatecznie uzgodni¢ z wlasciwym organem do spraw terenowej koordynacji inwestycji w trybie uchwaly
nr 118 Rady Ministréw z dnia 4 lipca 1969 1. w sprawie terenowej koordynacji inwestycji oraz realizacji inwestycji towa- .
rzyszacych i wspdlnych (Momitor Polski z 1969 r. Nr 31, poz. 227.i z 1971 r. Nr 31, poz. 198) **).

. . . . . . . « e s

Kopie decyzji otrzymuja: . Pieczeé okragla
1) . » organu powolanego do ustalania .
2) B A lokalizacji inwestycijl
< . .

(podpxs)
*) Dla inwestyqi l1mowych wskazaé ogélny przebieg trasy z wymienieniem mxejscowoéci krancowych 1 wazniejszych pod wzglg-
dem gospodarczym miejscowo$ci na trasie.

**} Niepotrzebne skresli¢,



