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UCHWAEA Nr 103 RADY MINISTROW

z dnia 7 czerwca 1969 r.

w sprawie metod oceny i klasyiikowania nowo rozpoczynanych inwestycji przemystowych w latach 1971—1975,

Poglebienie metod programowania i planowania inwesty-
cji wymaga, by przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych
wykorzystywaé w maksymalnym stopniu wyniki ekonomicz-
nej analizy celowosci i efektywnosci inwestycji, przeprowa-
dzanej zar6wno w odniesieniu do odrebnie ujmowanych, po-
szczegolnych przedsiewziec, zadan i zakupow inwestycyjnych,
jak 1 do kompleksowo, lacznie ujgtych zamierzen i progra-
moéw. Podstawowym warunkiem poprawno$ci tych analiz jest
przestrzeganie wymogu ~wiarygodnosSci wyceny poszczegol-
nych elementéw nakladéw i efektow inwestycji. ‘W celu
okreslenia metod i kryteriow oceny, jakie powinny by¢ sto-
sowane w przemysle panstwowym i spoldzielczym przy opra-
cowywaniu wnioskéw 1 propozycji uwzglednienia poszcze-
golnych inwestycji w programach rozwoju okreslonych ga-
16zi przemystu oraz wlaczenia tych inwestycji do plandw
gospodarczych wlasciwych zjednoczen i resortow oraz naro-
dowego planu gospodarczego — Rada Ministréw uchwala,
co nastepuje:

81, 1. Inwestycje w przemysle panstwowym i spoldziel-
czym, polegajace na:

1) budowie nowych zakladéw produkcyjnych,

2} rozbudowie zakladdéw istniejacych,

3) modernizacji urzadzen produkcyjnych,

4) powazniejszych zakupach $rodkoéw produkcii,
ktéfych realizacje zamierza sie rozpocza¢ w latach 1971—
1975, powinny by¢ ocenione i sklasyfikowane z punktu wi-
dzema ekonomicznej celowosci i efektywnosci,

2. W przedsiebiorstwach i zjednoczeniach ocene i kla-
syfikacje nalezy przeprowadzaé¢ przy udziale zaldég i aktywu
gospodarczego. Nalezy przy tym -— w oparciu o konkretne
dane liczhowe rozpatrywanej inwestycjl — wyjasni¢ czynni-
ki.decydujace o jej efeklywnosci, porownac¢ poziom technicz-
ny i organizacyjny oraz efekty uzyskiwane dzieki inwestyciji
z przodujacymi osiagnigciami krajowymi i w miare mozli-
-wosci zagranicznymi (w szczegolnosci w zakresie wydajaosci
pracy i zuzycia materiatowego), jak réwniez wyjasni¢ inne
czyaniki wplywajgce na oceneg efektywnosci.

3. Przy ocenie i klasyfikacji inwestycjl, o ktérych mo-
wa w ust, 1, nalezy uwzglednia¢ naklady, jakie w zwiqzku

z eksploatacja inwestycji sa konieczne do zapewnienia wha«
$ciwych warunkow zdrowotnosci zalogi oraz bezpieczenstwa
1 higieny pracy (bhp).
4, Klasyfikacji, o ktérej mowa w ust. 1, nie podlegaja:
1) drobniejsze zakupy $rodkéw produkcji,
2) inwestycje nieprodukcyjne realizowane w formie wyod-
rebnionych przedsigwzie¢ lub zadan inwestycyjnych,
3) inwestycje majgce na celu doprowadzenie dziatalnosci
' produkcyjnej do warunkéw wymaganych przez odpo-
wiednie normy i przepisy (inwestycje antyawaryjne, in-
westycje dotyczace poprawy bhp { warunkdéw zdrowotno-
$ci zalogi, eliminacji zanieczyszczen atmosfery, oczyszczas
nia $ciekow, stworzenia prawidlowych warunkow trans-
portu i magazynowania itp.).
Ponadto wlasciwi ministrowie (kierownicy urzedéw central-
nych) moga wylaczy¢ spod klasyfikacji inwestycje, ktérych
nie mozna ocenia¢ z punktu widzenia okreslonych efektéw
produkcyjnych, gdyz koniecznosé¢ ich podjecia wynika ze
specyficznych dla danych branz, technicznych warunkdw, ja-
kie muszg by¢ dotrzymywane dla rac;onalnego (efektywne-
go) kontynuowania procesu produkciji,
5. Wtasciwi ministrowie (kierownicy urzedéw central-
nych) okreslag kwote zakupu $rodkéw produkcp poCzawszy,
od ktérej zakup tych $rodkéw traktuje sie jako powazniej-

szy i podlegajacy klasyfikacji. Nalezy kierowac sie przy tym
‘nastepujacymi wytycznymi:

1) dla przemystu lekkiego, spozywczego i niektérych brani
przemystu chemicznego (np. przemys! farmaceutyczny,
farb i lakierow) kwotg te nalezy w zasadzie okresli¢ w
wysokosci 3 mln z1, a dla pozostalych przemystow w wy-
sokosci 6 mln zk;

2) niezaleznie od wysokosci kwoty zakupu klasyfikacjg po-
winny byé objete inwestycje zawierajace importowane
maszyny i urzadzenia.

§ 2. 1. Metody klasyfikowania inwestycji, o ktérych mo-
wa w § 1 ust. 1, sa okreslone w wytycznych, stanowiacych

.zalgcznik do uchwaly., W wytycznych tych wyodrebniono:

1) metody klasyfikowania inwestycji o powazniejszym zna-
czeniu gospodarczym, w odniesieniu do ktorych uwzgled-
nia sig szerszy zakres kryter'ow klasyfikacji,



Monitor Polski Nr 24 7 —_

430 —

Poz 186

2) metody klasyfikowania pozostalych (mniejszych) inwe-
stycji, w odniesieniu do ktérych uwzglednia sig wezszy
(uproszczony) zakres tych kryteriow,

2. Wilasciwi ministrowie (kierownicy urzeddw central-
nych) okreslg kwote nakladéw inwestycyjnych, w zaleino-
$ci od kidrej inwestycje nalezy kwalifikowaé¢ do grupy in-
westycji o powazniejszym znaczeniu gospodarczym badz do
inwestycji mniejszych. Nalezy zwracac¢ przy tym uwage, by
do grupy inwestycji o powainiejszym znaczeniu gospodar-
czym kwalifikowaé inwestycje polegajace na budowie no-
wych zakladéw produkcyjnych, rozbudowie badiz moderniza-
cji zakladéw czynnych réwnowainej budowie nowych zakla-
doéw produkcyjnych oraz inne inwestycje, ktére posiadaja
powainy wplyw na tempo rozwoju i unowoczesnienie struk-
tury produkciji poszczegdlnych branz.

§ 3. 1. Sposréd inwestycii npodlega;qcych klasyfikacji
nalezy wlacza¢ do plandéw gospodarczych w pierwszym rze-
~dzie te inwestycje, ktdre w my$l zasad zalgczonych wytycz-
nych s zakwalifikowane do jednej z plerwszych czterech
klas efektywnosci. Nalezy przy tym preferowac ‘inwestycie
zakwalifikowane do klas wyizszych.

2. Ocene i klasyfikacje, przeprowadzong w celu wigcze-
nia inwestycji do planu gospodarczego, nalezy sukcesywnie
aktualizowa¢ w toku przeprowadzanych w pozniejszym okre-
sie prac projektowych i realizacji inwestycji. W razie gdy
w wyniku aktualizacji inwestycja zostanie zakwalifikowana
do nizszej niz poprzednio klasy, moze nasigpi¢ zweryfiko-
wanie programu inwestycyjnego. Jesli natomiast aktualizacja
wykaze poprawe klasyfikacji, nalezy dazy¢ do przyspiesze-
nia realizacji inwestycji, wykorzystujagc w szczegolnosci na
te cele rezerwy s$rodkow inwestycyjnych.

3. Inwestycje zakwalifikowane do piatej klasy efekiyw-
nosci mogg by¢ wigczone do planow gospodarczych w wy-
padkach wyjatkowych, zwlaszcza uzasadnionych wzgledami
bilansowymi.

4. Celowos$¢ podejmowania i wigczania do planéw go-
spodarczych inwestycji mie podlegajacych klasylikacji po-
winna by¢ uzasadniona w trybie przewidzianym w obowig-
zujgcych dnstrukejach Komisji Planowania przy Radzie Mi-
nistréw, dotyczgcych opracowania projektu narodowego pla-
nu gospodarczego na lata 1971—1975,

§ 4. Zobowigzuje sie zainteresowanych ministrow i kie-
rownikow urzedow centralnych do okreslenia w ciggu czte-
rech tygodni od ogloszenia niniejszej uchwaly wielkosci na-
ktadéw, o ktérych mowa w § 1 ust. 51 § 2 ust, 2, oraz do
realizacji zobowigzan, o ktorych mowa w ust, 29, 30 i 39
zalgczonych wytycznych.

§ 5. Przewodniczacy Komitetu Drobnej Wytworczosei
dostosuje przepisy zalgczonych wytycznych do specyfiki in-
westycji podejmowanych w panstwowym przemyéle tereno-
wym i spotdzielczosci, a w razie potrzeby okresli w sposob
odmienny od ustalen zawartych w §§ 1 i 2 zakres. inwesty-
cji podlegajacych klasyfikacji oraz zasady kwalifikowania
inwestycji do grupy posiadajacej powazne znaczeme gospo-
darcze oraz do inwestycji mniejszych.

§ 6. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Komisji Plano-
wania przy Radzie Ministiéw, zainteresowanych ministrow
{kierownjkow urzedéw centralnych) oraz prezesow zarzadow
centralnych zwigzkoéw spoéldzielczych do przeprowadzenia —
przy wspoludziale Polskiego Towarzystwa FEkonomicznego
i Naczelnej Organizacji Technicznej — wszechstronnego in-
struktazu i wdrozenia w nadzorowanych organizacjach prze-
myslowych postanowien zalaczonych wytycznych.

§ 7. 1. Dla przeprowadzenia oceny i kiasyfikacji inwe-
stycji nalezy stosowa¢ ceny dewizowe, przyjete w kontrak-
tach na lata 1971-—1975 lub na okres diuzszy. W braku cen
kontraktowych stosowa¢ nalezy ceny roku 1968 uwzglegdniajac
przewidywane zmiany tych cen w okresie planu pieciolet-
niego 1971—1975 r. W tym wypadku poziom cen nalezy usta-
la¢ w porozumieniu z wlasciwymi centralami lub przedsie-
biorstwami handlu zagranicznego.

2. Zobowigzuje sie Ministra Handlu Zagranicznego do
zorganizowania regularnej informacji dotyczacej ksztaltowa-
nia sie cen dewizowych poszczegdlnych towardow, w zakre-
sie niezbednym do przeprowadzania oceny i klasyfikacji in-
westycji zgodnie z zalgczonymi wytycznymi.

§ 8, Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia,

Prezes Rady Ministréw: w z. P. Jaroszewicz
Wiceprezes Rady Ministrow

Zalgcznik do uchwaty nr 103 Rady
Minisirow z dnia 7 czerwca 1969 r,
{poz. 186).

RAMOWE WYTYCZNE

w sprawie metod cceny i klasyfikowania inwestycji przemystowych, nowo rozpoczymanych w latach 1971—1975,
’ z punkiu widzenia ekonomicznej efektywnosci.

I. Uwagi wstepne.

1. Przy podejmowaniu decyzji o wprowadzaniu do pla-
néw gospodarczych inwestyciji przemystowych rozpoczyna-
aych w latach 1971—1975 powinna byé przestrzegana zasa-
da, w my$l ktérej kolejnosé¢ wlaczania inwestycji zalezy od
ich efektywnosci ekonomicznej, tj. od relacji miedzy spo-
dziewanymi efektami inwestycji a nakladami, ktérych wy-
magac¢ hedzie ich uzyskanie. Cele stawiane przed poszcze-
goélnymi inwestycjami w postaci zaspokojenia potrzeb od-
biorcéw krajowych lub uzyskania $rodkéw dewizowych po-
winny by¢ osiggane przy mozliwie jak najmniejszych nakia-
dach pracy, surowcow i materialow oraz $rodkéw inwesty-
eyjnych,

2, Dla wrzajemnego pordwnania inwestycji przynoszg-
€ych réine jakos$ciowo efekty uzytkowe (tj. efekty, ktore za-
spokajaja ro6ine rodzaje potrzeb) miezbedne jest przyjecie
okreslonych, w miare mozliwoéci poréwnywalnych mierni-

k6w roznych efektéw. Przyjmuje sie, ze miernikami takimi
przede wszystkim sg:

1) wartos¢ wytworzonych produktéw wyrazona w cenach
rynku krajow socjalistycznych (KS) lub krajow kapita-
listycznych (KK, _

2) warto$¢ w cenach zbytu produktéow dostarczanych na za-
opatrzenie ludnosci.

Dewizowe ujecie wartosci produktéw stosowac nalezy nie
tylko wtedy, gdy produkty uzyskiwane dzieki inwestycji beg-
da skierowane na eksport, lecz takze wowczas, gdy sg one
przeznaczone na zaspokojenie potrzeb krajowych, a posiadaja
ceng dewizowaq. Efektywnos$é¢ produkciji jest wowczas oceniana
z punktu widzenia jej warto$ci w warunkach rynku $wiatowe-
g0. Wartod¢ w cenach zbytu produktéw dostarczanych na
cele konsumpcyjne jest z punktu widzenia oceny efektywno-
Sci znieksztalcona w odniesieniu do artykuldow obcigzonych
szczegolnie wysokim podatkiem obrotowym (wyroby spirytu-~
sowe, niektére wyroby przemyslu lekkiego itp.) oraz w od-
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niesieniu do produkldéw, ktérych ceny — z okreslonych
wigleddw biezgcej polityki gospodarczej — nie zapewniajg
wlasciwego poziomu rentownosci. Réwniez w tych wypad-
kach nalezy dazy¢ do dewizowego ujecia wartosci produkcji.

3, Jezeli inwestycja ma na celu wytwarzanie elementéw
kooperacyjnych, nie wystepujgcych w obrocie zagranicznym,
zaspokojenie potrzeb socjalnych, bezpieczenstwa i higieny
pracy, zapewnienie wlasciwych warunkow srodowiska by-
tu czlowieka (np. przeciwdzialanie zanieczyszczaniu powie-
trza, wody) itp., to efektéw inwestycji nie mozna prawidlo-
wo wyrazi¢ za pomocg wymienionych miernikéw, Mozliwosci
poréwnan i oceny réznych inwestycji sg woéwczas ograniczo-
ne. O celowosci podjecia tego rodzaju inwestycji decydujg
przestanki bilansowe w odniesieniu do kooperacji oraz od-
rebne kryteria w odniesieniu do inwestycji pozostalych. Dga-
Zy¢ malezy w tym wypadku do minimalizacji nakladow po-
noszonych w celu osiggniecia okreslonego efektu.

4, Dla zwiekszenia efektywnosci zamierzonych inwesty-
cji zasadnicze znaczenie ma uwzglednianie takich rozwigzan
technicznych i organizacyjnych, dzieki ktérym nastepuje
zmniejszenie nakladow niezbednych do uzyskania zgdanego
efektu. Dotyczy to:

1) obnizania materiatochlonnosdci, tj. zmniejszenia zuizycia
surowcow, paliw, energii i innych materiatéw na jed-
nostke spodziewanego efektu,

2} obnizania pracochlonnoéci, tj. podniesienia wydajnosci
pracy, a wiec uzyskiwania mozliwie wysokich efektéw
produkcyjnych na jednego zatrudnionego,

3) obnizania majgtkochionnoséci produkcji, tzn. obnizania
relacji miedzy rozmiarami $rodkéw trwalych (badz na-
kladow inwestycyjnych) a wielko$cig produkcji uzyski-
‘wanej przy ich pomocy; oznacza to dgzenie do powiek-
szania produktywnosci $rodkow trwatych, czyli do uzy-
skiwania mozliwie duzej produkcji w relacji do jednost-
ki $rodkéw trwalych,

Im nizsze sg wymienione wyzej relacje materialochtonnosci,
pracochlonnosci oraz majatkochtonnosci, tym bardziej efek-
tywna i korzystniejsza jest dana inwestycja.

5. Przy poszukiwaniu takich rozwigzan technicznych
(konstrukcyjnych, technologicznych) oraz dotyczacych orga-
nizacji proceséw produkcyjnych, ktére pozwalajg na osiag-
nigcie mozliwie jak najnizszego poziomu relacji wymienio-
nych w ust. 4, nalezy jednocze$nie zwraca¢ uwage na uzy-
skanie peprawy (obnizenia) tych relacji w pordwnaniu
z przodujacymi, dzialajagcymi juz, zakladami o zblizonym pro-
filu produkcyjnym lub — w odniesieniu do rozbudowy i mo-
dernizacji istniejgcego zakladu — w pecrownaniu z dotych-
czasowym ich poziomem w danym zakladzie.

6. Najkorzystniejsze beda takie inwestycje, ktére wyka-
zuja najlepszy poziom wszystkich wymienionych relacii
(z punktu - widzenia obydwu przeslanek wymienionych. w
ust. 5). W rzeczywisto$ci okazuje sie jednak czesto, ze uzy-
skanie oszczednosci jednego rodzaju nakladow odbywac sie
musi kosztem zwiekszenia innych nakladéow. Typowymi przy-
padkami sag w tej dziedzinie: zmniejszenie zuzycia jednego
rodzaju materialdw wobec zastgpienia ich innymi, zmniejsze-
nie pracochlonnosci wobec powiekszenia majgtkochlonnosci
itp. Z tych przyczyn nie wystarcza odrebne badanie i ocena,
jak w poszczegolnych mozliwych rozwigzaniach (wariantach)
inwestycji ksztaltowaé sie beda relacje poszczegdlnych ro-
dzajow nakladéw w stosunku do efektdw, ale konieczne jest
takze taczne ich ujecie, kaczng relacje wszystkich naktadéw,
tj. plac, kosztdw zuzycia materiatow i pozostatych kosztow
oraz wartosci $rodkdw trwatych, do spodziewanych efektow
inwestycji ujmuje syntetyczny wskaznik efektywnosci. Jed-
nak wartos¢ majatku trwalego ze wzgledu na swoj odmienny
ekonomicznie charakter nie moze by¢ bezposrednio sumowa-
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na z kosztami biezgcymi, jak place, koszty materiatowe i in,
W zwiazku z tym nakiady inwestycyjne skierowane na stwo--
rzenie $rodkéw trwalych ujmuje sie w rachunku wskaznikow
efektywnoéci w okreslonej proporcji (tj. w okre$lonym pro-
cencie), co jednoczeénie wskazuje na to, w jakim stopniu
zmniejszenie kosztow biezgcych kompensuje podwyzszenie
nakladéw inwestycyjnych,

7. Przy poréwnywaniu poszczegélnych inwestycji z punk-
tu widzenia relacji miedzy nowo wprowadzanymi $rodkami
trwatymi a uzyskiwanym dzieki temu efektem produkcyjnym
istotne znaczenie ma nie tylko laczna kwota nakladéw in-
westycyjnych zwigzanych z kazda z inwestycji, ale takze
dlugos¢ okresu, w ktérym poniesione naklady nie dajg jesz-
cze efektéw produkcyjnych (diugo$é tzw. okresu zamrozenia
nakltadow w czasie budowy). Im okres taki jest krotszy, tym
dana inwestycja jest korzystniejsza.

8. Istolnym warunkiem okre$lajacym poziom efektyw-
nosci inwestycji, szczegolnie w razie budowy nowego i roz-
budowy istniejgcego zakladu, jest zapewnienie wymaganej
pod wzgledem wielkoSci i kwalifikacji sity roboczej. Od stop-
nia zapewnienia i przygotowania sily roboczej, przede
wszystkim wysoko kwalifikowane]j, zalezy bezposérednio dlu-
gos¢ okresu dochodzenia do projektowej zdolnosci produx-
cyjnej oraz osiagniecie i przekroczenie zaprojektowanych,
iloSciowych i jakosciowych parametréw inwestycji, takich
jak: jakos¢ produkcji, poziom jednostkowych kosztow wla-
snych, zuzycie deficytowych materiatéw itd. Pokrycie za-
potrzebowania na sile roboczg nalezaloby rozpatrywaé¢ w
$wietle warunkdéw zbilansowania w danym regionie. Zapew-
nienie kadr o specjalnych, wyzszych kwalifikacjach wyma-
ga¢ moze niejednokrotnie — gdy zapotrzebowanie zwigzane
z dang inwestycjg przekracza okreslony procent aktualnego
zatrudnienia kadr danej specjalno$ci w tym regionie lub w
ogdble brak kadr tego typu — uruchomienia specjalnych pro-
gramow doszkalania lub innych przedsiewzie¢ (np. rozsze-
rzenia budowniciwa mieszkaniowego w danym regionie).
‘W takich wypadkach istnienie programu przygotowania
kadr z odpowiednim wyprzedzeniem jest zasadniczym wa-
runkiem osiggnigcia zalozonej efektywnosci danej inwestyciji,

9. Aby umozliwi¢ sklasyfikowanie poszczegolnych inwe-
stycji pod wzgledem efektywnosci ekonomicznej oraz usze-
regowa¢ je wedlug kolejnosci wskazujgcej, ktdre z nich sg
szacunkowo bardziej korzystne w pordéwnaniu z innymi, wy-
tyczne niniejsze wprowadzajg usystematyzowany zbiér
wskaznik6w, z ktérych kazdy stuzy do oceny, w jakim stop-
niu dana inwestycja jest korzystna z punktu widzenia okre-
$lonego kryterium. Wskazniki te dajg charakterystyke roi-
norodnych cech inwestycji (ktore — jak podkreslono wy-
zej — powinny by¢ szczegdlowo analizowane w toku prac
nad znalezieniem najkorzystniejszych wariantow rozwig-
zan). Wobec tego, ze do sklasyfikowania poszczegoblne]
inwestycji konieczna jest uogolniona charakterystyka ujmu-
jaca powyzsze cechy szczegdlowe, przyjeto w wytycznych
metode rownolegleqo okreslania kilku wskaznikow (nie za$
tylko jednego, syntetycznego). Ten sposéb postepowania po-
winien pozwoli¢ na ocene efektywnosci inwestycji z mozli-
wie duzym przyblizeniem.

10. Wprowadzonych metod klasyfikacji inwestycji nie
traktuje sie jako wylacznych przestanek do podejmowania
decyzji rozwojowych w ramach poszczegélnych galezi i branz
przemystu. Wprowadzane metody maja istotne znaczenie,
lecz wystepowaé powinny rownolegle z innymi metodami
i technikami planowania (prognozy popyltu, prognozy prze-
ksztalcen technicznych, kompleksowe rachunki bilansow=
i programowania optymalizacyjnego itp.). Z tych wzgledow
wystapi¢ moga wypadki, w ktorych:

1) zalecane metody klasyfikacji nie beda mogly by¢ w
praktyce stosowane,
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2) dopuszcza sig wlgczenie do planu tych inwestycji, ktore
z punkiu widzenia podanych kryieribw oceniane beda
jako malo korzystne, lecz koniecznoét ich realizacji wy-
nika z innych przeslanek.

Wvypadki takie (bedace wynikiem ulomnosci struktury cen
krajowych, braku mozliwosci prawidlowego priypisania nie-
ktérym towarom odpowiadajgcych im cen dewizowych, trud-
noéci prawidlowej oceny prawdopodobiensiwa zmian cen
sprzedazy przy istotnej zmianie rozmiaréw zbytu itp) nie
imniejszaja potrzeby coraz szerszego wprowadzania metod
oceny bezwzglednego poziomu efektywnoséci oraz potrzeby
dzialania w kierunku ograniczania wplywu czynnikéw, kiore
obecnie ostabiajg miarodajnos¢ tej metody przy podejmowa-
niu decyzijl.

11. Metody klasyfikacji inwestycji wprowadzone niniej-
szymi wyltycznymi nie zastgpujg ogolnych zasad rachunku
ekonomicznej efektywnosci inwestycji (wprowadzonych za-
rzadzenjem nr 39 Przewodniczgcego Komisji Planowania przy
Radzie Ministréw z dnia 29 maja 1962 1.), lecz stanowia ich
uzupelnienie i rozszerzenie. Nalezy zwréci¢ uwage, ze wspom-
niane zasady ogolne dotycza wyboru sposobu realizacji okre-
slonego z gory efektu—produkcyjnego, stuzg wigc do wyboru
jednego z dostepnych warlantéw realizacji inwestycji {(wa-
riantu o najnizszych lacznych nakladach). Celem niniejszych
wytycznych jest dostarczenie przestanek do oceny bez-
wzglednego poziomu efektywnosci, nie tylko oceny poréw-
nawczej. Warunkiem prawidlowej oceny bezwzglednego po-
ziomu efektywnosci (tzn. relacji migdzy wartoscig nakladow
a wartoscig efektdw) jest dostatecznie miarodajna wycena
spodziewanych efektéw, W miare doskonalenia systemu cen
rozwigzania przyjmowane w wytycznych bedg w przysziosci
udoskonalane i ujednolicane,

12, Wytyczne niniejsze omawiaja:

1) w czesci 11 ogolne zasady klasylikacjl inwestycii, 7
2) w czesci I sposob zaliczania inwestycji do poszczegol-
nych klas: )

a) w odniesieniu do inwestycji o powazniejszym zna-

czeniu gospodarczym,

b) w odniesieniu do inwestycji mniejszych,

3} w czesci IV sposdb obliczania wskaznikow kilasyfikacyj-
nych,
4) w czeSci V sposodb przygotowywania oceny efektywnosci

w czynnych przedsiebjorstwach przemystowych,

5} wczesci VI przepisy koncowe.

II. Ogolne zasady klasyfikacji inwestycji.

13. 'W ramach inwestycji objetych zakresem wytycznych
klasyfikuje sig oddzielnie:
1) poszczegdlne zadania inwestycyjne, kidre zamierza sig
1ozpoczgt w latach 1971—1975,
2) przedsigwziecia inwestycyjne zawierajgce ckreélong licz-
be oddrzielnie sklasyfikowanych zadan.
Jezeli klasyfikacji podlegaja zakupy $érodkéw trwatych, na-
lezy zgrupowa¢ oddzielne zakupy poszczegdlnych $rodkéw
w calos¢, kiora dopiero lgcznie umozliwia uzyskanie konco-
wych efektéw inwestycji (w postaci przyrostu wielkosci pro-
dukcji badz zamierzonego obnizenia jej kosztow) i tg calosé
poddawaé klasyfikacji. Przez ,inwestycje' rozumie sie przed-
sigwziecia lub zadania inwestycyjne, ktore zamierza sig roz-
poczg¢ w latach 1971—1975, badz — w wypadku zakupodw
$rodkéw trwalych — laczny zakup wszystikich srodkow, kto-
re sg niezbedne do uzyskania koncowego efektu inwestycii.
14, Kazda inwestycja objeta zakresem wytycznych po-
winna by¢ zaliczona do jednej z pieciu klas efektyw-
nosci, Klasa I zawiera inwestycje o relatywnie najwyzszej
efektywnosci, klasy nastgpne inwestycje o stopniowo obniza-
jacej sig efektywnoscei, przy czym klasa IV zawiera inwes

stycje, kiore uznaje sie za ekonomicznie efekiywne w spo-
sOb dostateczny. Realizacja inwestycji zaliczonych do kla-
sy V wymaga odrebnego uzasadnienia.

Jesli przeprowadzona ocena efektywnoséci upowaznia do
zakwalifikowania calego przedsigwzigcia inwestycyjnego do
odpowiedniej klasy efektywnosci, mozha wdwczas uwazad,
ze wszystkie zadania inwestycyjne, objete tym przedsigwzig-
ciem, nalezg do tejze klasy efektywnosci. Jednakze:

1) zakwalifikowanie przedsiewzigcia do danej.  klasy nie
zwalnia od obowiazku analizy poszczegolnych zadan in-
westycyjnych,

2) gdy w ramach przedsiewziecia, zaliczonego do jednej
= pierwszych czterech klas efekiywnosci, okreslone zada-
iie zostaje zaliczone do klasy V lub nie spelnia jej kry-
eriéw, to wlgczenie zadania do planu moze nastgpié¢ tyl-
<o wowczas, gdy brak innych rozwigzan techniczno-or-
janizacyjnych, ktére umozliwilyby rezygnacje z realiza-
cji tego zadania.

15. O zakwalifikowaniu inwestycji do odpowiedniej kla-
sy elektywnosci decyduje wysokosé wskaznikow, ktore cha-
rakteryzujg podstawowe, wybrane cechy inwestycjl i wyra-
zaja kryteria przyjete za podstawe oceny. Kryteria te doty-
czg:

. 1) efektywnosci produkcji, wyrazonej stosunkiem lgcznych
nakladéw (nakladow na inwestycje oraz na biezaca jej
eksploatacje) do wartoéci produkeji wyrazonej w cenach
dewizowych badZz w cenach zbytu wyprowadzonych z cen
detalicznych,

2) okresu zwrotu nakladow inwestycyjnych poprzez prze-
widywany przyrost akumulacji finansowej,

3) okresu splaty kapitalowych wydatkéw dewizowych (na
(import maszyn, urzadzen itp., oraz ewentualny zakup
licencji) poprzez przewidywany zysk kalkulacyjny,

4) dlugosci cyklu realizacji inwestyciji,

5) postepu techniczno-ekonomicznego w zakresie wydajno-
sci pracy, materialochlonnoéci i kapitalochlonnosci pro-
dukeji. :

Pod warunkiem utrzymania normatywnych cykli budowy in-

westycje surowcowe moga byé zaliczone do odpowiednich

klas z pominigciem kryterium diugosci cyklu realizacji. W ra-
mach danej klasy efektywnosci nalezy preferowac¢ inwesty-
cje o dobrym pokryciu zapoirzebowania na site roboczg i kto-

-rych produkcja oparta bedzie na zuzyciu surowcow i materia-

16w krajowych lub latwo dostepnych, importowanych z KS.

16. W odniesieniu do inwestycji o powazniejszym zna-
czeniu gospodarczym, ktérych wielko$¢ produkcji moze byé
wyrazona w cenach dewizowych, stosuje sie:

1) kryterium efektywnosci produkcji (w oparciu o dewizo-
wa je] wyceneg), uzupelnione kryterium okresu splaty
kapitalowych wydatkéw dewizowych,

2) kryterium dlugosci cyklu realizacii,

3) kryterium postepu techniczno-ekonomicznego.

Jezeli produkcja, ktorg przewiduje sig uzyskaé w wyniku
realizacji inwestycji, jest przeznaczona ma zaopatrzenje lud-
nosci 1 mie moze byé wyrazona w cenach dewizowych, to
stosuje sie:

1) kryterium efektywnos$ci produkciji, oparte na wartosci
produkcji w cenach zbytu wyprowadzonych z cen deta-
licznych,

2) kryterium dtugosci cyklu realizacji,

3) kryterium postepu techniczno-ekonomicznego.

W razie gdy inwestycja polega na modernizacji i roz-
budowie czyanych zakladow, kryteria powyzsze uzupelnia
sie kryterium okresu zwrotu nakladéw inwestycyjnych po-
przez przyrost akumulacji finansowej.

17. W odniesieniu do inwestycji o mniejszym znaczeniu
gospodarczym (inwestycji mniejszych) stosuje sig:
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1) kryterium okresu zwrotu nakladéw inwestycyjnych po-
przez przyrost akumulacji finansowej,

2) kryterjum postepu techniczno-ekonomicznego,

a jezeli przewidywany dzieki inweslycji przyrost produkcji
jest przeznaczony na eksport:

3) kryterium okresu zwrotu nakladow inwestycyjnych po-
przez przyrost zysku kalkulacyjnego, ’

4) kryterium postepu techniczno-ekonomicznego.

18. Dla zaliczenia inwestycji do ktorejkolwiek z 5 klas
efektywnosci konieczne jest, by oprocz podanych kryteriow
{ust, 15—17) spetnione byly dwa nastgpujace warunki:

1) zbyt produktow, ktore zamierza sig uzyskac dzigki inwe-
stycji, powinien byé zapewniony co najmniej przez
okres, w ktorym naklady inwestycyjne zostang zwréco-
ne poprzez akumulacje finansowg osiggnieta dzieki
danej inwestycji (w odniesieniu do produktéw przezna-
czonych na eksport — poprzez zysk kalkulacyjny),

2) pokrycie zapotrzebowania na sile robocza, w szczegolno-
$ci kadre o wyzszych kwalifikacjach, jest zapewnione.
W $wietle przepiséw ust. 8 i 15 przygotowanie pokrycia
zapotrzebowaunia na sile roboczg nalezy traktowac¢ jako
istotny warunek oceny efektywnosci inwestycji.

19. Jezeli grupa rozpatrywanych inwestycji tworzy wza-
jemnie powiazany uklad produkcyjno-inwestycyjny (izn.
obejmuje tgcznie inwestycje, ktorych celem jest wytwarzanie
produktow finalnych, wychodzacych poza zakres danej bran-
7y, oraz inwestycje, ktérych celem jest wytwarzanie poHa-
brykatow, elementéw kooperacyjnych itp., zuzywanych do
wytwarzania tych produktow finalnych), wéwczas dopuszcza
sie wprowadzenie odpowiedniej adaptacji przepiséow niniej-
szych wytycznych, W wypadkach tych dla oceny calego
ukiadu mozna stosowac:

1) kryterium efeklywnodci produkcji w ujeciu dewizowym
lub- w cenach zbytu,

2) kryterium postepu techniczno-ekonomicznego w odnie-
sieniu do zadan (przedsiewzie¢} inwestycyjnych zwigza-
nych bezpoérednio z wytwarzaniem gléwnych produktow
finalnych ukladu, .

3) warunek zachowania normatywnego cyklu budowy kaz-
dej inwestycji skladajacej sie na uklad inwestycyjno-
produkcyjny. )

Jesli otrzymane wielkosci wskaznikéw upowazniaja do 'za-
kwalifikowania calego ukladu do odpowiedniej klasy efek-
tywnosci, mozna wowczas uwaza¢, ze wszystkie inwestycje
objete tym ukladem nalezg do tejze klasy efektywnosci.
Jednakze:

1} zakwalifikowanie ukladu do danej klasy nie zwalnia. od
obowigzku analizy poszczegdlnych zadan i przedsiewzigc
inwestycyjnych,

2) gdy w ramach ukladu, zaliczonego do jednej z pierw-
szych czterech klas efektywnosci, okreslona inwesty-
cja kwalifikuje sie do klasy V lub nie spelnia jej kry-
teridw, to jej wlaczenie do planu moze nastgpi¢ tylko
wowcezas, gdy brak innych rozwigzan techniczno-orga-
nizacyjoych, ktére umozliwilyby rezygnacje z realizacji
tej inwestyciji.

Nalezy zwrocié uwage, 72e w razie oceny efekiywnosci cale-
go uktadu produkcyjno-inwestycyjnego konieczne jest:

1) jako produkcje traktowaé warto$¢ produktéw finalnych
przewidzianych do sprzedazy poza dany uklad (wyce-
nionych odpowiednio w cenach dewizowych lub cenach
zbytu),

2) jako naklady inwestycyjne traktowa¢ laczne kwoty na-
kladéw na wszystkie przedsiewzigcia (zadania) i zaku-
py wchodzgce w zakres rompatrywanego ukladuy,

3) jako biezace koszty produkcji traktowaé sume Kkosztéw
‘dotyczgcych dziatalnosci produkcyjnej objetej uktadem,
jednakze po wyeliminowaniu wartosci wzalsmnych do-

staw materialowych (polabrykatéw, elementéw koope-

racyjnych itp) dokonywanych w ramach uktaduy,

4) sporzadzenie bilansowego rozliczenia, ktdére wskaze:

a) jaka czes¢ tgcznych efektow produkcyjnych poszcze-
golnych inwestycji zaliczono do kategorii produkeiji
finalnej, jakq za$ do kategorii wewnetrznych powia-
zan zaopalrzeniowo-kooperacyjnych,

b) jak oceniono lgczna wartos¢ kosztow produkcji ukta-

du, na podstawie ktérej — po odjeciu dostaw we-
wnetrznych — oszacowano koszty produkcji w ujg-
ciu netto.

III. Sposdb zaliczania inwestycji do poszczegdlnych klas,

A, Inwestycje o powazniejszym
znaczeniu gospodarczym.

20, Inwestycje dzieli sie na dwie grupy:

1) inwestycje, ktoérych produkcja moze by¢ wyrazona w
cenach dewizowych, gdyz jest przeznaczona na eksport
lub stanowi przedmiot obrotow handlu zagranicznego,

2) inwestycje, ktorych produkcja jest przeznaczona na zao-
patrzenie ludnosci i nie moze by¢ wyrazona w cenach
dewizowych.

21. W odniesieniu do inwestycji, ktorych produkcja
moze byé¢ wyrazona w cenach dewizowych, stosuje sie naste-
pujacy sposob klasyfikowania:

Do klasy I zalicza sie inwestycje w razie spelnienia
wszysikich nizej podanych kryteriow:

1) efektywnos$¢ dewizowa produkcji, mierzona wskaznikiem
+E4", tj. stosunkiem odpowiednio ustalonych lacznych
nakiadow do wartosci produkcji wyprowadzonej z cen
dewizowych ") — nie moze przekracza¢ wielkosci 0,7, co
oznacza, ze lgczne naktady nie moga przekracza¢ 9,5 zb/zt
dewizowy w razie wyceny dewizowej wedlug rynku KS
badz 49 zl/dolar USA w razie wyceny dewizowej wedlug
rynku KK,

2) okres splaty kapitalowych wydatkow dewizowych, mie-
rzony wskaznikiem ,T,/, nie powinien przekraczaé
1,5 r, tzn, w tym okresie wielko$¢ powyzszych wydat-
kow powinna by¢ pokryta przez zysk kalkulacyjny,

3) dlugosé cyklu realizacji inwestycji nie powinna przekra-
cza¢ wielkoéci okres$lonej przez wlasciwe ministerstwo
w granicach 2—3 lat,

4) lgczny wskaznik postepu techniczno-ekonomicznego po-
winien przekracza¢ poziom uznany za bazowy (zgodnie
7 wytycznymi wlasciwego ministerstwa) w stopniu okre-
$lonym przez to ministerstwo, co najmniej jednak o 10%/o,

5) zuzycie materialowe (zuzycie surowcow, materialdw, pot-
fabrykatéw, detali itp.) pochodzi¢ powinno z produkcji
krajowej badz z importu z KS,

6) co najmniej 30% produkcji moze by przeznaczone na
eksport badz zastapi dotychczasowy import.

Ponadio gdy rozpatruje sie inwestycje, polegajacg na rozbu-
dowie i modernizacji czynnego zakladu:

7) okres zwrotu nakladow inwestycyjnych poprzez przy-
rost akumulacji finansowej, mierzony wskaznikiem oLt
nie powinien przekracza¢ 3 lat.

Do klasy II zalicza sie inwestycje w razie spelnienia
wszystkich nizej podanych kryteriow:

1) efektywnoséé¢ dewizowa produkeji, mierzona wskaznikiem
+E4'', nie moze przekraczac wielkosci 0,75 (co odpowia=
da 10,1 zi/zt dewizowy w razie wyceny dewizowe] we-
diug rynku KS badz 52,5 zl/dolar USA w razie wyceny,
dewizowej wedhug rynku KKJ,

*) Sposob obliczania poszczegolnych wsk&;ipikéw, ustalania na<
kladow, wartosci produkcji itp. podano w czesci IV.
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2) okres splaty kapitalowych wydatkéw dewizowych mie-
rzony wskaznikiem ,T,4" nie powinien przekracza¢ 2 lat,

3) dlugos¢ cykla realizacji inwestycji nie powinna przekra-
cza¢ wielkoéci okresSlonej przez wilaSciwe ministerstwo
w granicach 2—3,5 lai,

4) lgczny wskainik postepu techniczno-ekonomicznego po-
winien przekracza¢ posiom uznany za bazowy w stop-
niu okreslonym przez wlasciwe ministerstwo, co naj-
mniej jednak o 7%,

Ponadto, gdy rozpatruje sig inwestycje polegajacg na rozbu-

dowie i modernizacji czynnego zaklady,

5) okres zwrotu naktadow inwestycyjnych poprzez przy-
rost akumulacji finansowej, mierzony wskaznikiem T,
nie powinien przekracza¢ 4 lat.

Dopuszcza sie zaliczenie inwestycji do klasy II, pomimo ze
z punktu widzenia okresu splatly kapitatowych wydatkow de-
wizowych (pkt 2) oraz diugosci cyklu inwestycyjnego (pkt 3)
nalezaloby ja zaliczy¢ do klasy IIL

Do klasy IIl zalicza sig inwestycje w razie spelnie-
nia wszystkich nizej podanych kryteriow:

1) efektywnos¢ dewizowa produkcji, mierzona wskainikiem
+Eq'"', nie moze przekraczac wielkoéci 0,8 {co odpowiada
10,8 zl/zt dewizowy w razie wyceny dewizowej wedlug
rynku KS badi 56 zi/dolar USA w razie wyceny dewizo-
wej wedlug rynku KK),

2) okres splaty kapitatlowych wydatkéw dewizowych, mie-
rzony wskaznikiem ,T,,"”., nle powinien przekracza¢
2,5 lat,

3) dlugos¢ cyklu realizacji inwestycji nie powinna prze-
kracza¢ wielkosci okreslonej przez wlasciwe minister-
stwo w granicach 3—4 lat,

4) lgczny wskazmik postepu techniczno-ekonomicznego po-
winien przekraczaé poziom uznany za bazowy w stopniu
okresionynt przez wilasciwe ministersiwo, co najmniej
jednak o 4%,

Ponadto gdy rozpatruje sie inwestycje polegajaca na rozbu-
dowie i modernizacji czynnego zakiaduy,

5) okres zwrotu nakladéw inwestycyjnych poprzez przy-
rost akumulacji finansowej, mierzony wskaZnikiem T,
nie powinien przekracza¢ 5 lat.

Jopuszcza sie zaliczenie inwestycji do klasy III, pomimo ze
z punkiu widzenja okresu splaty kapitatowych wydatkéw
dewizowych (pkt 2) oraz dilugosci cyklu inwestycyjnego
{pkt 3) nalezatoby ja zaliczy¢ do klasy IV.

Do klasy IV =zalicza sie inwestycje w razie spelnie-
ua wszystkich nizej podanych kryteriow:

1) efektywnos$é dewizowa produkeji, mierzona wskaznikiem
B4’ nie moze przekracza¢ wielkosci 0,85 (co odpowia-
da 11,5 zi/zl dewizowy w razie wyceny dewizowej we-
dhug rynku KS bgdz 60 zi/dolar USA w razie wyceny de-
wizowej wedhug rynku KKj,

2} okres splaty kapitalowych wydatkow dewizowych, mie-
rzony wskaznikiem ,T, ", nie powinien przekraczac
3,5 lat,

3) ‘dlugoéé cyklu realizacji inwestycji nie powinna prze-
kracza¢ wielkosci okreslonej przez wlasciwe minister-
stwo w granicach 3—¢ lat,

4) lgczny wskaznik postepu techniczno-ekonomicznego po-
winien ksztaltowa¢ sie w wysokosci okreSlonej przez
wlasciwe ministerstwo, nie nizej jednak od poziomu ba-
zoweqgo.

Ponadto gdy rozpatruje sie inwestycje polegajacq na rozbu-
dowie i medernizacji czynnego zakladu,

oraz w razie rozbudowy i moderni-

5) okres zwrotu nakladow inwestycyjnych poprzez przy-
rost akumulacji finansowej, mierzony wskaznikiem ,T.",
nie powinien przekraczac¢ 6 lat,

Dopuszcza sie zaliczenie inwestycji do klasy IV, pomimo ze
z punktu widzenia okresu splaty kapitalowych wydatkéw
dewizowych (pkt 2) oraz dlugosci cyklu inweslycyjnego
(pkt 3) nalezaloby jg zaliczy¢ do klasy V.

Do klasy V' zalicza sie inwestycje w razie spelnie-
nia wszystkich nizej podanych kiyteriow:

1) efektywno$é¢ dewizowa produkcji, mierzona wskaznikiem
«E4q”'y nie moze przekracza¢ wielkosci 1 (co odpowiada
13,5 z1/21 dewizowy w razie wyceny dewizowej wedlug
rynku KS badz 70 zd/dolar USA w razie wyceny dewi-
zowej wedlug rynku KK},

2) okres splaty kapitalowych wydatkéw dewizowych, mie-
rzony wskaznikiem ,7T,", nie powinien przekracza¢
4,5 lat,

3) diugosé cyklu realizacji -inwestycji nie powinna prze-
kracza¢ wielkoéci okreslonej przez wlasciwe minister-
stwo w granicach 4—5 lat,

4) lagczny wskaznik posiepu techniczno-ekonomicznego po-
winien ksztaltowaé sig w wysokosci okreslonej przez
wilasciwe ministerstwo, nie nizej jednak od poziomu ba-
zowego.

Ponadto gdy rozpatruje sie inwestycje polegajacq na rozbu-

dowie I modernizacji czynnego zakladuy,

5) okres zwrotu nakladéw inwestycyjnych poprzez® przy-
rost akumulacji finansowej, mierzony wskaznikiem ,T,",
nie powinien przekracza¢ 7 lat. -

22, W odniesieniu do inwestycji, ktérych predukcija jest
przeznaczona ha zaopatrzenie ludnosci i nie moze by¢ wy-
razona w cenach dewizowych, stosuje sie nastgpujgcy spo-
sdb klasyfikowania:

W klasie I inwestycji tych nie uwzglednia sig.

Do klasy IT zalicza sig inwestycje w razie spelnie-

nia wszystkich nizej podanych kryteriow:

1) efektywnoéé¢ rynkowa produkcji, mierzona wskaznikiem
E,”, nie moze przekracza¢ wielkosci 0,7,

2) dlugo$¢ cyklu realizacji inwe-
stycji

3) igczny wskaznik postepu tech-
niczno-ekonomicznego

oraz w razie rozbudowy i moderni-

zacji czynnego zakladu

4) okres zwrotu nakladéw inwesly-
cyjnych ppprzez przyrost aku-
mulacji finansowej

wedltug przepisow ust.
21, dotyczacych zali-
czania inwestycji do
klasy IL

Do klasy III zalicza sie inwestycje w razie speinie-
nia wszystkich nizej podanych kryteridw:
1) efektywno$¢ rynkowa produkcji, mierzona wskaznikiem
«E,”, nie moze przekraczac¢ wielkosci 0,85,

2y diugos¢ cyklu realizacji inwe-
stycji

3) laczny wskainik postepu tech- .
niczno-ekonomicznego wedlug przepiséw ust.

21, dotyczgcych zali-

czania inwestycji do

klasy IIL

zacji €zynnego zakladu
4) okres zwrotu nakladdw inwesty-
© cyjnych poprzez przyrost aku-

mulacji finansowe]

Do klasy IV zalicza sie inwestycje w razie spelnie-
nia wszystkich nizej podanych kryleriow:
1) efektywno$¢ rynkowa produkcji, mierzona wskainikiem
»E;’', nie moze przekracza¢ wielkosci 1,
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2) dlugodé cyklu realizacji inwe-
stycji

3) lgczny wskaznik postepu tech-
niczno-ekonomicznego

oraz w razie rozbudowy i moderni-

zacji czynnego zaktadu

4) okres zwrotu nakladéw inwesty-
cyjnych poprzez przyrost aku-
-mulacji finansowej

wedtug przepisdw ust,
21, dotyczacych zali-
czania inwestycji do
klasy IV.

Do klasy V zalicza sie inwestycje w razie spelnie-
nia wszystkich nizej podanych kryteriow:
1) efektywnoé¢ rynkowa produkcji, wyrazona wskaznikiem
.E.”, nie moze przekracza¢ wielkodci 1,1,

2) ‘diugosé cyklu realizacji inwe-
stycji

3) lgczny wskaznik postepu tech-
nicznego

oraz w razie rozbudowy i moderni-

zacji czynnego zakladu

4) okres zwrotu nakladéw inwesty-
cyjnych poprzez przyrost aku-
mulacji finansowej

i wedlug przepisow ust.
| 21, dotyczacych zali-
czania inwestycji do
klasy V.

23. Kryteria klasyfikowania inwestycji o wiekszym zna-
czeniu gospodarczym przedstawia lacznie nastepujgca tablica:

Tablica 1.
Klasa
Kryterium I ‘) 1I ‘ 1 ,
1 i }
A. Inwestycje, kiérych produkcje wyraia si¢ w cenach 1
dewizowych z
. o . 0,7 0,75 085 | 1,—
1. D fekt dukcji (E, '
ewizowa efektywnos¢ produkeji (Eq) (49208) | (52,5 2/3) ; (56 zl/$) (60 Z1/$) | (7021/$)
2. Okres splaty kapitalowych wydatkow dewizo- |
wych (T,, — w latach) 1,5 2 i 2,5 ! 3,5 ' 4,5
3. Cykl realizacji inwestycji (w latach) wedtug ustalenn ministerstw w granicach:
2—3 | 2—35 | 3—4 | 3—4 | 4—5
4, Postep techniczno-ekonomiczny (w %) wedtug ustaleft ministerstw co najmniej:
+10%0 + 7% + 4%, poziom bazowy
a ponadto w razie rozbudowy lub modernizacji: ’
5. Okres zwrotu nakladéw inwestycyjnych poprzez
przyrost akumulacji fmansowej (T, —_—w latach) 3 4 5 6 7
B. Inwestycje na zuopatrzenie ludnosci, jeéli produkclz
nie mozna wyrazi¢ w cenach dewizowych
6. Rynkowa efektywno$é produkcji (E,) nie kla- 0,7 0,85 1,— 11
syfikuje
oraz kryteria podane w pkt 2—5 sie i klasyfikuje sie jak w czebci A

produkcji).

7. Zbyt produktéw jest zapewniony co najmniej przez okres, w ktérym naklady inwestycyjne zostang zwrécone
poprzez akumulacje finansowg osiagana dzieki danej inwestycji (lub zysk kalkulacyjny -— w razie eksportu

8. Jest zapewnione pokrycie zapotrzebowania na silg robocza, w szczegdlnosci kadre o wyzszych kwalifikacjach.

*) Zakwalifikowanie do klasy I wymaga ponadio, by:

10.

9. co najmniej 30%o produkcji mogto byé przeznaczone na eksport,
zuzycie materialowe pochodzilo z produkcji krajowej badz z importu z KS.

B. Inwestycje mniejsze.

24, Do klasy 1 zalicza sig inwestycje w razie spel-
nienia nastepujgcych kryteriéw:
l} okres zwrotu nakladow inwestycyjnych poprzez:
a) przyrost akumulacji finansowej (mierzony wskazni-
kiem T))

badz — gdy przyrost produkcji przeznaczony jest na
eksport,

b) przyrost zysku kalkulacyjnego (mierzony wskazni-
kiem T,)
nie powinien przekracza¢ 3 lat,

2) laczny wskaznik postepu techaiczno-ekonomicznego po-
winien przekracza¢ poziom uznany za bazowy w stopniu
okreSlonym przez wlasciwe ministerstwo, co najmniej

~ jednak o 10%,

3) co najmniej 30% przyrostu produkcji moze byé przezna-
czone na eksport, '

4) dodatkowe zuzycie materialowe powstate na skutek przy-

rostu produkcji powinno pochodzié z produkcji krajowej
badz z importu z KS.
Do klasy II zalicza sie inwestycje w razie spelnie-
nia nastepujgcych kryteriow:
1) okres zwrotu nakiadéw inwestycyjnych poprzez:
a) przyrost akumulacji finansowej (mierzony wskazni-

kiem T,)
badz — gdy przyrost produkcji jest przeznaczony na
eksport,
b) przyrost zysku kalkulacyjnego (mierzony wskazni-
kiem Tg,)

nie powinien przekraczac 4 lat,

2) lgczny wskaznik postepu techniczno-ekonomicznego po-
winien przekracza¢ poziom uznany za bazowy w stop-
niu okreslonym przez wlasciwe ministerstwo, co naj-
mniej jednak o 7%o.

Do klasy III zalicza sig inwestycje w razie spelnie-
nia nastepujacych kryteriow:

1) okres zwrotu nakladéw inwestycyjnych poprzez:
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2)

nia

a) przyrost akumulacji finansowe]j (mierzony wskaZni-
kiem T,)

badz — gdy przyrost produkcji moze by¢ przeznaczony

na eksport,

b) przyrost zysku kalkulacyjnego (mierzony wskazni-
kiem Tp,)

nie powinien przekraczac 5 lat,

lczny wskaznik postepu techniczno-ekonomicznego po-

winien przekracza¢ poziom uznany za bazowy w stop-

niu. okreslonym przez wlasciwe ministerstwo, co naj-

mniej jednak o 4%, ‘

Do klasy IV zalicza sie inwestycje w razie spelnie-

nastepujgcych kryteriow: )

1) okres zwrotu nakladow inwestycyjnych poprzez:

a). przyrost akumulacji finansowej (mierzony wskazni-

2)

lgczny wskaznik postepu techniczno-ekonomicznego po-
winien ksztaltowa¢ sie w wysokoSci okreslonej przez
wlasciwe ministerstwo, nie nizej jednak od poziomu ba-
ZOowWego.

Do klasy 'V zalicza sie inweslycje w razie spelnienia

nastepujacych kryteriow:

1)

okres zwrotu nakladéw inwestycyjnych poprzez:

a) przyrost akumulacji finansowej (mierzony wskazni-
kiem T,)

badz — gdy przyrost produkcji jest przeznaczony na

eksport,

b) przyrost _zysku kalkulacyjnego (mierzony wskazni-
kiem Ty,)

nie powinien przekracza¢ 7 lat,

kiem T,) 2) lgczny wskaznik postepu- techniczno-ekonomicznego po-
badz — grdy przyrost produkcji jest przeznaczony na " winien sie ksztaltowaé¢ w wysokosci okreslonej przez
eksport , : wlasciwe ministerstwo, nie nizej jednak od poziomu ba-
b) przyrost -zysku . kalkulacyjnego (mierzony wskazni- zowego.
kiem Ty,) 25. Kryteria klasyfikowania inwestycji mniejszych przed-
nie powinien przekracza¢ 6 lat, stawia lacznie nastepujgca tablica:
Tablica 2.
Klasa
Kryteri
yterium 1) I I v v
1. Okres zwrotu nakladéw inwestycyjnych poprzez
zwigkszenie akumulacji finansowej (T, — w latach) 3 4 5 6 ?
2, Okres zwrotu nakladow inwestycyjnych poprzez przy-
rost zysku kalkulacyjnego (T, — w latach) 3 4 5 6 7

3. Postep techniczno-ekonomiczny (w %)

wedlug ustalen ministerstw co najmniej:
+10% | +%% | 44% |  poziom bazowy

4, Zbyt produktéw jest zapewniony co najmniej przez okres, w ktérym naklady inwestycyjne zostang zwrdcone
poprzez przyrost akumulacji (bgdz przyrost zysku kalkulacyjnego — w razie eksportu produkiéw), osiggany dzie-

ki realizacji inwestycji.

Jest zapewnione pokrycie zapotrzebowania na sile robocza, w szczegolnosci kadre o wyiZszych kwalifikacj.ach.

‘)'Zakwaliﬁkowanie do klasy [ wymaga ponadto, by:

z importu z KS.

co najmniej 30% przyrostu produkcji moglo byé¢ przeznaczone na eksport lub zastepowale dotychczasowy import,
7. dodatkowe zuiycie materialowe powstale na skutek przyrostu produkcjl pochodzilo z produkcji krajowej badz

;

IV. Sposdb obliczania wskaznikéw klasyfikacyjnych,

26. Wskaznik dewizowe]j efektywnosci produkciji wyra-

%a poréwnanie wielkosci odpowiednio ustalonych lacznych
nakladéw na stworzenie i eksploatacje inwestycji (kosztow
produkcji wraz z oprocentowaniem nakladéw inwestycyj-

oy

zgce,

ch) z dewizowq wartoscig produkcji przeliczong na zl bie-
Wskaznik ten oznacza sie symbolem ,E4" i oblicza

wediung wzoru:

gdzie: K¥ — oznacza jednoroczne,

Kx+ 0,123
Egy= ——
DG

skorygowane calkowite
koszty wlasne produkcji, ktéra bedzie uzyska-
na w wyniku realizacji inwestycji; jesli koszty
produkcji ulegng wiekszym zmianom w poszcze-
golnych latach po oddaniu inwestycji do eksplo-
atacji, to za wielko§¢ K* nalezy przyjmowaé
wielko$¢ $rednig z pierwszych 5 lat, a w razie
modernizacji z pierwszych 3 lat eksploatacii
inwestycji; w odniesieniu do inwestycji pole-
gajgcej na rozbudowie lub modernizacji. za
wielkos¢ K* przyjmuje sie koszly przewidywa-
me po realizacji inwestycji.

Wysokoé¢ rocznych kosztéw KX okresla sie
zgodnie z obowigzujacymi w danej branzy za-
sadami kalkulacji, z tym jednak ze wartos¢ zu- .
zycia surowcow i malerialow dewizowych (i)
pochodzacych z importu lub stanowigcych
przedmiot obrotdw na rynkach zagranicznych)
koryguje sie analogicznie jak przy obliczanju
wskaznikow efektywnosci eksportu.

Przyklad 1 charakteryzujqgcy sposéb obliczemn:
Calos¢ kosztow biezgcych obliczonych w cenach
rzeczywistych wynosi 230 mln zi. Surowce dewi-
zowe w zlotych krajowych wynosza 60 mln zi,
a ich wartos¢ dewizowa wyrazona w zlotych de-
wizowych wediug cen rynku KK wynosi 4 min zi
dewizowych. Wartos¢ tych surowcodw przeliczo-
na na zlote krajowe po kursie granicznym =
17,5 zi/z2t dewizowy wynosi zatem:

4 X 17,5 =70 mln zi,

a wielko$¢ kosztow wilasnych,r uwzgledniajgca
korekte:

Kx* = (230 — 60 -+ 70) = 240 min zl.

Dla skorygowania kosztow wlasnych produk-
tow objetych nagradzaniem za elektywnos¢
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0,12 —

eksportu (uchwata nr 149 Rady Ministréw z dnia
31 maja 1966 r. w sprawie nagradzania pracow-
nikéw panstwowych przedsiebiorstw przemy-
stowych | przedsiebiorstw handlu zagraniczne-
go za efektywnosé eksportu) mozna uzyc prze-
licznika ,,p''. W tym celu naleiy przemnozy¢
catkow:te koszly wlasne przez $redni wspol-
czynnik ,p"” dla produktow uzyskiwanych w
wyniku realizacji danej inwestycji.

oznacza normatywny wspolczynnik efektywno-
sci inwestyciy, )

oznacza wartos¢ nakladow inwestycyjnych (pro-
dukcyjnych lacznie z towarzyszacymi)- zwigza-
nych bezposrednio "z efektem produkcyjnym
danej inwestycji; naklady te powigksza sig
o naklady inwestycyjne ponoszone przez in-
nych inwestoréow dla uruchomienia lub zwigk-
szenia produkcii kooperacyjnej, ktdrej wartosc
nie moze by¢ ujmowana dewizowo, a wiec nie
podlega korekcie dotyczacej surowcdw i ma-
terialow dewxzowych podanej przy oméwieniu
symbolu KX,

oznacza jednoroczng, ujeta w cenach dewizo-
wych (w zlotych dewizowych), warto$¢ produk-
cji towarowej, jaka bedzie uzyskana w wyni-
ku realizacji inwestycji; jesli produkcja bedzie
ulega¢ wigkszym zmianom w poszczegolnych
latach po oddaniu inwestycji do eksploatacji,
to za wielkos¢ D przyjmuje sie wielkos¢ sred-
nig z pierwszych 5 lat (3 lat w razie moderni-
zacji) eksploatacjl inwestycji; w odniesieniu do
inwestycji polegajacej na rozbudowie lub mo-
dernizacji za wielkos¢ D przyjmuje sig¢ produk-
cje przewidywana po modernizacji.

Przy okreslaniu wielkosci D nalezy przyj-
mowaé¢ przewidywane ceny dewizowe przynaj-
mniej dla powyzszego 5- lub 3-letniego okresu
wskazujac w czgsci opisowej podstawy przewi-
dywan zmian cen., Je$li zmian tych nie prze-
widuje sig, ceny przyjmuje si¢ wedlug danych
aktualnych.

G — oznacza kurs graniczny, s}uzqcy do przeliczenia

produkcji wycenione] w ziotych dewizowych

(D) na ziote biezace; kurs ten przyjmuje sig w

wysokosci:

— 17,5 zl/zt dewizowy — w odniesieniu do pro-
dukciji, ktérg przewiduje sig na eksport na
rynki KK lub zastgpienie importu wyrobow
sprowadzanych dotychczas z tych rynkow,

— 13,5 zl/zl dewizowy — w odniesieniu do pro-
dukcji na rynki KS.

W odniesieniu do produkcji nie eksportowanej,

a wycenianej dewizowo, uzywa¢ naleiy powyz-

szych kursow stosownie do tego, czy za pod-

stawe wyceny przyjeto ceny dewizowe wyste-
pujace w obrotach z KK lub KS. Przy wycenie
dewizowej wartoéci produkcji nalezy uwzgled-
nia¢ réznice jakosci produktéw (odpowiednio

cbnizajagc wysokos¢ cen dewizowych przyjmo-

wanych do rachunkéw).

Przyklad 2 charakteryzujgcy sposdb obliczen:

Dane przedsiew:ziecie inwesiycyjne wymaga bez-
poaredmch nakladéw inwestycyinych w wvsoko-
$ci 320 mln zt. Rownoczes$nie w celu zapewnienia
dostaw elementow kooperacyjnych trzeba prze-
widzie¢ podjecie inwestycii o nakladach bezpo.
$rednich = 400 min 2z}, ale np. tylko 20% pro-
dukcji stuiyé bedzie vozpalrywanemu przedsie-
wzigciu.

J =320 + 0,2 X 400 = 400 mln zt

W wyniku realizacji przedsigewziecia przewiduje

sie uzyskaé¢ wartos¢ produkcji (w przeliczeniu na

ceny dewizowe w obrotach z KS):

— w 1 roku eksploatacji inwestycji 9,0 min zt
dewizowych,

— w 2 roku eksploataciji mwestycp 9,5 min z!
dewizowych,

— w 3 roku eksploatacji mwestycp 100 mln z}
dewizowych,

— w 4 roku eksploatacji mwestyclx 10,5 min 1zt

~ dewizowych,

— w 5 roku eksploatacji inwestycji 11,0 min z}
dewizowvch.

= {9+ 9,5+ 10 + 10,5+ 11} : 5 = 10 mln zt dew.

Dane dotyczace kosztow wilasnych powyiszej pro-
dukcji przedsltawiajg sie nastepujaco:

W tym zu-
RIOk eks'-_ Jednoroczne zy?ie surow- Skorygou{a-
ploatacji koszty " cow dewi- | ne zuiycie
inwe- wlasne zowych we-| surowcow
styciji dlug cen {dewizowych
zhytu

1 753 min zt | 7,5 mln zt { 83 min zt

2 781‘_' " N 706 " " 8v4 " "

3 79l8 L1} L1 7l7 " " 8!5 L[] "

4 8015 ” ” 7Y8 1} " 816 " ”

5 8214 ” ” 719 " " 8I7 " "

= [(75,3 — 7,52 +.8,3) + (78 — 7,6 + 8,4) +
+ (79,8 — 7,7 + 8,5) + (80,5— 7,8 + 86) +
+ (824—79+ 87)]:5 =280 mln zL.

80 + 0,12 - 400
Eg = ——— = 0,95
10+ 13,5

Uwaga 1: Jezeli wyzZej podana produkcja bylaby
przeznaczona na eksport na rynki KK badz za-
stgpowala import z tych rynkow, wielkos¢ wskaz-
nika Eq przedstawialaby si¢ nastgpujgco:

80 + 0,12 « 400
Eg = —————— =073
10+ 17,5

Uwaga 2: JeZeli cze$¢ tej produkcji {np. 40%) byla-
by przeznaczona na eksport do KK, pozostala za$
wielkoéé (60°%) na eksport do KS, obliczenie
przybratoby postac:

80 + 0,12 » 400
Eq = = 0,85
4+175+6+13,5

Jezeli inwestycja modernizacyjna nie dotyczy catego
zakladu, lecz poszczegélnych jego obiektow (wydzialow lub
oddzialéw produkcyjnych), nalezy przy obliczaniu wskazni-
ka E4 zwraca¢ uwage, by roczng wartoscig produkcji D (oraz
odpowiadajaca je] roczng wielkoscia kosztow wilasnych K¥)
obejmowaé tylko te asortymenty produkcji, ktére bedg wy-
twarzane (w pelni lub w okreSlonych fazach produkcji) w
tych obiektach po modernizacji. Analogicznie postgpowac
nalezy w razie rozbudowy.

Przykiled 3 charakteryzujqcy sposéd obliczen:

Kosztem 350 min 2! przewiduje sie zrealizowat
modernizacje wydzialu nr 2. Po modernizacii w
wydziale tym bedzie si¢ wytwarza¢ w skali rocz-
nej 15.000 ton asorfymentu eksportowego na ryn-
ki KK oraz wykonywa¢ podzespoly do wyro-
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bow B, produkowanych w wydziale 1 i przezna-
czonych na cele zaopatrzeniowe w jlosci 1.200
szt./1ok.

Cena dewizowa wyrobu A wynosi 280 zi dew./t,
wyrobu B 2.500 2} dew./szt. Cena wyrobu B do-
tyczy rynku KS. Jednostkowy koszt wiasny pro-
dukcji po modernizacji {z uwzglednieniem korek-
tury wyceny surowcow dewizowych) przewiduje
sie w wysokosci 2.420 zi/t dla wyrobu A oraz
16.450 zl/szt, dla wyrobu B.

Na tej podstawie:
1) wielko$¢ DG wynosi (15.000 - 280) 17,5 +

+ (1200 - 2500) 13,5 = 114,0 min z},
2) 'Roczny koszt produkcji wynosi:
(15.000 « 2.420) + (1.200 - 16.450) = 56 min 1z},

56 + 0,12 « 350

3} Wskaznik Eq = = (,86.

114,0

27. Wskaznik okresu splaty kapitalowych wydatkéw de-
wizowych wyraza poréwnanie wielkosci naktadow inwesty-
cyjnych, ktére nalezy ponie$¢ na import maszyn, urzadzen
itp. srodkdw trwalych, a takze nakladow na licencje, z wiel-
koscig jednorocznego zysku kalkulacyjnego, stanowigcego
nadwyzke dewizowej wartosci produkcji (przeliczonej na
zlote biezace) ponad odpowiednio obliczone koszty eksploa-
tacyjne inwestycji. Wobec ujmowania zysku kalkulacyjnego
w skali 1 roku wskaznik powyzszy wyraza liczbe lat, w cig-
gu ktorych inwestycyjne naklady dewizowe zostang wyrows-
nane zyskiem kalkulacyjnym.

Wskainik powyzszy oznacza sie symbolem ,, T, i obli-
cza wedlug wzoru:

J4G
Ty=——"—"
DG —Kx
gdzie: Jg — oznacza przewidywang do realizacji inwestycji

wartosé¢ zakupywanych z importu érodkow trwa-
tych (maszyn, urzadzen, instalacji itd.), a takze
jednorazowe naklady na zakup licencji®); war-
to$¢ Jy wyraza sie w cenach dewizowych
(w zlotych dewizowych) i przelicza mna zlote
biezace za pomocg kursu granicznego G w ta-
ki sam sposéb jak surowce i materiaty dewi-
zowe, ’

G — kurs graniczny, omdéwiony w ust, 26.

Przyktad 4 charakteryzujqcy sposéb obliczen:
Naklady na import z KK wynoszg 3,0 min zt de-
wizowych, a naklady na import z KS 6,0 min zt
dewizowych. Stad:

J,G = 30175 + 60+135 = 133,5 mln 2t
D — jednoroczna, ujeta w cenach dewizowych, war-

tos¢ produkcji towarowej (patrz znaczenie D
w ust, 26),

K* — jednoroczne, skorygowane catkowite koszty
wlasne produkcji (patrz znaczenie KX w ust. 26).
Przyktad 5 charakteryzujgcy sposéb obliczen:

Naklady na import z KK i KS wynosza (wedlug
przykladu 4):
J4G = 133,5 mln zi

Produkcja towarowa w cenach dewizowych KK
(w min zt dewizowych):D = 19,05,

o

; *) Oplaty licencyjne placone od jednostki wytworzonege proe
duktu (tzw, royalities) nalezy wiaczyé do kosztow produkcji.

Jednoroczna produkcja towarowa przeliczona na
zlote krajowe wedtug kursu granicznego {w mln zl)

bBG = 19,05- 17,5 = 333,38

Jednoroczne skorygowane catkowite koszty wla-
sne (mln zi) : KX = 266,68

Okres splaty wydatkow dewizowych na import
inwestycyjny z zysku kalkulacyjnego

JaG
Tzx = e =
DG —Kx

133,5

=2 lata
333,38 — 266,68

W odniesieniu do inwestycji polegajgcych na rozbudo-
wie | modernizacji wielko§¢ produkcji (D) oraz odpowiada-
jacych jej kosztéw (K*) nalezy ujmowac przyrostowo, a wiegc
traktowac jako wielkosc¢: .

D — przyrost wartosci produkcji w cenach dewizo-
wych (w zt dewizowych), ktdrego uzyskanie
przewiduje sig dzieki rozbudowie lub moderni-
zacji w skali 1 roku (lub $rednio w okresie
3 lat po realizacji inwestycji):

DZDl—"DO

Dy — warto$¢ produkcji po realizacji inwestycji,
Dg — wartos¢ produkcji przed realizacjag inwe-
stycjl.
K* — zwiekszenie wielkosci kosztow wlasnych zwia-
zane z przyrostem produkcji w skali 1 roku
(lub Srednio w okresie 3 lat po realizacji inwe-
stycji):

KX = KX, — K%,

K*; — wielko§¢ kosztéw wlasnych produkej
po realizacji inwestycji, ’

K¥, — wielko$¢ kosztéow wlasnych produkcji
przed realizacja inwestycji.

28. Wskaznik rynkowej etektywnosci produkcji wyraza
pordwnanie wielkoéci lgcznych nakladéw na stworzenie i eks-
ploatacje inwestycji (koszt produkcji wraz z oprocentowa-
niem inwestycjl) z wartoscig produkcji, obliczona w cenach
zbytu, wyprowadzonych z cen detalicznych. Wskaznik tén
oznacza sie symbolem E " i oblicza wedlug wzoru:

K + 0,127
E, =
R
gdzie: K — oznacza jednororzne, catkowite koszty wlasne

produkciji (bez korekty wartosci zuzycia surow-
cow i materialdéw dewizowych, o ktdérej mowa

w ust. 26),
J — oznacza naklady inwestycyjne (jak w ust. 26),
R — oznacza wartos$¢ produkcji towarowej w cenach

zbytu, ktéra bedzie uzyskana w wyniku reali-
zacji inwestycji i przeznaczona na cele rynko-
we; jeéli produkcja bedzie ulega¢ wiekszym
zmianom w poszczegdlnych latach po oddaniu
inwestycji do eksploatacji, to za wielko$¢ R
przyjmuje sig wielkos¢ $rednig z pierwszych
5 lat (@ w razie modernizacji — 3 lat) eksploa-
tacji inwestycji.

Przy okreslaniu wielkos$ci R nalezy przyjmowaé przewi-
dywane ceny zbytu, biorac m. in. pod uwage mozliwo$¢ zmia-
ny cen dotychczasowych na skutek wzrostu podazy. W cze-
4ci opisowej nalezy wskaza¢ podstawy przewidywan zmian
cen. Je$li zmian tych nie przewiduje sig, nalezy przyjmowac
aktualne ceny zbytu (1 stycznia 1969 r.}.
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Przyktad 6 charakteryzujqcy sposob obliczent:

Naklady inwestycyjne J = 400 mlin zt. Koszly
wlasne (roczne) K = 250 mln zl. Wartos$¢ sprze-
dazy produkcji towarowej w cenach zbytu 1969,
R = 350 mln z}. Uwaza sie, ze produkcja w tych
cenach znajdzie popyt na rynku po uruchomie-
niu danej inwestycii.

250 + 0,12 X 400 298
E, = = = 0,85
350 350

Uwaga: Jesli przewiduje sie, ze zbyt produkciji
wzyskiwanej w wyniku danego przedsigwzig-
cia bedzie wymagal obnizenia cen zbytu
o 10%s, wowczas:

R =315 mln z

wobec czegos

298
E = —— = 0,95.

315
29. Dlugoé¢ cyklu realizacji inwestycji obejmuje okres
(wyrazony. w latach) od chwili przewidywanego wejscia na
plac budowy pierwszego obiektu do oddania calosci inwesty-
cji do eksploatacji. Diugos¢ tego okresu okresla si¢ na pod-
stawie normatywnych cykli budowy poszczegdinych obiek-
tow, objetych analizowang inwestycjg, oraz przewidywanych

harmonograméw dotyczgacych kolejnosci ich budowy.

W odniesieniu do inwestycji etapowanych diugosé cvkli
realizacji okresla sie dla kazdego etapu oddzielnie.

W granicach podanych w cze$ci I A, przy omowieniu
kryteriéw klasyfikacji oraz w tablicy 1 ministerstwa okresla
dtugos¢ cyklu, wedtug ktorej nalezy zalicza¢ rozpatrywane
inwestycje do poszczegélnych klas efektywnosci.

30. Wskaznik pogi”épu techniczno-ekonomicznego ma za
zadanie wyrazi¢ tgcznie, w jakiej mierze i na jakich glow-
‘nych odcinkach dzialalnoédci produkcyjnej przewiduje sig uzy-
skanie w ramach zamierzonej inwestycji poprawy w stosun-
ku do poziomu bazowego., Poziom ten nalezy okreslat:

1) w odniesieniu do inwestycji polegajacych na budowie
nowych zakladéw badz rozbudowie zakladow istnieja-
cych — w oparciu o sytuacje osiggang w przodujacych
zakladach produkcyjnych o zblizonym profilu asortymen-
towym,

2) w odniesieniu do pozostatlych inwestycji -—— w oparciu
o sytuacje istnicjgcg w doinwestowywanym zakladzie.
W razie podjecia produkcji wyrohéow dotychczas w kra-

ju unie wytwarzanych poziom bazowy ustala sig w oparciu

o doéwiadczenia zagraniczne (poziom wskaznikéw uzyskiwa-

Za mierniki stuzace do oceny gtéwnych odcinkéw dzia<
lalnosci produkcyjnej przyjmuje sig: ’
a) pracochlonnos¢ produkcji, ktéra wyraza sie za pe-
mocg udziatu kosztow osobowych w wartoéci produk-

cji hiczonej w cenach fabrycznych,

b) materialochlonno$¢ produkceji, ktoéra wyraza sie za
pomocg udzialu kosztéw materialowych - (lacznie
z kosztami zuzycia energii, paliw oraz zewnetrznych
usiug produkcyjnych) w wartosci produkcji liczonej
w cenach fabrycznych,

c) importochlonnos¢ produkcji, ktérg wyraza sie za po-
moca stosunku wartosci zuzycia surowcéw i materia-
low (podzespolow, czesci, detali itp.) importowanych,
liczonej w cenach dewizowych (w zlotych dewizo-

wych), do wartosci produkcji liczonej w cenach fa-
brycznych,

d) kapitalochlonnos¢ produkcji, ktéra wyraza sig za po-
mocg stosunku warto$ci nakladéw inwesiycyinych
ponoszonych na dane przedsigwziecie do wartosci uzy-
skiwane]j dzieki temu rocznej produkcji liczonej w ce-
nach fabrycznych.

‘W odniesieniu do inwestycji polegajgcej na budowie no-
wych zakladéw obliczenie powyzszych miernikéw nalezy
oprze¢ na wielkosci produkcji, ktérej uzyskanie przewiduje
sie w rezultacie realizacji inwestycji. W odniesieniu do po-
zostalych inwestycji obliczenia nalezy odnie$¢ do przyrostu
produkcji, a wiec wielko$é¢ produkcji, o ktérej wyzej mowa,
nalezy ustala¢ jako roznice pomiedzy przewidywanym sta-
nem po realizacji inwestycji a stanem dolychczasowym.
‘W taki sam sposéb nalezy okreslaé¢ koszty osobowe 1 zuzy-
cia materiatowego.

Warto$¢ produkcji, kosztow oscbowych, kosztéw mate-
rialowych oraz zuzycia materialéw importowanych stosowa-
ng przy okreslaniu wymienionych wyzej wskaznikoéw nalezy
przyjmowaé¢ w skali rocznej wedlug poziomu przewidywane-
go dla peinej zdolnosci produkcyjnej danego zakladu.

‘W odniesieniu do poszczegolnych grup inwestycji wla-
$ciwe ministerstwa ustalg poziom bazowy wymienionych
miernikéw, w stosunku do ktérego nalezy _ocenia¢ poziom
miernikow przewidywany dla klasyfikowanej inwestycijl
W relacji do poziomu bazowego tych miernikow obliczat
nalezy procentowe odchylenie poziomu projektowanego dla
danej inwestycji wyrazajac poprawe znakiem -+, pogorsze-
nie znakiem —.

Przyklad 7 charakteryzujqcy sposob postepowania.

Dla okreslonego przedsigwzigcia projektowane sa na-:

nych w przodujacych zakladach zagranicznych) przy stepujace wskazniki w zestawieniu z ustalonym pozios
uw:zglednieniu krajowych warunkow produkciji, mem bazowym:
Rodzaj miernika Jednostka miary { Poziom bazowy przelzgizésrr;anv Odchylenie
1 2 3 I 4 5
Pracochlonnosé z¥/7} 0,30 0,27 -+ 10,0%
Mq@eria}och)onnoﬁé 23/2% . 0,50 0,48 -+ 4,0%
Importochlonnesé 21 dew./z} 0,0 0,6095 + 5,0
Kapitalochlonno$é z¥/2t 1,60 1,68 — 5,0%
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Na podstawie odchylen w poziomie poszczegdinych
miernikow oblicza sie odchylenie przecietne (metoda sred-
niej wazonej), stanowigce wskaznik postepu techniczno-eko-
nomicznego, Obliczenie przeciginego odchylenia przeprowa-
dza sie w oparciu o wspdlczynniki, charakteryzujace zna-
czenie (wagl) poszczegolnych miernikow, Wspolczynniki te
ustalg wlasciwe ministerstwa dla poszczegolnych inwestycji
w oparciu o analize dotychczasowej struktury kosztow
w zakladzie, ktérego wskazniki przyjeto za podstawe do
okre$lenia poziomu bazowego.

Przyklad 8 charakteryzujqcy sposéb postepowania.
Jesli w zakladzie, ktorego wskazniki przyjeto za pod-

stawg okreslania poziomu bazowego, laczna wielko$é
rocznych kosztow produkcji wynosita 10,5 mln zi,

Poz. 186
w tym:
-— koszty oschowe 3,3 mln zi,
"— koszt krajowy materialow (bez
importowanych) ) 5,5 mln zi,
— koszt materiatdéw importowanych 0,8 min zi,
— amortyzacja i inne koszly 0,9 min zt,

wowczas dla poszczegolnych wyodrebnianych wskazni-
kow ustalone beda nastepujgce wspotczynniki charak-
teryzujgce strukture kosztéw (wagi):

— dla pracochtonnosci 0,31,
— dla materialochionnosci 0,52,
— dla importochtonnosci 0,08,
— dla kapilalochlonnosci 0,09,

Na tej podstawie oblicza sie wskaznik postepu tech-
niczno-ekonomicznego w nasigpujacy sposob:

WspGlezyn-
Poprawa (+) B ety e Obliczenie odchyleni
s . . . tery: ujgce czer [¢] yienia
Rodzaj miernika pogorszenie (—) struktureg przecietnego
. kosztéw
__{wagl)
1 2 3 4
Pracochtonnose -+ 16,0%s 0,31 =+ 3,10%p
Materiatochtonnos$é 4 4,0%% 0,52 -+ 2,08%
Importochlonnosé + 5,0% 0,08 + 0,40%0
Kapitatochtonnosé — 5,0% 0,09 — 0,45%0
Razem: X 1,00 + 5,13%0
Rownoczesnie wladciwe ministerstwa -— w zaleZnoscl  Powyisze dane ustala sig dla jednego roku po realizacji in-

od charakteru inwestycji i mozliwosci uzyskania poprawy
w stosunku do poziomu bazowego — okresla minimalne
wielkosci wskaznika postepu techniczno-ekonomicznego,
ktére upowazniaja do zaliczenla inwestycji do odpowiedniej
klasy efektywnosci., WielkoSci te powinny by¢ ustalone:

— dla klasy I co najmniej -+ 10%,

— dla klasy II  co najmniej 4+ 7%,

— dla klasy IIl  co najmniej + 4%,

_ g;: EZZ}; I}\,/ } poziom nie gorszy od bazowego (0%).

31. Wskaznik okresu zwrotu nakladéw inwestycyjnych
poprzez przyrost akumulacji finansowej wyraza poréwnanie
wielkosci tych nakiadow ze zwiekszeniem akumulacji finan-
sowej, jakiej uzyskanie przewiduje sie dzieki realizacji in-
westycji na skutek obnizenia kosztéw produkcji i jej przyro-
stu. Wobec ujmowania zwiekszenia akumulacji w skali 1 ro-
ku wskaznik powyiszy wyraza liczbe lat, w ciggu ktorych
naklady inwestycyjne zostang wyrownane przewidywanym
zwiekszeniem akumulaciji.

Wskaznik powyzszy oznacza sie symbolem ,T,” i obli-
cza wedlug wzoru:

I

gdzie: I — oznacza warto$¢ nakiadéw inwestycyjnych na
rozbudowe, modernizacje badz zakupy Srodkow
produkcji (bez uwzglednienia ewentualnych na-

kiaddw inwestycyjnych u kooperantow),
F — oznacza przewidywane zwigkszenie akumulacji
finansowej w stosunku do stanu przed realizacja

inwestycji:
F=(Py — Ky — (Py—Kj)
gdzie: Py — jednoroczna warto$¢ produkcji w ce-
nach zbytu po realizacji inweslyciji,
Py — jednoroczna warto$¢ produkcji w ce-
nach zbytu przed realizacjg inwesty-
cji,
K; — jednoroczne koszty wtasne produkcji

po realizacji inwestycji, »
Ky — jednoroczne koszty wiasne produkcji
przed realizacja inwestycji.

westycjl. Jezeli po realizacji inwestycji wizlkosci te wyka-
zuja powazniejsze zmiany w poszczegélnych latach, to nale-
zy je obliczy¢ jako Srednie roczne z plerwszych 3 lat.

v Przyktad 9 charakteryzujqcy sposob obliczen:

Naktad inwestycyjny na modernizacje oddzialu wyno-
si 83 mln zi. Warto$¢ produkciji, w ktorej wylwarzaniu
uczestniczy oddzial, wynosi w skali rocznej: przed mo-
dernizacjg 253,4 mln zl, po modernizacji przewiduje sig
280,5 mln zi. Odpowiednio zt wlasny tej produkcii
wynosi przed modernizacja 229,6 mln z!, po moderni-
zacji przewiduje sie 238,6 min zi.

F = (280,5— 238,6) — (253,4 — 229,6) = 18,1 min zt
83,0

Tr = ——— = 4,6 roku.
18,1

32. Wskaznik okresu zwrotu naktadéw inwestycyjnych
poprzez przyrost zysku kalkulacyjnego wyraza porownanie
wielkosci tych nakladéw ze zwiekszeniem zysku kalkulacyj-
nego, ktorego osiggniecie przewiduje sie dzigki realizacji
inwestycji na skutek zwigkszenia eksportu wyrobdw, a tak-
ze dzieki ewentualnemu obnizeniu kosztéw ich produkciji.

Wobec ujmowania przyrostu zysku w skali 1 roku wskaz-
nik powyiszy wyraza liczhe lat, w ciagu ktédrych nakiady
inwestycyjne zostang wyrownane przewidywanym zwieksze-
niem zysku.

Wskaznik powyzszy oznacza sie symbolem ,T,,” i obli-
cza wedlug wzoru:

I
Tmz =
D.G — K%,

gdzie: I — oznacza, jak w ust. 31, wartos¢ nakladow: inwesty-
cyjnych (bez uwzglednienia ewentualnych nakla-
dow u kooperantéw),
G — graniczny kurs dewizowy, omowiony w ust. 26,
D, oraz K, — jednoroczng, ujeta w cenach dewizowych war-
tos¢ przyrostu produkcjl przeznaczonego na eks-
port (D) oraz jego skorygowany koszt wlasny
(K*,). Obie te wielkosci oblicza¢ nalezy w sposéb
podany w ust. 27 .w odniesieniu do inwestycji po-
legajacych na rozbudowie i modernizacji
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V. Sposéb przygotowywania oceny efektywnosci inwestycii
w czynnych przedsigbiorstwach przemystowych,

33. Poniewaz trescia analizy efektywnosci zamierzonych
inwestycji jest rownoczesne badanie:

— efektow produkcyjnych uzyskiwanych w rezullacie
podejmowanego przedsiewziecia,

— nakladow niezbednych do osiggniecia tych efektow,
w pracach przygotowawczych do oceny efektywnosci oraz
do dokonania wyboru najkorzystniejszych wariantdw nalezy
koncentrowad¢ uwage na tych wszystkich czynnikach, ktore
pomagaja w selekcji najbardziej pozadanych kierunkdw roz-
woju -produkcji oraz 'w doborze najbardziej korzystnego
zestawu naktadéw,

W celu opracowania wskaznikéw charakteryzujgcych
zbiorczo efektywnos$¢ rozpatrywanych inwestycji konieczne
jést przeprowadzenie prac przygotowawczych, obejmujacych
zbadanie aktualnego stanu ekonomicznej efektywnosci pro-
dukcji zakladu (przedsiebiorstwa) i dokonanie poréwnan
z dostepnymi wskaznikami charakteryzujagcymi efektywnose
produkcji w podobnych zakladach krajowych, a takze za-
granicznych., Réwnoczeénie niezbedne jest przeprowadzenie
oceny tego stanu na tle przewidywanych terndencji rozwojo-
wych popytu (zapotrzebowania) na produkty mieszczace sie
'w profilu produkcyjnym przedsiebiorstwa, a takze tendenciji
zmian konstrukcyjno-technologicznych,

Tendencje takie, dotyczace danego przedsiebiorstwa, po-
‘winny by¢ rozpatrywane na tle bilansu pokrycia popytu
w skall branzy, a takie z uwzglednieniem miedzyfazowych
powigzan kooperacy jno-zaopatrzeniowych,

34, Przy ocenie aktualnej sytuacji oraz tendencji rozwo-
jowych w dziedzinie efektéw produkcyjnych nalezy w szcze-
golnosci zwraca¢ uwage na nastepujgce problemy:

‘a) w jakim stopniu wyiwarzane aktualnie produkty od-
powiadajq (z punktu widzenia cech uzytkowych, ja-
kosci, nowoczesnoscil) zapotrzebowaniu odbiorcow
krajowych i zagranicznych; czy ocenia sie, ze w okre-
sie najblizszych 7—10 lat istnie¢ bedzie trwaly po-
pyt na te produkty,

b) jak przedstawiajg sie parametry techniczne charakte-
ryzujace cechy uzytkowe podstawowych produktow
wylwarzanych przez zaklad w poréwnaniu z cechami
podobnych produktow wytwarzanych w przodujgcych
krajach uprzemystowionych, jak ksztaliujg sie ten-
dencje do przeksztalcania takich parametrow w kra-
jach przodujgcych (w sensie ulepszenia cech konstruk-
cyjno-technologicznych produktéw dotychczas wytwa-
rzanych lub wprowadzania produktéw nowych, wy-
pierajacych dotychczasowe), '

¢) jak ksztaltujg sie relacje miedzy cenami poszczegodl-
nych produktoéw, wchodzgcych w sklad profilu pro-
dukcyjnego przedsigbiorstwa, na rynkach zagranicz-
nych (z uwzglednieniem roznic z punkiu widzenia Ja-
kosci i nowoczesnosci), jakie obserwuje sig tenden-
cje do zmian tych relacji cen,

d) jak ocenia¢ mozna tendencje do zmian w strukturze
popytu krajowego na tle deswiadczen krajow o reld-
tywnie wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego,
lecz przy uwzglednieniu specyficznych cech gospo-
darki polskiej, :

€) w jakim stopniu rozwoj produkcji cokreslonych pol-
fabrykatéw, elementéw kooperacyjnych, podzespo-
0w itp. pozgdany jest z punkiu widzenia rozpozna-
nych zamierzen rozwoju produkeji wyrobow finalnych
fw ramach danego przedsigbiorstwa lub poza nim)
z uwzglednieniem celowosci zastgpowania importy,

f) ktore wyroby (z profilu produkcyjnego danego przed-
sigblorstwa), w jakim stopniu i z jakich przyczyn mo-
ga by¢ uznane za wyroby o wiodacym znaczeniu, ma-
jace charakter noénikdéw postepu techniczno-ekono-
mijcznego,

g) jak ocenia sie rozmiary popytu (krajowego i zagra-
nicznego) na produkty zaslugujace z punktu widzenia
wymienionych wyzej przeslanek na relatywnie naj-
silniejsza dynamike rozwojowa; jak — na tym tle —
przedstawiaja sie¢ mozliwosci uruchomienia produkcji
0 odpowiedniej skali (dlugo$¢ serii, wykorzystanie
niepodzielnych urzadzen produkcyjnych itp.).

35. Przy ocenie aktualnej sytuacjl oraz tendenciji do
ksztaltowania sie nakladéw (oraz.relacji miedzy nakladami
a efektami) nalezy w szczegdlnoéci zwraca¢ uwage na na-
stepujgce problemy:

a) jak- ksztaltujg sie poszczegolne rodzaje nakladéw w
relacji do jednostki podstawowych rodzajéw produk-
cji, a wiec:

— jednostkowe. normy (wspolczynniki) zuzycia pode
stawowych surowcdéw oraz lacznie koszt iuiycia
materiatow, N

— jednostkowa pracochlonnoé¢ (w rzeczowych i pie-
nieznych jednostkach miary),

— Jjednostkowa kapitatochlonnosé,

b) jak przedstawia si¢ porownanie takich wspélczynni-
kow z wystepujacymi w innych, poréwnywalnych
krajowych zakladach produkcyjnych, a takze — gdy
poréwnanie jest mozliwe — w innych rozwinietych
krajach uprzemyslowionych; czym tlumaczy¢ mozina
roznice wynikajgce z takiego poréwnania, w jakich
warunkach byloby mozliwe poprawienie (obnizenie)
jednostkowych nakladéw w badanym zakladzie,

¢} w jakich warunkach mozna by bylo uzyskaé¢ relatyw-
nie wiekszg poprawe (obnizepie) jednostkowych na-
kladow dotyczacych:

— produktéw wykazujacych relatywnie silniejszg dy-
namike rozwoju (z punktu widzenia przestanek
oméwionych w ust. 34),

— tych skladnikow nakladéw, ktére maja najwiek-
sze znaczenie z punktu widzenia ich udzialu w
strukturze kosztow, )

d) czy i w jakich warunkach obnizenie okreslonych na-
kiadow bedzie mozliwe bez jednoczesnego powigk-
szania nakladéw innych (np. za pomocg usprawnieil
organizacyjnych itp.),

e) w jakim stopniu obnizenie okreslonych nakladéw be-
dzie musialo by¢ okupione relatywnie wyiszym po-
ziomem innych nakiadow; czy uzyskiwane w ten spo-
sob korzy$ci kompensuja z nadwyzka dodatkowe ob-
cigzenia; czy w niektoérych wypadkach ceny przyj-
mowane do obliczenia warto$ci ponoszonych nakla-
dow nie prowadzg do znieksztalcenia wnioskow wy-
nikajacych z przeprowadzanej oceny efektywnosci®).

36, Nalezy zwrdcié szczegélng uwage na koniecznosé
rozwinietego rozpatrzenia wszystkich probleméw wymienio-
nych wyzej w ust. 34 1 35 w celu ich przedstawienia szero-
kiemu aktywowi danego zakladu produkcyjnego.

Dotyczy to w szczegélno$ci parametrow technicznych
charakteryzujacych poziom jakosciowy wyrobow oraz wskaz-
nikéw pracochtonnoéci, materiatochlonnosci i majatkochion-
nosci, ktére nalezy poréwnaé¢ z wynikami uzyskiwanymi w
przodujacych zakladach w kraju oraz z parameirami doty-
czacymi analogicznych wyroboéw zagranicznych., Pordwnanie
to nalezy przedstawi¢ w sposéb pogladowy, sporzadzaiac
odpowiednie zestawienia w formie tabel i wvikresow, ab~
w ten sposob:

*} Moze to nastapié, np. gdy oszczedzane materialy liczone s
w cenach zawierajacych znacznie nizszg akumulacjg finansow
w poréwnaniu z cenami materialéw, ktorych nakiady relatywnie
sig powigkszajg.
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— uzyska¢ warunki do tworczej dyskusji, poszukujacej
korzystniejszych rozwigzan,

— wskaza¢ podstawowe odcinki gospodarki zakladu
(przedsiebiorstwa), na ktérych mozna szuka¢ szcze-
gblnie istotnych usprawnienn (jako Ze poziom tech-
niczno-ekonomiczny gospodarki na tych odcinkach
jest aktunalnie relatywnie gorszy w poréwnaniu z in-
nymi zakladami krajowymi lub z podobnymi kierun-
kami produkcji za granicg albo tez poniewaz odcinki
te decydujg o najbardziej dynamicznych kierunkach
produkcji),

— osigynagé¢ mozliwoé¢ dokladniejszego i wyrazniejszego
podbudowania wskaznikow, ktdre sa stosowane przy
zaliczaniu inwestycji do odpowiednich klas efektyw-
nosci, za pomocag konkretnych danych statystycz-
nych, projektowych lub zalozen planistycznych do-
tyczgcych poszezegdlnych skladnikow efektéw i na-
ktadow.

37, Nalezy polozy¢ nacisk na takie zorganizowanie bie-
z3cych (okresowych) informacji statystycznych i innych,
a takze sporzadzanych na ich podstawie wynikowych analiz
ekonomicznych, ktore umozliwig sprawdzanie, w jakim stop-
niu rzeczywisty rozwdj sytuacji potwierdza zalozenia przyj-
mowane uprzednio przy rozpatrywaniu projektowanych przed-
siewzie¢ rozwojowych w danym przedsigbiorstwie. Systema-
tyczne badanie i aktualizowanie informacji jest niezbednym
warunkiem stopniowego podnoszenia jakosci i trafnosci
oceny wielostronnych i skomplikowanych czynnikow, ktére
wywierajg wplyw na wyniki omawianych analiz efektyw-
nosciowych.

38. Réwnolegle do podanych wyzej zalecen, ktore akcen-
towaly potrzebe rozpoznania i udostepnienia szerokiemu
aktywowi zalogi danych o poszczegdlnych czynnikach wply-
wajacych na ekonomiczng efektywnos$¢ inwestycji, nalezy
podkreslic celowosé¢ ujmowania wielostronnych i wzajemnie
powiazanych czynnikéw w jednym, kompleksowym rachun-
ku opartym na odpowiednich technikach programowania
matematycznego. Podejscie takie, szczegolnie istotne w bran-
zach o licznych i wielokierunkowo powigzanych fazach
procesu przetworstwa, powinno by¢ stosowane przy wspol-
udziale odpowiedrich jednostek zaplecza naukowo-badaw-
czego danego przemystu, wyzszych uczelni oraz innych jed-
nostek naukowo-badawczych.

VI. Postanowienia konhicowe.

39. Zainteresowani ministrowie moga okresli¢ zasady
klasyfikowania inwestycji, ktoryth produkcja przeznaczona
jest w calo$ci na cele dostaw zaopatrzeniowych i brak do
ich wyceny cen dewizowych. Przy ustaleniu tych zasad za-
leca sie stosowacd kryteria podane w tablicy 1 i 2, adaptujac
je do specyficznych cech omawianych inwestycjl.

40. W przepisach ustalonych przez Przewodniczacego
Komitetu Drobnej Wytworczosci, majacych na celu dostoso-
wanie podanych w wytycznych metod klasyfikacji do specy-
ficznych cech inwestycji panstwowego przemyslu terenowe-
go i spdldzielczosci, nie powinny by  zmienione Kryteria,
ktére ustalono dla wskaznikow efektywnosci produkcijl.



