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OKOLNIK PRZEWODNICZACEGO KOMISJI PLANGWANIA PRZY RADZIE MINISTROW I MINISTRA FINANSOW

g dnia 4 czerwca 1966 1.

w sprawle rasad realizacil planu Inwestycyjunego jednostek pafstwowych.

W zwigzku -2 zapytaniami w sprawie obowiazujgcych
gasad realizacji planu inwestycyjnego wyjasnia sie, ze wo-
bec wejscla w zycie z dnlem 1 stycznia 1966 r. nowych za-
sad finansowania inwestycji, wprowadzonych uchwaig nr 278
Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 1965 r. w sprawie
zasad finansowania inwestycjl { kapitalnych remontéw jed-
nostek panstwowych (Monitor Polski Nr 61, poz. 318) oraz
zarzadzeniami Ministra Finanséw z dnia 26 listopada 1965 1.
w sprawie planowania 1 uruchamiania $rodkéw na finanso-
wanie inwestycji jednostek objetych lub rozliczajgcvch sig
¢ budZetem centrainym (Monitor Poliski Nr 65, poz. 368) { w
sprawie planowania 1 uruchamiania $rodkéw na finanso-
wanie inwestycji 1 kapitalnych remontéw jednostek objgtvch
lub rozliczajgcych sie z budietami terenowymi (Monitor Pol-
ski Nr 66, poz. 374), utracilo moc zarzadzenie Przewodniczg-
c¢30 Komisji Planowania pizy Radzie Ministiow { Ministra
Finanséw z dnia 19 sierpnia 1964 r. w sprawie wykonywania
planu inwestycyinego (Monitor Polski Nr 63, poz. 293).
Zgodnie z wprowadzonymi zmianami przepiséw o finansowa-
niu inwestycjl oraz o planowaniu inwestycji (instrukcje Ko-
misji Planowania przy Radzie Ministréw dotyczace opraco-
wania projektow narodowych planéw gospodarczych) od
dnla 1 stycznia 1866 1. obowigzuja nastepujqce zasady:

1. 1) Decyzje o rozpoczeclu poszczegdlnyech zadan inwe-
stycyjnych 1 wlgczeniu ich do. spiséw zadah podej-
mujg:

a) w zakresie Inwestycji centralnych — Rada Mi-
nistrow, ]

b} w zakresie Inwestycji jednostek budzetowych —
wiasciwi ministrowie,

¢) w vakresie inwestycji rad narodowych (z wylgt
kiem inwestycji przedsiebiorstw) — prezydia rad
narodowych;

decyzja o rozpoczeciu wymienionych inwestycjl za-

pada w drodze wigczenia inwestycil do spisu zadaft

inwestycyjnych.
2) Decyzje o rozpoczeciu pozostatych ifnwestycji pedej-
mujg:
a) w zakresie inwestyc}i zjednoczedn — zjednoczenia,
b) w zakresie inwestycji przedsigbiorstw — przed-
siebiorstwa.

2. Nowe inwestycje, polegajgce na budowniciwie, mogy
byé rozpoczynane pod warunkiem:
1) posiadania zatwierdzonej dokumentacji projektowe-
kosztorysowej w zakresie okre$lonym obowigzujacy-
mi przepisami,
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'meny wskafnikow okredlonych w ust.

T Pidnowan.a przy Radzie Ministrtéw z dnia 5

2} rawarcia umowy o wykonanie rohét przez uspotecz-
nione przedsigbiorstwo-budowlano-montazowe lub za-
pewnienia wykonawstwa robdt sposobem gospodar-

czym,
3). zapewnienia $rodkdéw na finansowanie inwestycil,
4} jezeli chodzi o inwestycje produkcyjne — posiadania

ofwiadezen dostawcow krajowych lub central handlu
zagranicznego o mozliwosci uzyskania maszyn i urza-
‘dzen, stanowigcych wyposazenie budowanego obiek-
tu, w terminach dostosowanych do postepu reali-
zacji inwestycji oraz

5} ‘spelnienia pozostalych warunkoéw, okre> onych w § 2
uchwaly nr 278 Rady Ministrow z dnia 28 pazdvier-
nika 1965 r. w sprawie zasad f{inansowania inwesty-
cji i kapitalnych remontéw jednostek panstwowych
_(Monitor Polski Nr 61, poz. 318).

Ustalone w zatwierdzonej zgodnie z przepisami doku-

mentacji inwestycyjnej, bedgcej podstawq do powziecia

decyzji o rozpoczeciu inwestycji:

1) nieprzekraczalna warto$é¢ kosztorvsowa zadania in-
westycyjnego, okredlona na podstawie zbiorczego ze-
stawienia kosztéw,

2) terminy oddenia zadania inwestycyjnego do uzytkw,

3) rozmiary planowanych przyrosiéw zdolnosci produk-
cyjnych lub ustugowych

53  wigzace dla inwesiora przez caly okres realizacjl

mwe:tycp

3, tj. istotna
zmiana warlosci kosztorysowej lub zakresu rzeczowego
inwestycji oraz wynikajgce z tych zmian ewentualne
zmiany dyrekiywnego terminu. oddania do uzviku, mogyq

f’BW”c}O“Oruune wylacznie przez upowazniony organ w

trybie cokre§lonym zarzgdzeniem Przewodniczgceyo Ko-
5 crerw-

aa 15631, wisprawie realizac)i inweslycji w razie istot-
nej zmiany zakresu rzeczowego lub wartosci kosztorvso-
wej (Meonitor Poiski Nt 34, poz. 188). Decyzja o zwigk-
szeniu planowanego kosztu inwestyceji powinna okresli¢
zrodia pokrycia zwiekszonego kosztu. Jezeli pokrycie
zwiekszonego kosziu ma nastgpi¢ z amortyzacjl scentra-
1170*~Iar\c b z budzetu, wowczas decvzie wydaje organ
uprawniony do przyznawania dodatkowych kredytow

budzetowych., Dvrekiywny termin oddania do wuzytkuy,
ustalony przy wigczenin inwestycji do planu (lub po
skorygowaniu dokonanvm w wyniku istotnej zmiany
wartosci kosztorysowej i zakresu rzeczowego), obowig.
zuje prrez caly czas realizacji inwesiycji,

od rzeczywistego postepu realizacji. .

Wysckos¢ nakladéw inwestycyijnych dla zadania inwe-

stycyvinego z podziatermn na poszczegdine lata realizacji

jest ustalana jednorazowo zgodnie z harmonogramem
bndowy bedacym integralng cze$cig dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej, stanowigcej podstawe wilgczenia

inwestycji do planu lub skorygowanej zgodnie z ust. 4,

1) Ustalony wedlug planu rze¢zowo-:finansowego i zgod-
nie 7 ust. 5 plan nakladow na rok biezacy po wlacze-
niu ‘poslizgu z roku ubieglego nie podiega dalszym
zmianom w ciggu roku bez wzgledu na rzeczywisty
przebieg realizacji. inwestycii.

2) Ewentualne przys$pieszenie- w ciggu roku rpali7acji
inwestycji moZe nastgepowaé w granicach ogdinej
wartosci kosztorysowej zadania inwestycyjnego pod
warunkiem:

d) uzgodnienia z wykonawcg robdt lub dostawcg wy-
konania zwigkszonego zakresu rzeczowego w sto-
sunku. do rozmiarow planowanveh na dany rok,

b) ‘posiadania na ten (ﬂl $rodkow finansowych badz
uzyskania kred iytu banl;owego.

niezaleinia

10.

3) Przyipieszenia realizacji inwestycjl w stosunku do
zakresu rzeczowego i nakladow planowanych na da-
ny rok nie powoduje zmiany planu, a jedynie wpty-
wa na zwiekszenje wykonania planu naktadow,.

4) Jezeli na skutek trudnodci realizacyjnych planowany
zakres nakladow nie zostanie w pelni wykonany, nis
dokonuje sie zmiany planowych nakladow. '

Ministrowie i prezydia wojewdédzkich rad narodowych

(WRN) upowaznieni uchwalg Rady Ministréw o naro-

dowym planie- gospodarczym do zatwierdzenia szczegds

lowych spisow zacan w zakresie inwestycji jednostek
budzetowych i inweslycji rad narodowych moyg w cia-
gu_roku w uzasadnionych wypadkach wprowadza¢ nowe
zadania kosztem skreélenia innych nie rozpoczelych za-
dan pod warunkiem zapewnienia wykonawstwa robhot
oraz dostaw maszyn' i urzadzen, przy czym zaleca sig
przesirzegenie zesady, Ze nie nalezy wprowadzac: do
planu nowych zadan nieprodukcyjnych kosztem. skresle-
nia zadan produkcyinych, a takze zadan powodujacych

'/wwks enie  oyblnych rozmiarow zaangazowania  inwe-

stycyjnego resortu lub prezydium WRN na dalsze lala.

Zasaq_z} i tryb dysponowania rezerwami inwestycyjnymi

okresla nchwala nr 362 Rady Ministréow z dnia 28 listo-

pada 1964 r. w sprawie systemu rezerw inwestycyjnvch
na lata 1966—1970, a mianowicie:
1) Reverwami rtesortowymi i wojewodzkimi -dysponuig
wilasciwi ministrowic 1 prezydia WRN. Rezerwy te
mogg byé przeznaczone nay
a) pokrycie po$lizvgu rrzeczowego z roku ubieglego,
b) utworzenie rezerw celewych na $cisle okreslona
kierunki inwesiowania,

¢) nowe pilne gospodarczo zadania, zwlaszcza zwig-
zane z postgpem technicznym oraz handlem  za-
granicznym.

2) Reverwami celowymi dysponujg ministrowie i prezy-
dia WRN zgodnie ¢z ustalonym celowym ich przezna<
czeniem. Zmiana przeznaczenia tych rezerw. wymaga,
zgody - Przewodniczacego Komisji Planowania przy
Radzie Ministrow.

3) Nowe potrzeby powstale w ciggu roku mogsg bye
wiaczone do planu 1 finansowane z rezerw resortos
wych 1 wojewodrziich po spelnieniu warunkéw reali-
zacyjnych oraz po uzyskaniu zgody wlasciwego orga-
nu, upowaznicnego do wiaczenia do planu nowych
zadan inwestycyjnych w ramach poszczegdinych ka—
tegoril inwestycji.

Wiaczenie do spiséw zadan dodatkowych nowych za-

dan w ciagu roku, {inansowanych z rezerwy budzetu cens’

tralnego, powodujacych zwiekszenie globalnych rozmia-
16w nakladéw inwestycyjnych danego ministerstwa lub,
prezydium WRN, more nastapi¢ na podstawie decyzji:

1) Rady Ministrow (Koniitetu Ekonomicznego Rady Mia

nistréw) — w odniesieniu do zadan o wartosu kosz-
iorysowej powyzej 10 mln zi,
2) Prezesa Rady Ministrow — w odniesieniu do zadai

o wartosci kosztorysowej do 10 mln zl.

Organ podejmujgcy decyzje o zwigkszeniu planu inwe-

stycyjnego jednoczesnie okresla w tej decyzji Zrodia

pokrycia zwiekszenia.

1) Zgodnie z przepisami uchwaly nr 100 Rady Ministréow.
7 dnia 27 kwietnia 1965 r. sprawie planowania, rea-
lizacji 1 finansowania inwestycjl wspélnych (Monitor
Polski Nr 26, poz. 128) inwestorzy obowigzani sg w
ustalonych terminach przekaza¢ swoje udzialy w
kosztach realizacji inwestvcji wspdlnych. '

2) Whniesienie udzialu nastepuje w -drodze przelewnu
srodkow z rachunkdéw inwestveyinych uczesinikow
inweslycji wspolnej na rachunki bankowe Srodkéw
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nych,

Inwestycyjnych jednostek . realizujacych inwestycie
wspolng. Przelew $Srodkéw upowaznia inwestora za-
stepczego do zwiekszenia nakladow na inwestycje
wspdlng, a jednoczesnie ogranicza odpowiednio roz-
miary nakladow jednostek przekazujgcych udzialy
na realizacje inwestycji wspolnej.

O. dokonanym przelewie $rodkow jednostka wnosza-
ca udzial zawiadamia swojg jednostke nadrz¢dng oraz
jednostke, kiéra powzigla decyzje o realizacji inwe-
stycji wspdinej. Obowigzek zawiadomienia jednostki
nadrzednej nie dotvczy przelewéw dokonywanych
z rachunkow finansowania inwestycji przedsicbiorstw.
Zasady podane w pkt 2 i 3 dotycza wypadkow, gdy
udzial stanowi czeé¢ zadania inwestycyjnego. Jesli
w zwigzku z efektami planowanymi do uzyskania w
wyniku realizacji inwestycji wspdlnej nastepuje cat-
kowita rezygnacja z realizacji indywidualnego zadania
inwestycyjnego zaliczanego do inwestycji cenlral-
zjednoczen, jednostek budzetowych lub inwe-
stycji podejmowanych na podstawie decyzji prezy-
diow rad narodowych, wpiata udzialu w kosztach
realizacji inwestycji wspélnej nastepuje w drodze
przelewu na rachunek inwestycji wspolnej ze $rod-
koéw przeznaczonych na dany rodzaj inwestycji, be-
dacych do dyspozycjl jednostki nadrzednej nad
uczestnikiem inwestycji wspolnej. Przelewu zatem
dokonujg dysponenci:

a) z rachunkéw amortyzacji scentralizowanej lub
wlasciwych rachunkéw budzetowych, jezeli udziat
ma by¢ wniesiony ze $rodkdéw na inwestycje cen-
traine lub inwestycje podejmowane na podstawie
decyzji prezydiow rad narodowvych,

z wilasciwych rachunkow budzetowych (ewentual-
nie pozabudzetowych), jezeli udzial wnoszony jest
ze $rodkow na inwestycje jednostek budzetowych,
7z funduszu inwestycyjneqgo zjednoczenia, jezeli
udzial wnoszony jest ze érodkéw przeznaczonych
na inwestycje zjednoczen.

Gdy udzial ma by¢ wniesiony ze 4rodkow budieto-
wych, objetych rezerwg resortowg lub wojewodzka,
wniesienle udzialu moze nesigpi¢ w drodre dokona-
nia przeniesien kredytow hudzetowvych w trybie usta-
lonym przepisami o wykonywaniu budzetu Panstwa,
Inwestor zastepczy, posiadajacy na swoim rachunku
nie wykorzystane $rodki przechodzace z roku ubie-
glerro, moze o ich wielkos$¢ przekroczy¢ planowane
naklady na dany rok, pod warunkiem zapewnienia
wykonawstwa robét dla zwigkszonego zakresu 1ze-
czoweqgo. Tego rodzaju przekroczenie nie powinno
powodowa¢ zmiany planu, a jedynie upowaznia do
zwiekszenia wykonania w danym roku planu na-
kladow.

Jezeli terminy przekazania udzialow przez inwesto-
row-udziatlowcow, ustalone v umowie, nie pokrywa-
ja sie¢ z harmonogramem realizacji inwestycji wspol-
nej, inwestor zastepczy moze zwrdci¢ sie z waio-
skiem do oddziatu banku o udzielenie kredytu na po-
czet 1 do wysoko$ci udziatow zaplanowanych w dal-
szych latach planu 5-letniego przy zachowaniu wa-
runkéw okreslonych w § 11 uchwaly nr 100 Rady
Ministréow z dnia 27 kwietnia 1965 r. Kredyt banko-
wy moze by¢ udzielony przez bank na wniosek in-
westora zastepczego réowniez w razie przyspieszenia
realizacji inwestycji wspéinej w stosunku do prcgra-
mu ustalonego na dany rok. Uzyskany kredyt banke-
wy na przyé$pieszenie realizacji inwestycji wspodlnej
nie powoduje zmiany planowanych nakladéw na da-
ny rok, & jedynie upowaznia do zwiekszoneyo wWyKo-
nania planu nakladow,

b)

)

11.

Sfinansowanie zwi

ekszonego zakresu realizacji inwesty-

cji w granicach ustalonej wariosci kosziorysowej (o kio-
rym mowa w ust. 6 pkt 2) nastepuje:

1)

2)

3

4)

6)

12, 1)

2

3)

‘w. zakresie

w zakresie inwestycji pricerytetowych — z przekaza-
nych dodatkowo przez jednostke nadrzedng $rodkow
budzetowych lub przyznanego na ten cel kredytu
bankowego na poczet $rodkéw roku nastepnego,

w rzakresie inwestycji centralnych {finansowanych
z kredylu bankowego (inwestycje rozpoczynane po.
dniu 1 stycznia 1966 r) — w drodze podwyiszenia
przez bank kwoly kredytu bankowego przewidziane-
go na dany rok kalendarzowy, ;

w zakresie kontynuowanych inwestycji centralnych
(tj. rozpoczetych przed 1 stycznia 1966 r.) — ze $rod-
kow budzetowych dodatkowo przekazanych przez jed-
nostke nadrzednag lub z dodatkowo przelanych $érod-:
kow amortyzacji scentralizowanej, a w razie niemoz-
nosci uzyskania dodatkowych $rodkéw z wyniienio-
nych zrédet — z kredytu bankowego udzielonego na
poczel srodkow roku nastepnego, )
inwestycji zjednoczen’ — 2z dodatkowo
przekazanych dotacji z funduszu inwestycyjnego zjed-
noczenia lub w drodze podwyiszenia przez hank —

na wniosek zjednoczenia — rocinej kwoly kredytu
bankowego, ‘
w zakresie inwestycji jednostek budzetowych — ze

$rodkow hudzetowych dodatkowo przekazanych przez.
jednostke nadrzedna lub z uzyskanych ponadplanowe
$rodkow pozabudzetowych,

w zakresie inwestycji podejmowanych na podstawie

decyzji prezydiéw rad narcdowych — w drodze do-
datkowego przelewu przez wiasciwych: dysporentow
frodkow budZzetowych.

Prezydia rad narodowych w odniesieniu do jpwestycijt
realizowanych przez przedsiebiorsiwa meogd ponadto
na przys$pieszenie realizacji inwestycji udzielié~dodat-
kowej dotacji z rachunku -amortyzacji- scentralizo-
wanej.

Dysponenci kredvtéw budzietowych dokonujg przele-
wow $rodkow pienieznych na rachunki finansowania
inwestycji w miare poslepu realizacji inwestycji.ﬁe-
§ii realizacja inwestycji wykazuje opdinienia w sto-
sunku do planu rocrznego, dvsponent dokonuje prze-
lewu $rodkow odpowiednio ”*‘nmmwonwch w stosun-
ku do zaplanowanvych na dany 1ok, wcv, ki nie przela-
ne w zwigzku z opédinieniami w realizacji jednych
inwestycji dysponent moze przeznaczyé na zwieksze-
nie przelewdéw, o ktérvm mewa w ust. 11 pkt 1, 3,
51 6 (poned plen reczny), na rzecz tych inwestycji,
ktorych realizacja przebiega szyheiej, niz to zalozo-
no w planie rocznym. , ’
Prrzelewéw $rodkéw  budietowych na finansowanie
inwestvcil mogg dysponenci dokonywaé¢ w granicach
kwot ckreslonvch w poszczegoinych podziatkach kla-
syviikacjl budZetowej (dzialu, rozdzialu i paragrafu).
Prrzeniesienia kredviow budietowych miedzy poszcze-
goélnymi podrzialkami klasviikacii budzetowej moga
by¢ dokonane w tryhie przewidzianym w pr7episach
o wykonywaniu budzetu Pavstwa. ‘
Przepis pit 1 stosuje sie odpowiednio do przelewow
z rachunkdw amortvzacii scentralizowanej. Przelewy
z rachunkow. emortyzacji scentralizowanej bedacych
w ayspozvcil jednostek rozliczajacych sie z budze-
tem centralnvim, dokonywane na finansowanie inwe-
stycji centralnych, nie moga powodowac zmniejszenia
zaplanowanych nadwyzek amortyzacji  centralnej,
chyba ze bank finansujgcy inwestycje centralne wy=-
Tari na to zgode. Przez planowane nadwyvzki amorty-
zacjl rozumle sie kwoly ujete poz. 5 danych uzupel-
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niajgcych do planu akumulacji i podzialu $rodkoéow
funduszu inwestycyjnego zjednoczenia, opracowane-
go zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do zarzqdzenia Mi-
nistra Finanséw z dnia 26 listopada 1965 1. w spra-
wie planowania i uruchamiania $rodkéw na finanso-
wanie inwestycji jednostek objetych lub rozliczaja-
cych sie z budzetem centralnym (Monitor Polski
Nr 65, poz. 369).
Plan rzeczowo-finansowy opracowuje sie jednorazowo
na calos¢ zadania inwestycyjnego w oparciu o harmo-
nogram budowy. Zmiana planu rzeczowo-finansowego
moze nastagpi¢ jedynie w razie zmiany dokumentacji in-
westycyjnej, zatwierdzonej zgodnie z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami. W zakresie inwestycji kon-
tynuowanych zatwierdzony plan rzeczowo-finansowy- jest
uzupelniany w toku sporzadzania kolejnych planow
2-letnich wkladka, zawierajgcg uscislony i uaktualnio-
ny zakres rzeczowy robot i nakladéw, z uwzglednieniem
ewentualnych opoéZnienn’ lub przysépieszen realizacji. Po-
czynienie nakiadéw w ciagu roku w wyzszej lub niZszej
wysokosci, niz to byto przewidziane w planie rzeczowo-
finansowym lub we wkladce — nie wymaga korekty
planu rzeczowo-finansowego lub wkiadki, a powinno by¢
wykazane w sprawozdaniu z wykonania planu.
Inwestycje w zakresie budownictwa mieszkaniowego,
zakwalifikowane jako spoidzielcze budownictwo resor-
towe, podlegajg przed rozpoczeciem realizacji przenie-
sieniu do planu spéidzieiczego na podstawie umow za-
wartych przez zaklady pracy ze spoldzielniami budow-
nictwa mieszkaniowego. W wyniku powyiZszego przenie-
sienia nastepuje:
1) zmniejszenie nakladow w tej grupie inwestycji, w
ktorej zostaly zaplanowane,

15.

2) zwigkszenie nakladéw w planie budownictwa spdl-
dzielczego.

Bank Inwestycyjny na wniosek zaktadu pracy na pod-
stawie umow przedstawionych przez inwestorow wilasci-
wym oddzialom Banku Inwestycyjnego udzieli kredytu
spoldzielniom i podejmie finansowanie resortowego spot-
dzielczego budownictwa mieszkaniowego na zasadach
okreslonych w uchwale nr 122 Rady Ministrow z dnia
22 maja 1465 r. w sprawie zapewnienia warunkow dal-
s7ego rozwoju spoéidzielczego budownictwa mieszkanio-
wego {(Monitor Polski Nr 27, poz. 133). Przekszialcenie
resorlowego budownictwa mieszkaniowego realizowane-
go jako panstwowe na spoldzielcze w toku realizacji na-
stepuje zgodnie z przepisami § 63 uchwaly nr 278 Rady
Ministréw z dnia 28 pazdziernika 1965 r. w sprawie za-
sad finansowania inweslycji i kapilalnych remontow jed-
nostek panstwowych, '

Zmiany formalne w planie, wynikajgce z podporzedko-
wania inwestorow innym jednostkom organizacyjnym,
powinny by¢ uregulowane wiasciwym aktem o recrga-
nizacjl aparatu gospodarczego. Réwniez porvostale zmia-
ny formalne, zwigzane z przenoszeniem udzialow w in-
westycjach wspolnych, omowionych w ust. 10, oraz inne
zmiany polegajgce na przenoszeniu zadan izeczowych
i srodkéw pomiedzy planami réznych jednostek organi-
zacyijnych planu centralnego i terenowego — przepro-
wadzane sa przez zainteresowane jednostki na podsta-
wie zawartych porozumien lub umow.
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