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ZALECENIE KOMISJI (UE) 2022/554
z dnia 5 kwietnia 2022 r.

w sprawie uznawania kwalifikacji 0s6b uciekajacych z Ukrainy przed rosyjska inwazja

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Po niesprowokowanej agresji wojskowej Rosji i inwazji na Ukraing w dniu 24 lutego 2022 r., ktérg Unia Europejska
zdecydowanie potepita, Unia Europejska stoi w obliczu bezprecedensowego naplywu ludzi uciekajacych przed
wojng i szukajacych schronienia. Liczba 0s6b wypedzonych z domdéw i zmuszonych do ucieczki z Ukrainy siggneta
okolo czterech milionéw.

(2) W swoim komunikacie ,Europejska solidarno$¢ z uchodzcami i osobami uciekajacymi z Ukrainy” z dnia 8 marca
2022 r. (') Komisja przedstawita znaczace wsparcie unijne dla os6b uciekajacych przed rosyjska inwazja na Ukraing
oraz dla przyjmujacych te osoby panstw UE. Wsparcie to obejmuje bezposrednia pomoc humanitarng, nadzwy-
czajng pomoc w zakresie ochrony ludnosci, wsparcie na granicy, a takze wprowadzenie jasnego statusu prawnego,
ktéry umozliwia objecie osdb uciekajgcych przed wojng natychmiastowa ochrong w UE.

(3) W komunikacie pt. ,Przyjmowanie 0s6b uciekajacych przed wojng w Ukrainie: przygotowanie Europy do zaspokoje-
nia potrzeb” z dnia 23 marca 2022 r. (*) Komisja okresla $rodki majace poméc osobom uciekajacym przed rosyjska
inwazjg na Ukraing i zapewni¢ im mozliwos¢ skutecznego dostepu do przystugujacych im praw. Srodki te obejmujg
nie tylko natychmiastowe $rodki majace na celu zapewnienie schronienia, pomocy humanitarnej i dostepu do opieki
zdrowotnej, ale réwniez dzialania majace na celu zapewnienie sprawnej integracji obywateli w krajach ich przyjmu-
jacych oraz dostepu do edukacji, mieszkan i miejsc pracy. Organy rzagdowe, organizacje pozarzadowe i wolontariusze
w panstwach czlonkowskich, zwlaszcza w krajach pierwszego wjazdu (Polska, Rumunia, Stowacja i Wegry), ale
takze w krajach docelowych, dokladajg wszelkich staraf, aby zapewni¢ wsparcie i ochrong osobom uciekajgcym
przed rosyjskg inwazja na Ukraing.

(4)  Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 (}), ktéra uruchomita mechanizm tymczasowej ochrony okreslony
w dyrektywie 2001/55/WE (), zapewnia osobom uciekajacym przed rosyjska inwazja na Ukraing jasny status
prawny natychmiast po ich przybyciu do Unii Europejskiej. Tymczasowa ochrona bedzie w pierwszej kolejnosci
trwata rok i moze by¢ dwa razy automatycznie przedluzona o sze$¢ miesiecy. Tymczasowa ochrona obejmuje zez-
wolenie na pobyt, pomoc spoleczng i opieke zdrowotng oraz dostep do zakwaterowania, edukacji i zatrudnienia.

(5)  Art. 12 dyrektywy 2001/55/WE stanowi, ze panstwa czlonkowskie musza udzieli¢, na okres nieprzekraczajacy
okresu tymczasowej ochrony, zezwolenia osobom korzystajacym z tymczasowej ochrony na ,podejmowanie dzia-
falnosci na wlasny rachunek lub pracy najemnej”, jak réwniez na korzystanie z mozliwosci edukacyjnych dla oséb
dorostych, ksztalcenie zawodowe i praktyczne zdobywanie umiejetnosci zawodowych.

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw — Europejska solidarno$¢ z uchodZcami i osobami uciekajacymi z Ukrainy, COM(2022) 107 final.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw — Przyjmowanie oséb uciekajgcych przed wojng w Ukrainie: przygotowanie Europy do zaspokojenia potrzeb,
COM(2022) 131 final.

() Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajgca istnienie masowego naplywu wysiedleicéw z Ukrainy
w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 z 4.3.2022, 5. 1).

() Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na
wypadek masowego naplywu wysiedleficéw oraz Srodkéw wspierajacych réwnowage wysitkéw miedzy panstwami cztonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich osob wraz z jego nastgpstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12).
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(6)  Prawo dostgpu do rynku pracy jest kluczowym aspektem tymczasowej ochrony. Doswiadczenie pokazuje, ze oby-
watele panstw trzecich, a w szczegdlnosci uchodzcy, czesto musza podejmowac prace ponizej ich poziomu kwalifi-
kacji (°). Utworzenie prostego i szybkiego mechanizmu uznawania w znacznym stopniu przyczynia si¢ do zapew-
nienia, aby osoby korzystajace z tymczasowej ochrony mogly pracowaé na stanowiskach wynikajacych z ich
kwalifikacji. Utatwia to ich integracje i prowadzi do lepszego wykorzystania ich umiejetnosci, z korzyscia zaréwno
dla tych oséb, jak i spolecznosci je przyjmujacej. Ponadto dzigki temu ludzie ci zdobywaja odpowiednie do§wiadcze-
nie i umiejetno$ci w okresie tymczasowej ochrony, co wnosi warto$¢ dodang do ich kwalifikacji po powrocie do
kraju pochodzenia.

(7) W planie dzialania Komisji na rzecz integracji i wlaczenia spolecznego na lata 2021-2027 () uznano, ze ulatwienie
uznawania kwalifikacji zdobytych w panstwach trzecich i zwigkszenie ich poréwnywalnosci z kwalifikacjami unij-
nymi ma kluczowe znaczenie dla szybszej i bardziej sprawiedliwej integracji uchodzcéw i migrantéw na rynku
pracy. W komunikacie stwierdzono réwniez, ze wielu migrantéw i uchodzcéw posiadajacych wyksztalcenie wyzsze
—w szczeg6lnosci kobiety — ma zbyt wysokie kwalifikacje zawodowe w stosunku do wykonywanej przez nich pracy,
co moze prowadzi¢ do deprecjacji ich umiejetnosci. W planie dziatania zacheca si¢ panistwa cztonkowskie do zapew-
nienia, aby procedury uznawania zagranicznych kwalifikacji byly szybkie, sprawiedliwe, przejrzyste i przystepne
cenowo.

(8)  Jezeli pafistwo cztonkowskie zdecydowalo si¢ na uregulowanie okreslonego zawodu ('), osoby korzystajace z tym-
czasowej ochrony bedg musialy uzyskaé uznanie swoich kwalifikacji zawodowych, aby méc wykonywaé w tym
zawodzie dzialalnos$¢ regulowang w charakterze pracownika najemnego lub na wlasny rachunek. W zaleznosci od
danego panstwa cztonkowskiego moze to dotyczy¢ réznych grup zawodéw, takich jak pracownicy stuzby zdrowia,
nauczyciele, prawnicy, pracownicy socjalni lub rzemieslnicy. Uznawanie kwalifikacji zawodowych obywateli panstw
trzecich odbywa si¢ na szczeblu krajowym, z zastosowaniem prawa i procedur przyjmujacego pafistwa czlonkow-
skiego, chyba ze zastosowanie maja umowy miedzynarodowe.

(9) W przypadku zawodéw nieregulowanych wymogi dotyczace zatrudnienia nie s3 regulowane przepisami prawa
i moga by¢ rézne: od bardzo specyficznych po bardzo ogdlne. W przypadku tych zawodéw nie istnieja zadne
bariery regulacyjne uniemozliwiajace zatrudnienie osoby, ktérej kwalifikacje nie zostaly uznane, ani nie istnieje
jedna procedura uznawania kwalifikacji do celéw podejmowania pracy w zawodach nieregulowanych (¥).

(10) Niektére panstwa cztonkowskie i regiony borykaja si¢ z niedoborami w wielu zawodach w ekosystemach przemy-
stowych (), w tym w ramach kilku zawodéw regulowanych. Uznawanie kwalifikacji zawodowych moze poméc uzu-
pelni¢ te niedobory i nada¢ rynkowi pracy bardziej zréwnowazony charakter.

(11) Uznawanie kwalifikacji zawodowych powinno zosta¢ uzupelnione ramami umozliwiajacymi wykonywanie zawo-
déw w praktyce, niwelowaniem barier biurokratycznych i udzielaniem porad tym, ktérzy ich potrzebuja.

(12) Dla oséb uciekajacych przed wojna uznanie ich kwalifikacji nie bedzie kwestig pierwszoplanowg. Wazne jest jednak
zapewnienie wskazéwek i podstawowych informacji, tak aby ludzie dysponowali nimi w razie potrzeby. Oprocz
informacji przekazywanych przez paristwa cztonkowskie Komisja uruchomila strong internetowa po$wiecong soli-
darnosci UE z Ukraing (*°).

() OECD (2019), Ready to Help?: Improving Resilience of Integration Systems for Refugees and other Vulnerable Migrants, OECD Publi-
shing, Paryz, https:|/doi.org/10.1787/9789264311312-en.

(®) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw —
Plan dziatania na rzecz integracji i wlaczenia spolecznego na lata, 2021-2027 COM(2020) 758 final.

() Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2005/36/WE ,zawdd regulowany” oznacza: dziatalno$¢ zawodows lub zesp6t dziatalnosci
zawodowych, ktérych podjecie, wykonywanie, lub jeden ze sposobéw wykonywania wymaga, bezposrednio badZ posrednio, na mocy
przepiséw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, posiadania specjalnych kwalifikacji zawodowych; w szczegdlnosci uzy-
wanie tytutu zawodowego zastrzezonego na mocy przepisoéw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych dla oséb posiadajacych
odpowiednie kwalifikacje zawodowe stanowi spos6b wykonywania dzialalnosci zawodowej.

() https://www.enic-naric.net/non-regulated-professions.aspx

Odnotowano niedobory np. hydraulikéw, pielegniarek i pielegniarzy, spawaczy, inzynieréw budownictwa, lekarzy medycyny ogélnej,

murarzy, elektrykéw, ksiggowych i dekarzy. Zob. Europejski Urzad ds. Pracy (2021), Sprawozdanie na temat niedoboréw i nadwyzek

sity roboczej, listopad 2021, https:/[www.ela.europa.eu/sites/default/files/2021-12/2021%20Labour%20shortages%20%20surpluses%
20report.pdf

(") https://ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine_pl.
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(13) Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 stanowi, Ze panstwa czlonkowskie musza stosowaé tymczasows
ochroneg lub odpowiednig ochrong na mocy prawa krajowego nie tylko w odniesieniu do obywateli Ukrainy, lecz
réwniez w odniesieniu do obywateli pafistw spoza UE innych niz Ukraina, ktérzy moga udowodnic, ze legalnie prze-
bywali w Ukrainie przed dniem 24 lutego 2022 r. na podstawie zezwolenia na pobyt staly. Komisja zachgca zatem
panstwa czlonkowskie do stosowania — w zakresie, w jakim jest to mozliwe na mocy prawa krajowego — niniejszego
zalecenia nie tylko do 0s6b korzystajacych z tymczasowej ochrony, lecz réwniez do oséb, ktdre uciekly przed rosyj-
ska inwazjg na Ukraing i s3 objete odpowiednig ochrong na mocy prawa krajowego zgodnie z ta decyzja.

(14) Dyrektywa 2005/36/WE (') nie ma zastosowania do obywateli pafistw trzecich, w tym obywateli objetych tymcza-
sowg ochrong. Zawiera ona przepisy dotyczace uznawania kwalifikacji zdobytych w panstwach trzecich przez oby-
wateli UE. Dyrektywa ta zobowigzuje paristwa czlonkowskie do nieuznawania zadnych kwalifikacji uzyskanych
przez obywateli UE lub obywateli panstw spoza UE, ktére odnosza si¢ do zawodéw wymienionych w tytule III roz-
dziat ITI, chyba Ze spelnione s3 minimalne warunki w zakresie ksztalcenia okreslone w tym rozdziale. Sg to nastepu-
jace zawody: lekarze, niekt6rzy lekarze specjalisci, pielegniarki odpowiedzialne za opieke ogdlna, lekarze dentysci,
lekarze weterynarii, potozne, farmaceuci i architekci. W przypadku gdy osoby uciekajace przed rosyjska agresja nie
spelniajg tych minimalnych wymogéw w zakresie ksztalcenia, konieczne jest okreslenie srodkéw umozliwiajacych
uzyskanie koniecznych kompetencji lub rozwigzan umozliwiajacych wlasciwg i szybka integracje tych oséb na
rynku pracy.

(15) Obecna sytuacja charakteryzuje si¢ szybkim naptywem bardzo duzej liczby osob, z ktdrych wiele moze by¢ dobrze
wykwalifikowanych. Istniejace w panstwach cztonkowskich od dawna systemy i procedury uznawania mogg by¢
nieprzystosowane do jednoczesnego rozpatrywania tak wielu wnioskow. W szczegdlnosci wlasciwe organy w przy-
jmujacych panstwach cztonkowskich mogg nie by¢ w stanie oceni¢ kazdej z tych os6b indywidualnie i przeprowa-
dzi¢ odpowiedniej szczegbtowej analizy.

(16) Informacje na temat ukrainskich kwalifikacji, ukraifiskiego systemu kwalifikacji i ukraifniskich ram kwalifikacji maja
kluczowe znaczenie dla umozliwienia pafistwom czlonkowskim szybkiego usprawnienia procedur i oceny wnio-
skéw o uznanie kwalifikacji.

(17)  Ukraina jest cztonkiem europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego utworzonego w ramach procesu bolonskiego.
Proces bolofiski zapewnia sp6jno$¢ systeméw szkolnictwa wyzszego w calej Europie i zachgca do sprawiedliwego
i przejrzystego uznawania kwalifikacji. Jednym z jego gléwnych celéw jest wspieranie mobilnosci pracownikow i stu-
dentéw. Kraje uczestniczace w procesie boloriskim zgodzily si¢ zapewni¢ wzajemne uznawanie kwalifikacji do celéw
akademickich. Przepisy dotyczace uznawania kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztalcenia i szkolenia na poziomie
wyzszym zaréwno do celéw zawodowych, jak i do celéw dalszego uczenia si¢ zostaly okre§lone w Konwencji
o uznaniu kwalifikacji zwigzanych z uzyskaniem wyzszego wyksztalcenia w Regionie Europejskim (lizbonskiej kon-
wencji o uznawaniu kwalifikacji) (2), kt6rej stronami sg wszystkie pafistwa cztonkowskie z wyjatkiem Gregji, a takze
Ukraina i inne pafistwa spoza UE.

(18)  Sie¢ ENIC-NARIC (europejska sie¢ o$rodkéw informacyjnych w regionie europejskim — sie¢ krajowych o$rodkéw ds.
uznawalnosci akademickiej i informacji w Unii Europejskiej) opracowala projekt Erasmus+ Q-entry, baze¢ danych
obejmujaca paristwa czlonkowskie i kraje spoza UE oraz zawierajacg informacje na temat kwalifikacji uzyskanych
po ukoniczeniu szkoly, ktére daja dostep do szkolnictwa wyzszego. Ta baza danych zawiera informacje na temat
ukrainskich kwalifikacji i moze by¢ wykorzystywana w procedurze uznawania kwalifikacji osob korzystajacych
z tymczasowej ochrony.

(19) Panstwa czlonkowskie moga stangé wobec problemu, ze wnioskodawcy nie moga przedstawi¢ dokumentéw
potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji. Osoby uciekajace przed rosyjska inwazja na Ukraing mogly zostaé zmu-
szone do opuszczenia kraju bez oryginalnego dokumentu potwierdzajacego ich kwalifikacje. Artykut VII lizboriskiej
konwencji o uznawaniu kwalifikacji zobowigzuje jej strony do podjecia wszelkich racjonalnych i wykonalnych
w danej sytuacji krokéw — w ramach ich odpowiednich ram prawnych i zgodnie z nimi — w celu opracowania alter-
natywnych sposobéw oceny kwalifikacji uchodzcéw w sytuacjach, w ktérych brak jest dokumentéw mogacych sta-
nowi¢ dowdd na posiadanie takich kwalifikacji. ,Zalecenie w sprawie uznawania kwalifikacji uchodzcéw na mocy
lizboniskiej konwencji o uznawaniu kwalifikacji oraz uzasadnienie” ("*) zawiera dalsze wskazowki, w jaki sposdb
panstwa czlonkowskie powinny postgpowac w tej sytuacji w celu wlasciwego wdrozenia art. VII konwencji.

(") Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
(Dz.U.L 255z 30.9.2005, s. 22).

(") https:/[www.coe.int/en/web/higher-education-and-research/lisbon-recognition-convention

() https:/[rm.coe.int/recommendation-on-recognition-of-qualifications-held-by-refugees-displ/16807688a8
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(20) Ukraina od wielu lat jest jednym z krajow partnerskich Europejskiej Fundacji Ksztalcenia. Europejska Fundacja
Ksztalcenia stworzyla centrum zasobdw (1) wspierajace uznawanie kwalifikacji, umiejetnosci i studiéw na Ukrainie.
Centrum zasobéw bedzie zawieraé informacje i dokumenty, takie jak sprawozdania i oceny dotyczace ukrainskich
kwalifikacji, informacje na temat ukrainskiego systemu i ram kwalifikacji oraz szerzej pojete informacje na temat
ukrainiskiego systemu ksztalcenia i szkolenia. Bedzie ono réwniez zawieraé badania i analizy rynku pracy, sprawoz-
dania dotyczace projektow, wykaz punktow kontaktowych oraz linki do powigzanych stron internetowych, takich
jak bazy danych dotyczace kwalifikacji. Bedzie réwniez dzieli¢ si¢ zasobami opracowanymi w ramach programu
Erasmus+ przez krajowe oSrodki ds. uznawalnos$ci akademickiej i informacji (NARIC), takimi jak np. projekt
Scand-D obejmujgcy ponad 300 ukrainskich dyploméw. Centrum zasobéw bedzie odsylaé do odpowiednich baz
danych i informacji na temat ukrainskiego systemu szkolnictwa wyzszego i jego kwalifikacji akademickich, dostep-
nych na stronie internetowej Twoja Europa ('°) oraz na stronie internetowej sieci ENIC-NARIC ().

(21) Opracowane przez Komisj¢ narzedzie eTranslation zostalo dostosowane w celu dodania jezyka ukrainiskiego jako
jednego z dostepnych jezykéw. Thumaczenie z rosyjskiego jest rtéwniez mozliwe i przydatne, biorac pod uwage fakt,
ze wielu specjalistow z Ukrainy uzyskalo dyplomy w jezyku rosyjskim. Narzedzie umozliwia rozpoznawanie tekstu
na zdjeciach lub skanach dokument6éw (optyczne rozpoznawanie znakéw, OCR). Pozwoli to wlasciwym organom
zaoszczedzi€ czas i przyspieszy¢ procedury.

(22) Istnieje duze i wciaz rosngce zapotrzebowanie na pracownikéw stuzby zdrowia, aby zaspokoi¢ najpilniejsze
potrzeby oséb uciekajacych przed rosyjska inwazja na Ukraing. Wykwalifikowani specjaliSci z réznych obszaréw
opieki zdrowotnej moga przyczynic si¢ do zaspokojenia tych potrzeb. Szczeg6lny nacisk nalezy potozy¢ na pediatrig
i zwigzane z nig specjalizacje medyczne ze wzgledu na duzg liczbe dzieci wéréd osob uciekajacych przed rosyjska
inwazjg na Ukraing, a takze na ustugi w zakresie zdrowia psychicznego, poniewaz osoby uciekajace przed wojna
mogg cierpie¢ z powodu powaznych traum. Bariera jezykowa nie powinna by¢ przeszkoda w jak najszybszym lecze-
niu tych 0séb w celu zminimalizowania szkdd. Tam, gdzie bezposrednia komunikacja ustna ma kluczowe znaczenie
dla zbudowania zaufania i podjecia skutecznego leczenia, niezbedne ustugi mogliby $wiadczy¢ specjalisci postugu-
jacy si¢ jezykiem ukraifiskim.

(23) Podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 Komisja opublikowala wytyczne dotyczace uznawania pracownikow
shuzby zdrowia posiadajacych kwalifikacje uzyskane poza UE[EFTA (V).

(24) Biorac pod uwage liczbe dzieci, ktére uciekly z Ukrainy w czasie wojny, istnieje duze zapotrzebowanie na ukraifisko-
jezycznych nauczycieli, ktérzy moga poméc tym dzieciom w jak najszybszym powrocie do szkél i dajacej stabilnosé
rutyny. Eksperci podkreslili, Ze rutyna szkolna jest dla dzieci bardzo wazna, poniewaz moze ona wspierac je emocjo-
nalnie w trudnym i strasznym czasie (**). Kluczowe znaczenie ma zadbanie o to, by rzady i inne organy dysponowaty
zasobami i zdolno$ciami, dzigki ktérym beda mogly zapewnié ludnosci przesiedlonej i lokalnej dostep do pelnej,
sprawiedliwej i wysokiej jako$ci edukacji. Dotyczy to wszystkich pozioméw — wezesnej edukacji i opieki nad dziec-
kiem, ksztalcenia podstawowego, $redniego, zawodowego i wyzszego. Wladze powinny dazy¢ do jak najefektyw-
niejszego rozlokowania nauczycieli i innych pracownikéw sektora o$wiaty wsrdd przesiedleficow, aby zrealizowad
ten cel oraz aby podnosi¢ poziom $wiadomosci migdzykulturowej w ramach systemu edukacji panstwa przyjmuja-
cego (*). W przypadku gdy nie ma mozliwosci nauczania w klasie, mozna zbada¢ mozliwo$¢ nauczania na odleg-
tos¢. Europejska platforma internetowa dla szkét School Education Gateway w ramach Erasmus+ zapewnia dostep do
materialéw pomocniczych, wytycznych i zasobéw edukacyjnych dla nauczycieli i innych pracownikéw, réwniez
w jezyku ukrainskim.

(25) Decyzja Komisji z dnia 19 marca 2007 r. powolano grupe koordynatoréw ds. uznawania kwalifikacji zawodo-
wych (*), m.in. w celu ustanowienia wspélpracy miedzy organami panstw czltonkowskich a Komisjg w kwestiach
zwigzanych z uznawaniem kwalifikacji zawodowych. Panstwa cztonkowskie mogly juz opracowal szeroko zakro-
jone systemy oceny i uznawania kwalifikacji spoza UE. Grupa ta moze stuzy¢ Komisji i pafistwom czlonkowskim

(" https:/[www.etf.europa.cu/en/education-and-work-information-ukrainians-and-eu-countries/education-and-work-eu-support-ukraine

() https:/[europa.eulyoureurope/citizens/work/professional-qualifications/index_pl.htm

(*) https:/[www.enic-naric.net/ukraine.aspx?srcval=ukraine

(") Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace swobodnego przepltywu pracownikéw stuzby zdrowia i minimalnej harmonizacji ksztalce-

nia w zwigzku ze $rodkami nadzwyczajnymi dotyczgcymi COVID-19 — zalecenia dotyczace dyrektywy 2005/36/WE (Dz.U. C 156

2 8.5.2020,s. 1).

(") UNHCR (2011), Edukacja uchodZcow: przeglad globalny, https://www.unhcr.org/4fe317589.pdf.

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw —
Godne zycie: przejécie od uzaleznienia od pomocy do samodzielnosci. Przymusowe wysiedlenie a rozwéj, COM(2016) 234 final.

(*) Decyzja Komisji z dnia 19 marca 2007 r. ustanawiajgca grupe koordynatoréw ds. uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.U. L 79

2 20.3.2007, s. 38).


https://www.etf.europa.eu/en/education-and-work-information-ukrainians-and-eu-countries/education-and-work-eu-support-ukraine
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/index_pl.htm
https://www.enic-naric.net/ukraine.aspx?srcval=ukraine
https://www.unhcr.org/4fe317589.pdf
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jako forum do prowadzenia stalego dialogu w celu monitorowania skutecznego wdrazania niniejszego zalecenia.
Zaangazowanie przedstawicieli osob uciekajacych przed rosyjska agresja, wlasciwych organéw ukrainskich i spote-
czefistwa obywatelskiego ma podstawowe znaczenie dla skutecznego wdrozenia tych zalecen.

(26) Komisja moze zapewnié pafistwom cztonkowskim na ich wniosek dostep do dostosowanej do potrzeb wiedzy
fachowej w celu wdrozenia tych zalecen w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

ORGANIZACJA UZNAWANIA KWALIFIKAC]I ZAWODOWYCH 0SOB KORZYSTAJACYCH
Z TYMCZASOWE] OCHRONY

1. Komisja zachgca panstwa cztonkowskie do zapewnienia specjalistom korzystajacym z tymczasowej ochrony na mocy
dyrektywy 2001/55/WE dostegpu do miejsc pracy odpowiadajacych ich poziomowi kwalifikacji poprzez korzystanie ze
skutecznego, szybkiego i dobrze funkcjonujacego systemu uznawania kwalifikacji zawodowych. W tym kontekscie
panstwa czlonkowskie powinny podjaé dziatania w celu oszacowania oczekiwanej liczby przybywajacych specjalis-
t6w, aby zapewni¢ wystarczajgce zasoby do rozpatrywania wnioskéw o uznanie kwalifikacji.

2. Komisja zaleca panistwom czlonkowskim szybkie wydawanie decyzji w sprawie uznania kwalifikacji przybywajacym
specjalistom korzystajacym z tymczasowej ochrony. Jezeli istnieja znaczne réznice miedzy wyksztalceniem odebra-
nym w kraju pochodzenia specjalisty a wyksztalceniem wymaganym do wykonywania tej samej dziatalnosci w przy-
jmujgcym panstwie cztonkowskim, pafistwa cztonkowskie powinny podjac decyzje o wprowadzeniu wszelkich $rod-
kéw wyréwnawczych jak najszybciej i zacheca si¢ je do zrobienia tego nie pdzniej niz miesiac po zlozeniu przez
wnioskodawce wniosku o uznanie.

3. Komisja zaleca panistwom cztonkowskim ograniczenie do minimum formalnosci zwigzanych z uznawaniem kwalifi-
kacji zawodowych. W tym celu zacheca sig¢ paristwa czlonkowskie do:

— skrdcenia tego procesu poprzez wprowadzenie przyspieszonych procedur rozpatrywania wnioskéw skladanych
przez specjalistéw korzystajacych z tymczasowej ochrony,

— zapewnienia, aby wymagane byly jedynie istotne dokumenty,

— akceptowania innych form dowodéw niz oryginalne dokumenty (np. kopie cyfrowe),

— odstgpienia od pewnych wymogéw, np. niewymaganie po§wiadczonego tlumaczenia,

— obnizenia lub wyeliminowania koszt6w, takich jak oplaty za zlozenie wniosku, w miar¢ mozliwosci.

W przypadku watpliwosci co do autentycznosci kwalifikacji weryfikacja powinna by¢ szybka i skuteczna. W tym celu
mozna wykorzystaé narzedzia cyfrowe, takie jak FRAUDOC — Guidelines on Diploma Mills and Document Fraud for
Credential Evaluators (Wytyczne w sprawie fabryk dyploméw i oszustw zwigzanych z dokumentami dla oceniajacych
poswiadczenia) ().

4.  Komisja zachgca pafistwa czlonkowskie do stosowania elastycznego podejicia w odniesieniu do przyjezdzajacych spe-
cjalistow korzystajacych z tymczasowej ochrony, aby umozliwi¢ rozpatrywanie duzej liczby spraw w krétkim czasie
z pozytywnym wynikiem. W szczegdlnosci pafistwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ sprawdzanie kwalifikacji spe-
cjalistow tylko wtedy, gdy jest to niezbedne, oraz powinny wyeliminowaé wszelkie ograniczenia i wymogi, ktére nie
sa absolutnie konieczne. Komisja przypomina przyjmujacym pafistwom cztonkowskim, ze moga one sprawdzaé kwa-
lifikacje specjalistow, w odniesieniu do ktérych nie istniejg zharmonizowane minimalne wymogi w zakresie ksztalce-
nia, ale nie muszg tego robil.

5. Komisja zachgca panstwa czlonkowskie do okreslenia sytuacji, w ktérych doglebna ocena wnioskéw o uznanie kwali-
fikacji nie jest konieczna, zwlaszcza w przypadkach, gdy panstwo cztonkowskie dokonato uprzednio oceny kwalifika-
¢ji w odniesieniu do danego zawodu i nie ma powaznych watpliwosci co do ich réwnowaznosci z poréwnywalnymi
kwalifikacjami w przyjmujacym panstwie cztonkowskim. Jezeli wynik takiej wczesniejszej oceny byt pozytywny,
szczegblowa ocena nie powinna by¢ konieczna.

6. Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia szybkiej i skutecznej procedury uznawania kwalifikacji, nawet
jezeli konieczna jest doglebna ocena kwalifikacji. W takich przypadkach do celéw oceny przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego mozna byloby zastosowaé podejscie zblizone do zastosowanego w ramach ogdlnego systemu uzna-
wania kwalifikacji na mocy dyrektywy 2005/36/WE.

(") http://www.cimea.it/it[progetti-in-evidenza/fraudoc/fraudoc-project.aspx


http://www.cimea.it/it/progetti-in-evidenza/fraudoc/fraudoc-project.aspx
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ULATWIANIE UZNAWANIA KWALIFIKACJI AKADEMICKICH OSOBOM KORZYSTAJACYM Z OCHRONY
TYMCZASOWEJ

7. Komisja zaleca panistwom cztonkowskim promowanie szybkich, elastycznych i skutecznych procedur uznawania kwa-
lifikacji akademickich przez odpowiedzialne instytucje.

8. Komisja zaleca panstwom czlonkowskim automatyczne uznawanie ukraifiskich kwalifikacji uzyskanych w ramach
szkolnictwa wyzszego, ktdre spelniaja wszystkie wymogi procesu boloniskiego.

9. Komisja zaleca panstwom czlonkowskim dalsze wspieranie krajowych osrodkéw ds. uznawalnosci akademickiej
i informacji (NARIC), aby dysponowaly one zasobami i zdolnosciami niezbednymi do rozpatrywania wigkszej liczby
wnioskéw o uznanie kwalifikacji oraz aby mogly one udziela¢ wsparcia i wskazéwek osobom oceniajacym kwalifika-
cje i organizowa¢ dla nich szkolenia.

10. Komisja zaleca, aby w miar¢ mozliwosci i zgodnie z przepisami krajowymi, decyzja o uznaniu podjeta w jednym pan-
stwie czlonkowskim byla akceptowana w innych panstwach cztonkowskich.

PRZEKAZYWANIE INFORMACJI I KORZYSTANIE Z NARZEDZI ELEKTRONICZNYCH

11. Komisja zaleca pafistwom czlonkowskim dostarczanie stuzbom pierwszego kontaktu odpowiednich i prostych infor-
macji w jezyku ukrainiskim na temat procedur uznawania kwalifikacji na ich terytorium. Informacje te powinny by¢
réwniez dostgpne w formie cyfrowej i dostosowane do potrzeb i sytuacji oséb przybywajacych z Ukrainy, a w szczegdl-
nosci objasnia¢ réznice migdzy Ukraing a pafstwem przyjmujacym.

12. Komisja zacheca panstwa czlonkowskie do korzystania z narzedzia eTranslation (%) jako $rodka stuzacego przyspie-
szeniu procedur uznawania. W miar¢ mozliwosci thumaczenie maszynowe powinno by¢ uznawane za wystarczajace.

13. Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do zachowania przejrzysto$ci miedzy nimi nawzajem i Komisja oraz do dzie-
lenia si¢ wszystkimi informacjami na temat ukrainskich kwalifikacji i ukraifiskiego systemu ksztalcenia. Na wniosek
Komisji Europejska Fundacja Ksztalcenia stworzyla centrum zasobéw na temat ukraifiskich kwalifikacji, w ramach
ktérego mozna wymieniad si¢ tymi informacjami.

POSTEPOWANIE Z NIEKOMPLETNYMI DOKUMENTAMI POTWIERDZAJACYMI KWALIFIKACJE

14. Komisja zacheca panstwa czlonkowskie, w przypadku braku dokumentéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji,
do sprawdzenia w pierwszej kolejnosci, czy mozna uzyskaé wiarygodne potwierdzenie posiadanych kwalifikacji od
wiadz ukrainskich. Aby ulatwi¢ ten proces, Komisja bedzie wspolpracowad z panstwami cztonkowskimi, z wladzami
Ukrainy i instytucjami poswiadczajacymi kwalifikacje, aby uzyskaé potwierdzenie brakujacej dokumentacji dotyczacej
kwalifikacji, i zbada, czy europejskie poswiadczenia cyfrowe w dziedzinie uczenia si¢ (¥) mozna wykorzystaé do
ponownego wydania w formie cyfrowej dokumentacji potwierdzajacej uzyskanie kwalifikacji.

15. Komisja przypomina pafistwom czlonkowskim, zZe jezeli zadne inne rozwigzanie nie jest mozliwe, europejski paszport
kwalifikacji dla uchodzcow (*) opracowany przez Rad¢ Europy wraz z partnerami przewiduje oceng kwalifikacji
pomaturalnych w oparciu o dostepng dokumentacje i ustrukturyzowana rozmowe. Chociaz sam paszport kwalifikacji
nie stanowi formalnego aktu uznania, pomaga on oceni¢ kwalifikacje, jakie moze posiada¢ uchodzca, i moze by¢ réw-
niez stosowany w odniesieniu do 0séb korzystajacych z tymczasowej ochrony. Mozna réwniez zbadaé inne narzedzia,
takie jak paszport kwalifikacji opracowany przez UNESCO (¥) i podobne systemy opracowane w ramach programu
Erasmus+ (np. zestaw narzedzi REACT — Uchodzcy i uznawanie kwalifikacji) ().

(*) https:/[ec.europa.eu/info/resources-partners/machine-translation-public-administrations-etranslation_pl

(¥) https:/[europa.eueuropass/en/europass-digital-credentials. Europejskie poswiadczenia cyfrowe w dziedzinie uczenia si¢ s3 wyposa-
zone w piecz¢c elektroniczng i dlatego wchodzg w zakres art. 35 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014
z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73). W zwiazku z tym powinny by¢ uznawane
za dowdd kwalifikacji.

(*  https:/[www.coe.int/en/web/education/recognition-of-refugees-qualifications

(*) https:/[en.unesco.org/themes/education-emergencies/qualifications-passport

(*) https:/[www.nokut.no/globalassets/nokut/artikkelbibliotek/utenlandsk_utdanning/veiledere/toolkit_
for_recognition_of_refugees_qualifications.pdf. Zob. réwniez projekt REACT (zestaw narzedzi REACT — UchodZcy i uznawanie kwali-
fikacji | Nokut)


https://ec.europa.eu/info/resources-partners/machine-translation-public-administrations-etranslation_pl
https://europa.eu/europass/en/europass-digital-credentials
https://www.coe.int/en/web/education/recognition-of-refugees-qualifications
https://en.unesco.org/themes/education-emergencies/qualifications-passport
https://www.nokut.no/globalassets/nokut/artikkelbibliotek/utenlandsk_utdanning/veiledere/toolkit_for_
https://www.nokut.no/globalassets/nokut/artikkelbibliotek/utenlandsk_utdanning/veiledere/toolkit_for_
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SZCZEGOLNE WYMOGI DOTYCZACE NIEKTORYCH ZAWODOW

16. Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do zbadania, w jaki sposéb osoby korzystajace z tymczasowej ochrony moga
zosta¢ zatrudnione w ramach ustug opieki zdrowotnej, w tym poprzez:

— okreslenie dobrych praktyk, w ramach ktérych obywatele panstw trzecich moga uczestniczyé w przyspieszonych
programach dotyczacych zawodéw zwigzanych z opieka zdrowotng w celu ulatwienia wykonywania tych zawo-
déw,

— dokonanie oceny mozliwosci stworzenia eksterytorialnych placéwek opieki zdrowotnej, w ktérych pracownicy
stuzby zdrowia korzystajacy z tymczasowej ochrony mogliby leczy¢ osoby wysiedlone z Ukrainy (np. ukraifiskie
szpitale polowe prowadzone na terytorium panstwa cztonkowskiego),

— dokonanie oceny ukrainskich programéw szkoleri dla pracownikéw stuzby zdrowia oraz, w miare mozliwosci,
opracowanie krétkoterminowych programéw podnoszenia kwalifikacji w celu spelnienia minimalnych wymogéw
w zakresie ksztalcenia przewidzianych dla niektorych zawodéw.

17. W przypadku specjalistow o kwalifikacjach niespelniajacych minimalnych wymogéw w zakresie ksztalcenia okreslo-
nych w dyrektywie 2005/36/WE Komisja zacheca panistwa czlonkowskie do stosowania takiego samego podejscia jak
w wytycznych dotyczacych kryzysu zwigzanego z COVID-19 w odniesieniu do uznawania pracownikéw stuzby zdro-
wia posiadajacych kwalifikacje uzyskane poza UE[EFTA. Panstwa czlonkowskie moga nadal zezwalaé osobom korzys-
tajagcym z tymczasowej ochrony na wykonywanie pewnych czynnosci przy innym statusie niz pelnoprawny czlonek
zawodu. Na przyklad wykwalifikowana pielegniarka z panstwa trzeciego, ktorej wyksztalcenie nie spelnia minimal-
nych wymogéw w zakresie ksztalcenia, moze mie¢ zezwolenie na prace w charakterze pracownika pomocniczego per-
sonelu medycznego.

18. Komisja zwraca si¢ do pafistw cztonkowskich o zbadanie réznych sposobéw zapewnienia szybkiego dostepu do odpo-
wiedniego sektora dzialalno$ci nauczycielom i innym pracownikom sektora edukacji, np. poprzez:

— zatrudnianie os6b korzystajacych z tymczasowej ochrony, ktére uzyskaly kwalifikacje zawodowe nauczyciela na
Ukrainie, w szkotach, w ktérych umieszczono dzieci uciekajgce przed rosyjskg inwazja na Ukraing,

— zapewnienie szkolenl jezykowych dla pracownikow dydaktycznych,
— przydzielanie ukraifiskich nauczycieli do szkét, ktére przyjely dodatkowych uczniéw i majg niedobér nauczycieli,

— zmian¢ uméw z nauczycielami posiadajacymi kwalifikacje zawodowe nabyte w Ukrainie, ktorzy zostali tymcza-
sowo zatrudnieni jako asystenci nauczycieli w krajach przyjmujacych, na umowy o prace dla wykwalifikowanych
nauczycieli zaraz po uznaniu ich kwalifikacji zawodowych,

— wspieranie studentéw kierunkéw pedagogicznych korzystajacych z tymczasowej ochrony w dostepie do ksztalce-
nia i szkolenia nauczycieli w krajach przyjmujacych.

19. Komisja zacheca panstwa czlonkowskie do ulatwiania rekrutacji kadry dydaktycznej korzystajacej z tymczasowej
ochrony do pracy w strukturach zapewniajacych formalng wczesng edukacje i opieke nad dzieckiem, takich jak ztobki
i przedszkola, oraz w nieformalnych strukturach, takich jak os$rodki zabaw, z uwzglednieniem réznorodnosci tych
zawodow w calej Europie.

20. Komisja podkresla, ze $rodki utatwiajace rekrutacje pracownikéw sektora edukacji i nauczycieli korzystajacych z tym-
czasowej ochrony powinny uwzgledniaé przepisy krajowe dotyczace ochrony dzieci i mlodziezy.

ULATWIANIE WYKONYWANIA ZAWODOW REGULOWANYCH

21. Komisja zachgca panstwa czlonkowskie do zapewnienia specjalistom mozliwosci wykonywania zawodu w celu uzys-
kania dostgpu do rynku pracy po uzyskaniu uznania ich kwalifikacji zawodowych, bez zbednych barier administracyj-
nych i przy wsparciu, jakiego potrzebujg.

22. Komisja zaleca, aby panstwa czlonkowskie nie wprowadzaly ani nie utrzymywaly wymogu, zgodnie z ktérym przed-
sigbiorstwa musza udowodni¢, ze nie byly w stanie zatrudni¢ obywatela UE, zanim zatrudnia osobg¢ korzystajaca
z tymczasowej ochrony.



L 107 1/8 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 6.4.2022

23. Komisja zaleca, aby panistwa czlonkowskie zapewnily oceng i uwzglednienie wszystkich odpowiednich umiejetnosci
i kompetencji zawodowych osdéb korzystajacych z tymczasowej ochrony, niezaleznie od tego, czy zostaly one nabyte
w ramach edukacji formalnej czy uczenia si¢ nieformalnego i pozaformalnego. Komisja zacheca panstwa czlonkow-
skie do wspierania 0s6b w rejestrowaniu ich umiejetnosci i kwalifikacji, w tym poprzez zapewnianie indywidualnego
wsparcia. Aby ulatwi¢ gromadzenie informacji na ten temat oraz oceng umiejetnosci i kompetencji, mozna wykorzys-
ta¢ Europass (¥) i unijne narzedzie do tworzenia profilu umiejetnosci obywateli pafistw trzecich (¥).

24. Komisja zaleca, aby panstwa czlonkowskie wprowadzily srodki ulatwiajace wykonywanie zawodéw osobom korzysta-
jacym z tymczasowej ochrony, ktdre nie znaja lub w ograniczonym zakresie znajg jezyk kraju przyjmujacego, takie jak
kursy jezykowe lub ustalenia dotyczace wykonywania zawodu pod nadzorem lub w sytuacji, w ktorej znajomosé
jezyka kraju przyjmujacego nie jest potrzebna.

DZIALANIA NASTEPCZE W ZWIAZKU Z PROPONOWANYMI SRODKAMI

25. Komisja zacheca panstwa czlonkowskie do Scistej wspdlpracy z wladzami ukraifiskimi, przedstawicielami ukraif-
skiego spoleczeristwa obywatelskiego, w tym z diasporg ukraifiska, oraz z Komisja w celu wspierania praktycznych
rozwiazan w zakresie uznawania kwalifikacji i sprawnej integracji oséb korzystajacych z tymczasowej ochrony na
rynku pracy.

26. Komisja zainicjuje i bedzie koordynowa¢ specjalne spotkania w ramach grupy koordynatoréw ds. uznawania kwalifi-
kacji zawodowych. Grupa ta bedzie regularnie spotyka¢ si¢ w celu oméwienia i wymiany praktyk krajowych w tym
zakresie. Komisja zaprosi na te spotkania przedstawicieli odpowiednich wladz ukrainiskich. Dyskusje i partnerskie
uczenie si¢ beda réwniez inicjowane w innych odpowiednich strukturach, takich jak grupy robocze ds. ram europej-
skiego obszaru edukacji oraz sie¢ osrodkéw informacyjnych ds. uznawalno$ci akademickiej i informacji (ENIC-
NARIC).

27. Komisja zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o dzielenie si¢ wiedzg fachowg podczas specjalnych spotkan ad hoc
w celu przyspieszenia tego procesu i uniknigcia powielania dzialan. Na tym etapie kluczowe znaczenie maja: wspél-
praca, najlepsze praktyki i szeroko zakrojona wymiana informacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 5 kwietnia 2022 r.

W imieniu Komisji
Thierry BRETON
Czlonek Komisji

(*') https:/[europa.eufeuropass
(**) https://ec.europa.eu/migrantskills/
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