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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2024/900
z dnia 13 marca 2024 r.

W sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 161 114,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (%),

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg (),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Podaz i popyt na reklame polityczng rosng i majg coraz bardziej transgraniczny charakter. Z dzialalnoscig tg zwig-
zana jest duza i rosnaca liczba zréznicowanych ushug, takich jak doradztwo polityczne, agencje reklamowe, plat-
formy ,ad-tech”, firmy public relations, influencerzy oraz rézne podmioty zajmujgce si¢ analiza danych i dzialalnos-
cig brokerskg. Reklama polityczna moze przybieraé rézne formy, w tym platnych tresci, sponsorowanych wynikéw
wyszukiwania, platnych komunikatéw targetowanych, promocji w rankingach, promocji czegos$ lub kogo$ zintegro-
wanej z trescia, takiej jak lokowanie produktu, influencerzy i inne formy poparcia. Powigzane dzialania mogg obej-
mowa¢ na przyklad rozpowszechnianie reklamy politycznej na zyczenie sponsora lub publikacje tresci za oplata
lub wynagrodzeniem w innej formie, wlgcznie ze $wiadczeniami rzeczowymi.

(2)  Reklama polityczna moze by¢ rozpowszechniana lub publikowana za posrednictwem réznych Srodkéw i mediow
w sposéb transgraniczny zaréwno online, jak i offline. Zyskuje ona coraz bardziej na popularnosci i moze by¢ roz-
powszechniana lub publikowana za po$rednictwem tradycyjnych mediéw oftline, takich jak gazety, telewizja i radio,
a takze w coraz wigkszym stopniu za posrednictwem platform internetowych, stron internetowych, aplikacji mobil-
nych, gier komputerowych i innych interfejséw cyfrowych. Te ostatnie nie tylko sg szczegdlnie chetnie oferowane
transgranicznie, lecz rowniez stawiaja nowe i trudne wyzwania w zakresie stanowienia i egzekwowania prawa.
Korzystanie z reklamy politycznej online jest coraz czestszym zjawiskiem, a niektore linearne formy reklamy poli-
tycznej offline, takie jak radio i telewizja, s3 réwniez oferowane online jako ustugi na zadanie. Polityczne kampanie
reklamowe sg zazwyczaj organizowane w sposob przewidujacy wykorzystanie réznych Srodkéw przekazu i form.

(3)  Ze wzgledu na to, ze ustugi reklamowe, w tym ustugi reklamy politycznej, zwykle Swiadczy si¢ za wynagrodzeniem,
ktére moze obejmowaé $wiadczenia rzeczowe, stanowig one dzialalno$¢ ustugowa w rozumieniu art. 57 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). W zalaczonej do Traktatu z Amsterdamu deklaracji nr 22 w sprawie
0s6b niepetnosprawnych przyjetej na konferencji przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zawarto uzgodnie-
nie, Ze przy opracowywaniu $rodkéw na podstawie art. 114 TFUE instytucje Unii majg bra¢ pod uwage potrzeby
0s6b z niepelnosprawnosciami.

(4)  Potrzeba zapewnienia przejrzystosci stanowi uzasadniony cel publiczny, zgodny z warto$ciami podzielanymi przez
Unig i jej pafistwa cztonkowskie zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Obywatelom nie zawsze latwo
jest rozpozna¢ polityczne materialy reklamowe i korzystaé z przystugujacych im demokratycznych praw w sposéb
$wiadomy. Coraz bardziej wyrafinowana dezinformacja, zréznicowanie podmiotéw, szybki rozw6j nowych techno-
logii i intensywniejsze rozprzestrzenianie si¢ manipulacji informacjami i ingerencji w nasze demokratyczne procesy
wyborcze i regulacyjne to istotne wyzwania stojace przed Unig i panstwami czlonkowskimi. Reklama polityczna

() Dz.U.C275218.7.2022,s. 66.

() Dz.U.C 301z 5.8.2022, s. 102.

() Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 27 lutego 2024 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) i decyzja
Rady z dnia 11 marca 2024 .
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moze by¢ no$nikiem dezinformacji, w szczeg6lnosci gdy reklama nie ujawnia jej politycznego charakteru, jej spon-
sorami s3 podmioty spoza Unii lub podlega technikom targetowania lub technikom dostarczania reklam. Wysoki
poziom przejrzystosci jest niezbedny, miedzy innymi by wspieraé otwartg i uczciwg debate polityczng i kampanie
polityczne oraz wolne i uczciwe wybory lub referenda, przeciwdziata¢ manipulowaniu informacjami i ingerencji
w informacje, a takze bezprawnej ingerencji, w tym takze ze strony panstw trzecich. Przejrzysto$¢ reklamy politycz-
nej przyczynia si¢ do umozliwienia wyborcom i ogdlnie osobom fizycznym lepszego zrozumienia, kiedy majg do
czynienia z politycznym materialem reklamowym, w czyim imieniu jest on przedstawiany, a takze jak i dlaczego
jest on kierowany konkretnie do nich przez dostawce ustug reklamowych, tak aby wyborcy byli w stanie lepiej doko-
nywaé $wiadomych wyboréw. Nalezy wspiera¢ umiejetno$¢ korzystania z mediow, aby poméc osobom fizycznym
w jak najlepszym wykorzystaniu przejrzystosci reklamy polityczne;.

(5)  Niniejsze rozporzadzenie ma na celu zapewnienie pelnego poszanowania praw podstawowych przy $wiadczeniu
reklamy polityczne;.

(6) W kontekscie reklamy politycznej czesto stosuje si¢ techniki targetowania i dostarczania reklamy oparte na przetwa-
rzaniu danych osobowych, w tym zaobserwowanych i wywiedzionych danych osobowych, takich jak dane ujawnia-
jace opinie polityczne i inne szczegdlne kategorie danych. Przez techniki targetowania nalezy rozumie¢ techniki sto-
sowane w celu skierowania politycznego materiatu reklamowego wylacznie do okre$lonej osoby lub grupy oséb lub
w celu wykluczenia tych osdb, zazwyczaj za pomocg dostosowanych tresci, przy wykorzystaniu przetwarzania
danych osobowych. Techniki dostarczania reklamy nalezy rozumie¢ jako szeroki zakres technik optymalizacji, ktére
opierajg si¢ na zautomatyzowanym przetwarzaniu danych osobowych w celu zwigkszenia obiegu, zasiggu lub
widocznosci politycznego materiatu reklamowego. Wydawcy reklamy politycznej, w szczegdlnosci bardzo duze
platformy internetowe w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 (), moga
korzysta¢ z takich technik do przekazywania docelowej grupie odbiorcéw politycznych materialéw reklamowych
w oparciu o dane osobowe i tre$¢ materialéw reklamowych. Dostarczanie materialéw reklamowych z wykorzysta-
niem takich technik wigze si¢ ze stosowaniem algorytméw, ktére sg obecnie nieprzejrzyste dla oséb fizycznych i ktd-
rych efekt moze rézni¢ si¢ od zamierzonego przez sponsoréw lub dostawcow ustug reklamowych dzialajacych
w imieniu sponsoréw. Ze wzgledu na mozliwos¢ niewlasciwego wykorzystania danych osobowych poprzez targeto-
wanie, w tym poprzez mikrotargetowanie i inne zaawansowane techniki, tego rodzaju techniki moga stanowié
szczegdlne zagrozenie dla uzasadnionych intereséw publicznych, takich jak uczciwosé, réwno$¢ szans i przejrzystosé
procesu wyborczego oraz podstawowe prawo do wolnosci wypowiedzi, prywatnosci i ochrony danych osobowych
oraz do réwnosci i niedyskryminacji, a takze prawo do bycia informowanym w sposéb obiektywny, przejrzysty i plu-
ralistyczny.

(7)  Reklama polityczna jest obecnie regulowana w panstwach cztonkowskich w sposéb niejednorodny, co w wielu przy-
padkach wigze si¢ z tendencja do koncentrowania si¢ na tradycyjnych formach medialnych. Istnieja szczegdlne ogra-
niczenia, w tym dotyczace transgranicznego §wiadczenia ustug reklamy politycznej, ktére wplywaja na mozliwosé
prowadzenia transgranicznych i paneuropejskich kampanii politycznych. Niektére panstwa cztonkowskie zabraniaja
dostawcom ustug z Unii majgcym siedzibe¢ w innych panstwach czlonkowskich $wiadczenia ustug o charakterze
politycznym lub w celach politycznych w okresach wyborczych. Jednoczes$nie w prawie krajowym niekt6rych pan-
stw cztonkowskich prawdopodobnie istniejg dysproporcje i luki, co powoduje, ze reklama polityczna jest czasami
rozpowszechniana bez poszanowania odpowiednich przepiséw krajowych, a tym samym moze zagrazaé regulacji
przejrzystoci w zakresie reklamy politycznej.

(8) W celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci w zakresie reklamy politycznej, w tym w celu rozwiania obaw obywa-
teli, niektdre panstwa czlonkowskie juz zbadaly lub rozwazaja mozliwo$¢ wprowadzenia dodatkowych $rodkéw,
aby rozwigzaé problem przejrzysto$ci w zakresie reklamy politycznej i wspieraé uczciwg debate polityczng oraz
wolne i uczciwe wybory lub referenda. Te Srodki krajowe rozwaza si¢ w szczegdlnosci w odniesieniu do reklamy
politycznej publikowanej i rozpowszechnianej online i moga one obejmowac dalsze ograniczenia. Spektrum tych
Srodkéw jest szerokie — od tagodnych do wiazacych — i wigza si¢ one z réznymi aspektami przejrzystosci.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug
cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych) (Dz.U. L 277 2 27.10.2022, 5. 1).
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Sytuacja ta prowadzi do fragmentacji rynku wewngtrznego, zmniejsza pewno$¢ prawa dla dostawcéw ustug reklamy
politycznej przygotowujacych, zamieszczajacych, promujacych, publikujacych, dostarczajacych lub rozpowszech-
niajacych polityczne materialy reklamowe, stwarza bariery dla swobodnego przeplywu ustug powiazanych, zakléca
konkurencje¢ na rynku wewnetrznym, w tym miedzy dostawcami ustug dzialajacymi offline i online, a takze wymaga
od dostawcéw ustug zlozonych wysitkéw w dziedzinie przestrzegania prawa i dodatkowych kosztow.

W tym kontekscie dostawcy ustug reklamy politycznej moga by¢ zniecheceni do $wiadczenia swoich ustug reklamy
politycznej w kontekscie transgranicznym. Dotyczy to w szczegdlnosci mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich
przedsigbiorstw, ktore czesto nie dysponujg Srodkami na pokrycie lub przekazanie wysokich kosztéw przestrzegania
prawa zwigzanych z przygotowaniem, zamieszczaniem, promocja, publikacja, dostarczaniem lub rozpowszechnia-
niem reklamy politycznej w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim. Ogranicza to dostepno$¢ ustug i negatywnie
wplywa na mozliwo$¢ wprowadzania przez dostawcéw ustug innowacji i oferowania kampanii obejmujacych wiele
mediéw i krajow na rynku wewnetrznym.

Nalezy zatem zapewni¢ spjny i wysoki poziom przejrzysto$ci w zakresie reklamy politycznej w calej Unii w przy-
padku $wiadczenia ustug reklamy politycznej, przy jednoczesnym zapobieganiu rozbiezno$ciom utrudniajgcym
swobodny przeplyw ustug powiazanych na rynku wewnetrznym, przez ustanowienie zharmonizowanych przepi-
sow dotyczacych $wiadczenia ustug reklamy politycznej, w tym wymogdéw przejrzystosci i powigzanych z nimi
wymogow nalezytej starannosci dla sponsordéw i dostawcéw reklamy politycznej, gwarantujgcych jednolita ochrong
praw os6b i nadzoru na calym rynku wewnetrznym na podstawie art. 114 TFUE.

Panistwa czlonkowskie nie powinny utrzymywaé w swoim prawie krajowym ani wprowadza¢ do niego przepiséw
dotyczacych przejrzystoici w zakresie reklamy politycznej, ktére odbiegaja od przepiséw ustanowionych w niniej-
szym rozporzadzeniu, w szczegdlnosci przepiséw surowszych lub tagodniejszych, ktére zapewnilyby inny poziom
przejrzystoici w zakresie reklamy politycznej. Pelna harmonizacja wymogéw przejrzystosci i powiazanych z nimi
wymog6w nalezytej starannosci zwigzanych z politycznymi materialami reklamowymi zwigksza pewno$¢ prawa
i zmniejsza zr6znicowanie obowiazkéw, ktore dostawcy ustug muszg spelni¢ w kontekscie reklamy polityczne;.

Pelna harmonizacja wymogdéw przejrzystosci i powigzanych z nimi wymogéw nalezytej staranno$ci powinna
pozostawac bez uszczerbku dla swobody dostawcow ustug reklamy politycznej w zakresie dobrowolnego dostarcza-
nia dalszych informacji na temat reklamy politycznej w ramach wolnosci wypowiedzi i informacji chronionej na
mocy art. 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Kartg”).

Niniejsze rozporzadzenie ogranicza si¢ do harmonizacji przepiséw dotyczacych wymogéw przejrzystosci i powigza-
nych z nimi wymogéw nalezytej starannosci przy Swiadczeniu ustug reklamy politycznej oraz dotyczacych stosowa-
nia technik targetowania i technik dostarczania reklam, a takze przepiséw dotyczacych nadzoru nad nimi i ich
egzekwowania. Nie powinno ono wplywacé na tres¢ politycznych materialéw reklamowych ani na przepisy Unii lub
panstw cztonkowskich regulujace aspekty zwigzane z reklamg polityczng inne niz te objete niniejszym rozporzadze-
niem. W zwiazku z tym niniejsze rozporzadzenie nie zmienia przepiséw regulujacych prowadzenie i finansowanie
kampanii politycznych, w tym w odniesieniu do ogélnych zakazéw lub ograniczen dotyczacych reklamy politycznej
w okreslonych okresach, tzw. okresach ciszy, do datkéw od indywidualnych darczyfcéw podczas kampanii ani
zakazéw dotyczacych wykorzystywania reklamy komercyjnej do celéw kampanii wyborczej. Ponadto rozporzadze-
nie to nie powinno narusza¢ w szczeg6lnosci podstawowego prawa do wolnosci opinii i wolno$ci wypowiedzi.

Przy stosowaniu i egzekwowaniu niniejszego rozporzadzenia nalezy uwzglednic szczeg6lne potrzeby mikroprzed-
sigbiorstw oraz malych i $rednich przedsig¢biorstw, zgodnie z zasada proporcjonalnosci. Mikroprzedsigbiorstwa
oraz male i $rednie przedsi¢biorstwa nalezy rozumie¢ jako przedsigbiorstwa kwalifikujace si¢ na podstawie art. 3
ust. 1, 2 i 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE (°).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektérych rodzajéw jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajgca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182 z 29.6.2013,
s. 19).
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Niniejsze rozporzadzenie powinno przewidywaé zharmonizowane wymogi przejrzystosci i powiazane wymogi
nalezytej staranno$ci majgce zastosowanie do podmiotéw gospodarczych $wiadczacych ustugi reklamy politycznej
i ustugi powiazane, tj. dzialania zwykle Swiadczone za wynagrodzeniem, ktére moze obejmowa¢é Swiadczenia rze-
czowe. Uslugi te polegaja w szczeg6lnosci na przygotowywaniu, zamieszczaniu, promowaniu, publikacji, dostarcza-
niu i rozpowszechnianiu politycznych materialéw reklamowych. Przepisy niniejszego rozporzadzenia, ktére zapew-
niajg wysoki poziom przejrzystosci ustug reklamy politycznej, opieraja si¢ na art. 114 TFUE. Niniejsze
rozporzadzenie powinno réwniez odnosic¢ si¢ do kwestii stosowania technik targetowania i dostarczania reklamy
w kontekscie promodji, publikacji, dostarczania lub rozpowszechniania reklamy politycznej, ktére opieraja si¢ na
przetwarzaniu danych osobowych. Przepisy niniejszego rozporzadzenia, ktore odnoszg si¢ do technik targetowania
i dostarczania, opierajg si¢ na art. 16 TFUE. Reklama polityczna kierowana do oséb fizycznych w panstwie czton-
kowskim powinna obejmowa¢ reklam¢ w caloici przygotowang, zamieszczong, wypromowana, opublikowang,
dostarczang lub rozpowszechniang przez dostawcoéw ustug majacych siedzibe poza Unia, ale rozpowszechniang
wsrdd oséb fizycznych w Unii. Aby ustalié, czy polityczny materiat reklamowy jest skierowana do oséb fizycznych
w panistwie cztonkowskim, nalezy wzia¢ pod uwage czynniki tgczace go z tym pafistwem czlonkowskim, w tym
jezyk, kontekst, cel materiatu reklamowego i sposoby jego rozpowszechniania.

Przy stosowaniu niniejszego rozporzadzenia nalezy uwzgledni¢ specyfike Srodka przekazu, w ktérym publikuje si¢
lub rozpowszechnia polityczny materiat reklamowy, w szczegélnosci w celu dostosowania jego warunkéw do tele-
wizji, radia i gazet, stosownie do przypadku, zgodnie z prawem Unii.

Nalezy przypomnie¢, ze transgraniczne $wiadczenie ustug reklamy politycznej na rynku wewnetrznym podlega
zasadzie niedyskryminacji. Zasada ta zaklada miedzy innymi, ze dostep ustugobiorcy do ustugi oferowanej publicz-
nie nie moze by¢ ograniczany wylgcznie ze wzgledu na jego przynalezno$¢ panstwowa czy miejsce zamieszkania
lub siedzibe. W zwigzku z tym dostawcy ustug reklamy politycznej nie powinni mie¢ mozliwosci dyskryminowania
sponsoréw majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe w Unii ze wzgledu na ich miejsce zamieszkania lub siedzibe,
z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych odmienne traktowanie jest uzasadnione i proporcjonalne zgodnie z prawem
Unii. Niedyskryminacyjny dostep do transgranicznych ustug reklamy politycznej ma zasadnicze znaczenie dla
odbiorcéw tych ustug, aby mogli czerpaé wszystkie korzysci ptynace z rynku wewnetrznego w tym sektorze. Nie-
dyskryminacyjny dostep do transgranicznych ustug reklamy politycznej jest szczegdlnie wazny dla europejskich par-
tii politycznych, biorac pod uwage ich role w ksztaltowaniu europejskiej $wiadomosci politycznej i wyrazaniu woli
obywateli Unii, jak okre§lono w art. 10 ust. 4 TUE i art. 12 ust. 2 Karty, oraz ich europejski status prawny zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 (9).

Nie nalezy zezwala¢ dostawcom ustug reklamy politycznej na nieuzasadnione ograniczenia swobody europejskich
partii politycznych w zakresie korzystania z transgranicznych ustug reklamy politycznej, poniewaz utrudniajg one
prowadzenie skutecznych kampanii politycznych w calej Unii, uniemozliwiajac im tym samym wypelnianie roli
przypisanej im w traktatach. W zwigzku z tym dostawcy ustug reklamy politycznej nie powinni odmawiaé $wiadcze-
nia ustug, utrudnia¢ ich ani zmniejsza¢ ich atrakcyjnosci dla europejskiej partii politycznej wylacznie ze wzgledu na
miejsce jej siedziby, w tym rejestracji, nie wykluczajagc mozliwosci odmiennego traktowania w oparciu o uzasadnione
obiektywne powody. Podobne uwagi maja zastosowanie do grup politycznych w Parlamencie Europejskim, ktére sg
tworzone zgodnie z regulaminem Parlamentu Europejskiego i wykonuja swoje obowiazki w ramach dzialalnosci
Unii. Klauzula dotyczaca niedyskryminacji ustanowiona w niniejszym rozporzadzeniu nie wplywa w zaden sposdb
na status prawny europejskich partii politycznych lub grup politycznych w Parlamencie Europejskim ani go nie
okresla, poniewaz ogranicza si¢ do ich pozycji jako sponsorow.

Wiadomo, ze ingerencja w wybory ze strony niektérych podmiotéw lub obywateli panstw trzecich, ktérzy moga
sponsorowac reklame polityczng w Unii, stanowi powazne zagrozenie dla demokracji, ktéra jest wspolna wartoscia
Unii i ktérej zabezpieczenie ma podstawowe znaczenie dla Unii i jej panstw czlonkowskich. W zwigzku z tym nie-
ktére panstwa cztonkowskie wprowadzily juz lub rozwazaja wprowadzenie réznych ograniczen w zakresie finanso-
wania wyboréw przez podmioty z panstw trzecich lub obywateli panstw trzecich. Ta zréznicowana sytuacja regula-
cyjna, ktéra prawdopodobnie ulegnie pogorszeniu ze wzgledu na napigte relacje migdzynarodowe, stwarza
przeszkody dla dostawcow ustug reklamy politycznej w prowadzeniu dzialalnosci na rynkach réznych panstw

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu

i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych (Dz.U. L 317 z 4.11.2014, 5. 1).
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cztonkowskich. Ta zréznicowana sytuacja regulacyjna powinna zatem zosta¢ zblizona do wspdlnego minimalnego
standardu. Dostawcy ustug reklamy politycznej powinni by¢ zobowigzani, w okresie trzech miesigcy poprzedzaja-
cych wybory lub referendum organizowane na poziomie Unii lub krajowym, regionalnym lub lokalnym w panstwie
cztonkowskim, do $wiadczenia ustug reklamy politycznej wylacznie na rzecz obywateli Unii, obywateli pafistw trze-
cich stale zamieszkujacych w Unii i majacych prawo glosowania w tych wyborach lub referendum, lub oséb praw-
nych majacych siedzib¢ w Unii, ktére nie sa kontrolowane przez podmioty z panstw trzecich. Ryzyko ingerencji
w wybory lub referenda w réznych panstwach czlonkowskich oraz oceny tego ryzyka dokonywane przez panstwa
czlonkowskie r6znig si¢, dlatego tez bardziej rygorystyczne przepisy krajowe przewidujace w szczegdlnosci dluzsze
okresy na ograniczenie sponsorowania przez podmioty z pafistw trzecich lub obywateli pafistw trzecich mogg by¢
odpowiednie w réznych panstwach cztonkowskich. Minimalny standard trzech miesigcy nie powinien zatem unie-
mozliwia¢ paistwom czlonkowskim ustanowienia bardziej rygorystycznych przepiséw krajowych zgodnych z pra-
wem Unil. Jezeli wybory lub referendum zostang ogloszone na mniej niz trzy miesiace przed data tych wyboréw
lub referendum, nie nalezy tego faktu rozumie¢ jako nakladajacego obowigzki w okresie przed ogloszeniem wybo-
16w lub referenddow.

Aby przeciwdziata¢ manipulacjom informacjami i ingerencjom w reklame polityczng, zacheca si¢ platformy interne-
towe zdefiniowane w rozporzadzeniu (UE) 2022/2065, w tym za posrednictwem kodeksu postepowania w zakresie
zwalczania dezinformacji, do ustanawiania i wdrazania dostosowanych do potrzeb polityk i innych odpowiednich
srodkéw, w tym poprzez udzial w szerszych inicjatywach demonetyzacji dezinformacji, aby zapobiec propagowaniu
reklamy politycznej zawierajacej dezinformacje.

Obecnie nie istnieje definicja reklamy politycznej ani definicja politycznego materiatu reklamowego na poziomie
Unii. Definicja na poziomie Unii jest niezb¢dna do ustalenia zakresu stosowania zharmonizowanych wymogéw
przejrzystosci i powigzanych z nimi wymogdw nalezytej starannosci oraz przepiséw dotyczacych stosowania tech-
nik targetowania i dostarczania reklamy. Definicja ta powinna obejmowaé wiele form, jakie moze przybieraé
reklama polityczna, oraz wszelkie $rodki i sposoby publikacji lub rozpowszechniania na terytorium Unii, niezaleznie
od tego, czy Zrédlo znajduje si¢ na jej terytorium, czy w panstwie trzecim.

Definicja reklamy politycznej powinna obejmowa¢ reklame przygotowana, zamieszczong, promowang, publiko-
wang, dostarczang lub rozpowszechniang bezposrednio lub posrednio przez podmiot polityczny lub reklame przy-
gotowana, zamieszczong, wypromowang, publikowana, dostarczang lub rozpowszechniang w jakikolwiek sposob,
bezposrednio lub posrednio, w imieniu lub na rzecz takiego podmiotu. Reklama polityczna zwykle podlega bezpo-
Sredniej lub posredniej kontroli sponsora, ktéry moze by¢ podmiotem politycznym i ktéry w szczegblnosci moze
okresli¢ polityczny charakter, tre$¢ czy sposdb opublikowania przygotowywanej, zamieszczanej, promowanej,
publikowanej, dostarczanej lub rozpowszechnianej reklamy politycznej. Czasami inny podmiot moze ostatecznie
sprawowac kontrole nad sponsorem. Ustalenie, czy podmiot ostatecznie kontroluje sponsora, powinno opierac si¢
na prawach, umowach lub innych $rodkach, ktére oddzielnie lub lacznie, z uwzglednieniem okolicznosci faktycz-
nych lub prawnych, daja mozliwo$¢ wywierania decydujacego wplywu na podmiot, w szczegblnosci poprzez
prawo wlasnosci, prawo do uzytkowania catosci lub czgsci aktywéw podmiotu lub prawa lub umowy, ktére wywie-
rajg decydujacy wplyw na sklad, glosowanie lub decyzje organéw danego podmiotu. Aby ustali¢, czy dany przekaz
ma charakter wylacznie prywatny czy tez wylacznie handlowy, nalezy wzia¢ pod uwage wszystkie istotne czynniki,
takie jak tre$¢ przekazu, sponsor przekazu, zastosowany jezyk, kontekst, w jakim nastapito jego przekazanie, w tym
okres rozpowszechniania informacji, cel przekazu oraz Srodki, za pomocg ktérych przekaz jest przygotowywany,
zamieszczany, promowany, publikowany, dostarczany lub rozpowszechniany, a takze odbiorcy, do ktérych jest on
kierowany. Przekazy dotyczace sytuacji rodzinnej lub dzialalno$ci gospodarczej podmiotu politycznego moga mieé
charakter wylacznie prywatny lub wylacznie komercyjny.

Promowanie, publikacja, dostarczanie lub rozpowszechnianie przez inne podmioty przekazu, ktéry moze wplywaé
i ma na celu wplywanie na wynik wyboréw lub referendum, zachowanie wyborcze, czy proces ustawodawczy lub
regulacyjny na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym lub lokalnym, réwniez powinny stanowi¢ dzialalnos¢
w zakresie reklamy politycznej. Proces ustawodawczy lub regulacyjny powinien obejmowaé podejmowanie decyzji
majgcych wigzace skutki o zasiegu ogblnym na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym lub lokalnym. Powinien
istnie¢ wyrazny i istotny zwigzek miedzy przekazem a mozliwoscig wplywania na wynik wyboréw lub referendum,
zachowanie wyborcze, czy tez proces ustawodawczy lub regulacyjny. W celu ustalenia istnienia takiego zwigzku
nalezy uwzgledni¢ wszystkie okolicznosci istotne w momencie promowania, publikowania, dostarczania lub roz-
powszechniania przekazu, takie jak tozsamo$¢ sponsora przekazu, forma i tre$¢ przekazu, zastosowany jezyk
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moéwiony lub pisany, kontekst, w jakim nastapit przekaz, w tym okres rozpowszechniania, taki jak okres wyborczy,
jego cel oraz $rodki, za pomocg ktérych przekaz jest promowany, publikowany, dostarczany lub rozpowszechniany
oraz grupa docelowa. Jezyk to kazdy jezyk uzywany w Unii, w tym dialekty regionalne i jezyk migowy, przy uzyciu
wszelkich $rodkéw komunikacji lub kodyfikacji, takich jak alfabet Braille’a i inne $rodki. Intencja wplywania
powinna by¢ widoczna po uwzglednieniu tych okolicznosci, a zwigzek migdzy przekazem a mozliwoscia wplywania
nie powinien by¢ wylacznie retrospektywnie wywnioskowany z wplywu, jaki ma dany przekaz.

Reklama polityczna obejmuje sytuacje, w ktorej podmiot dzialajgcy we wlasnym imieniu (dzialania wewnetrzne)
przygotowuje, zamieszcza, promuje, publikuje, dostarcza lub rozpowszechnia przekaz, ktory moze wplywad i ma
na celu wplywanie na wynik wyboréw lub referendum, sposéb glosowania lub proces ustawodawczy lub regula-
cyjny. Dzialania wewnetrzne, ktére nalezy uzna¢ za majace znaczenie wylgcznie dla rozdziatu IIl niniejszego rozpo-
rzadzenia, nalezy rozumie¢ jako dzialania prowadzone w ramach podmiotu, ktére obejmuja lub w znacznym stop-
niu przyczyniaja si¢ do przygotowania, zamieszczania, promowania, publikowania, dostarczania lub
rozpowszechniania, w jakikolwiek sposéb, przekazu, ktéry moze wplywac i ma na celu wplywanie na wynik wybo-
16w lub referendum, sposéb glosowania lub proces ustawodawczy lub regulacyjny.

Reklama handlowa i praktyki marketingowe moga rzeczywiscie wplywac na postrzeganie produktéw i ustug przez
konsumentéw lub na ich zachowania zakupowe, w tym przez réznicowanie marek w oparciu o dzialania przedsie-
biorstw w dziedzinie spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw, wywieranie skutkdw spolecznych lub wszelkie
inne rodzaje zaangazowania ukierunkowanego na cel. Niniejsze rozporzadzenie powinno mie zastosowanie do
reklam komercyjnych, ktére moga wplywac lub ktére majg na celu wplywanie na wynik wyboréw lub referendum,
sposob glosowania lub proces ustawodawczy lub regulacyjny.

Komisja powinna opracowaé wspdlne wytyczne dotyczace skutecznego wdrazania niniejszego rozporzadzenia,
a w szczeg6lnosci pomdc sponsorom reklam i dostawcom ustug reklamowych dzialajacym w imieniu sponsoréw
deklarowa¢ i identyfikowaé polityczne materialy reklamowe oraz poméc dostawcom ustug reklamy politycznej
w ulatwianiu skladania takich o§wiadczeni i odpowiednim administrowaniu nimi.

W interesie skutecznej komunikacji ze spoleczefistwem komunikacja publiczna prowadzona przez dowolny organ
publiczny panstwa cztonkowskiego lub Unii, w tym cztonkéw rzadu, w imieniu tego organu lub na jego rzecz, taka
jak komunikaty prasowe lub konferencje prasowe zapowiadajace inicjatywy ustawodawcze lub regulacyjne oraz
wyjasniajace wybor polityczny lezacy u podstaw takich inicjatyw, nie powinna stanowi¢ reklamy politycznej, o ile
nie wplywa ani nie ma na celu wplywania na wynik wyboréw lub referendum, zachowanie wyborcze czy tez proces
ustawodawczy lub regulacyjny. Podobnie, praktyczne informacje pochodzace z oficjalnych Zrédel z panstw czton-
kowskich lub Unii dotyczacych wylacznie organizacji i warunkéw udzialu w wyborach lub referendach, w tym ogto-
szen o kandydaturach i przedmiotu pytania referendalnego, rdwniez nie powinny stanowi¢ reklamy polityczne;.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ zastosowania w przypadku, gdy okre$lona przestrzen publiczna do pre-
zentacji kandydatow jest wyraznie przewidziana przez prawo i udostepniona bezplatnie, w tym poprzez udostepnie-
nie miejsca na takg prezentacje w gminach i innych miejscach publicznych lub poprzez przyznanie okreslonego
czasu antenowego w telewizji, jezeli odbywa sie to w sposéb sprawiedliwy i niedyskryminujacy, oraz na podstawie
przejrzystych i obiektywnych kryteriow.

Media przyczyniaja si¢ do sprawnego dzialania proceséw demokratycznych i odgrywaja zasadnicza rol¢ w zapewnia-
niu wolnosci wypowiedzi i informacji, zwlaszcza w okresie bezposrednio przed wyborami. Tworza one przestrzen
umozliwiajacg prowadzenie debaty publicznej i pomagaja ksztattowa¢ opini¢ publiczng. Niniejsze rozporzadzenie
nie powinno zatem narusza¢ wolnosci redakcyjnej mediow. Opinie polityczne wyrazane w jakimkolwiek $rodku
przekazu w ramach odpowiedzialno$ci redakcyjnej nie powinny by¢ objete niniejszym rozporzadzeniem, chyba ze
osoby trzecie dokonujg okreslonej oplaty lub wyplacaja inne wynagrodzenie za ich przygotowanie, zamieszczanie,
promocje, publikacje, dostarczenie lub rozpowszechnianie lub w zwigzku z tymi dziataniami. Jesli jednak takie opi-
nie polityczne sg nastgpnie promowane, publikowane lub rozpowszechniane przez dostawce ustug reklamy poli-
tycznej, mozna je uznac za reklame polityczna.

ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/900/0j



Dz.U. L z 20.3.2024

PL

(30)

(31)

(32)

(33)

(38)

Opinie polityczne wyrazane we wlasnym imieniu stanowiag szczegdlny przejaw prawa do wolnosci wypowiedzi
i informagji. Nie jest to reklama polityczna i to rozréznienie musi by¢ wyraZnie zaznaczone. W tym celu opinie poli-
tyczne wyrazane we wlasnym imieniu nie powinny by¢ objete niniejszym rozporzadzeniem. Identyfikacja opinii
politycznych wyrazonych we wlasnym imieniu powinna zwykle wynika¢ z indywidualnej swobody samookreslenia,
ale mozna wzig¢ pod uwage kontekst. Istotne okoliczno$ci moga obejmowac to, czy opinia jest wydawana w imieniu
innego podmiotu, czy przekaz ma na celu autopromocje kandydatury lub kampanii w wyborach, referendum lub
procesie legislacyjnym lub regulacyjnym, czy jest on wyrazany przez osobg, ktéra zazwyczaj zajmuje si¢ kampania
lub dziataniami na rzecz zmian w kwestiach politycznych lub spolecznych, oraz czy przekaz jest rozpowszechniany
wsrod nieokreslonej liczby oséb. Opinia polityczna nie powinna by¢ uznawana za wyrazong we wlasnym imieniu,
jezeli za wyrazenie tej opinii lub w zwiazku z nia wyplacane jest okreslone wynagrodzenie od oséb trzecich, wlacz-
nie ze $wiadczeniami rzeczowymi.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia przez wybory nalezy rozumie¢ wybory do Parlamentu Europejskiego, jak
réwniez wszystkie wybory lub referenda organizowane na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym w pan-
stwach czlonkowskich oraz wybory stuzgce ustaleniu przywddztwa partii politycznych. Zakres rozporzgdzenia nie
powinien obejmowa¢ innych form wybordw, takich jak glosowania organizowane w kontekscie zawodowym lub

prywatnym.

Konieczne jest zdefiniowanie politycznego materiatu reklamowego jako konkretnego dzialania w zakresie reklamy
politycznej. Materialy reklamowe obejmuja noéniki, za pomoca ktérych komunikowany jest przekaz reklamowy,
w tym w formie drukowanej, w §rodkach masowego przekazu, na stronach internetowych, w wyszukiwarkach inter-
netowych oraz mediach strumieniowych lub za posrednictwem ustug platform internetowych.

Definicja podmiotéw politycznych powinna odnosi¢ si¢ do poje¢ zdefiniowanych w prawie Unii, a takze w prawie
krajowym zgodnie z migdzynarodowymi instrumentami prawnymi, takimi jak instrumenty Rady Europy. Definicja
podmiotéw politycznych powinna obejmowaé powiazane i zalezne podmioty danej partii politycznej — posiadajace
osobowos$¢ prawng lub nie — utworzone w celu jej wspierania lub realizacji jej celéw, na przyklad przez kontakty
z okreslong grupa wyborcow lub dzialania na rzecz realizacji okreslonego celu wyborczego.

Definicja podmiotéw politycznych powinna réwniez obejmowaé kandydatéw do sprawowania wybieralnych urze-
déw lub osoby sprawujace takie urzedy oraz czlonkéw rzadéw paristw cztonkowskich na poziomie krajowym,
regionalnym lub lokalnym lub instytucji unijnych, z wyjatkiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Euro-
pejskiego Banku Centralnego i Trybunatu Obrachunkowego.

Definicja kampanii reklamy politycznej oznacza przygotowanie, zamieszczanie, promocje, publikacje, dostarczanie
lub rozpowszechnianie serii powigzanych ze soba politycznych materialéw reklamowych w ramach umowy
o reklame polityczng i na podstawie wsp6lnego przygotowania, sponsorowania lub finansowania.

Definicja reklamy politycznej nie powinna mie¢ wplywu na krajowe definicje partii politycznej, celéw politycznych
lub kampanii politycznych na poziomie krajowym, a takze nie powinna zmienia¢ zasad prowadzenia kampanii poli-
tycznych ani ingerowad w nie.

Definicja podmiotu politycznego nie powinna wplywaé na krajowe zasady dotyczace tego, kto moze prowadzi¢
kampanig¢ polityczng, i nie powinna zobowigzywaé panstw cztonkowskich do przyjmowania takich zasad.

W celu objecia definicja szerokiego zakresu odpowiednich dostawcow ustug zwigzanych z ustugami reklamy poli-
tycznej, przez dostawcow ustug reklamy politycznej nalezy rozumieé dostawcéw ustug bioracych udzial w przygoto-
waniu, zamieszczaniu, promogji, publikacji, dostarczaniu lub rozpowszechnianiu politycznych materiatléw reklamo-
wych. Na przyklad dostawcy ustug reklamy politycznej moga dziata¢ w imieniu sponsordéw, inicjujgc w ich imieniu
ustugi reklamy politycznej.

ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/900/0j



PL

Dz.U. L z 20.3.2024

(40)

(42)

(43)

(44)

(46)

Definicja dostawcow ustug reklamy politycznej nie powinna obejmowaé dostawcow, ktorzy Swiadczg ustugi czysto
pomocnicze w stosunku do ustug reklamy politycznej. Ustugi pomocnicze to ustugi, ktére sg Swiadczone dodat-
kowo i ktére uzupelniajg reklame polityczng, ale ktdre nie maja bezposredniego wplywu na jej tre$¢ lub prezentacje
ani nie stanowig bezposredniej kontroli nad jej przygotowywaniem, zamieszczaniem, promowaniem, publikacja,
dostarczaniem lub rozpowszechnianiem. Uslugi takie moga obejmowal transport, finansowanie i inwestycje,
zakup, sprzedaz, catering, marketing, ustugi informatyczne, sprzatanie, konserwacje, uslugi pocztowe, ustugi
w zakresie drukowania, projektowania graficznego, dzwigkowego lub fotograficznego.

Sponsora nalezy zdefiniowa¢ jako osobe lub podmiot, w imieniu ktérych przygotowuje si¢, zamieszcza, promuje,
publikuje, dostarcza lub rozpowszechnia polityczny material reklamowy, na przyklad konkretnego kandydata
w wyborach lub konkretna parti¢ polityczng; zwykle jest to tez osoba lub podmiot, ktére wyplacajg wynagrodzenie
w zamian za ustugi reklamy polityczne;j.

Wydawcow reklamy politycznej nalezy zdefiniowad jako dostawcéw ustug reklamy politycznej, zazwyczaj na koficu
faficucha dostawcéw ustug, publikujacych, dostarczajacych i rozpowszechniajacych reklame polityczna poprzez
nadawanie, udostg¢pnianie jej za posrednictwem interfejsu lub udostepnianie jej opinii publicznej w inny sposéb.

Dostawcy ustug reklamy politycznej maja obowiazki, ktére wspierajg osiagniecie celéw niniejszego rozporzadzenia.
Niektorzy dostawcy ustug reklamy politycznej nadaja, udostepniaja za posrednictwem interfejsu lub w inny sposéb
wprowadzajg do domeny publicznej reklamy polityczne, a z racji swojej roli sa w stanie zapewni¢, aby odbywalo si¢
to zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem i aby zapewnialo wysoki standard przejrzystosci. Ustugodawcy ci
powinni zatem ponosi¢ szczeg6lna odpowiedzialno$¢ jako wydawcy reklam politycznych i konieczne jest, aby zos-
tali zidentyfikowani jako tacy.

Sponsor powinien o$wiadczy¢ zgodnie z prawds, czy dana reklama stanowi reklame polityczng w rozumieniu
niniejszego rozporzadzenia oraz — w ciggu ostatnich trzech miesigcy poprzedzajacych wybory lub referendum orga-
nizowane na poziomie unijnym lub krajowym, regionalnym lub lokalnym w panstwie czlonkowskim — czy jest
w stanie dziala¢ jako sponsor zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Za poprawnos$¢ takich o§wiadczen odpo-
wiada sponsor. Ponadto, jezeli dana reklama zostanie zidentyfikowana jako polityczna, jej dalsze rozpowszechnianie
powinno nadal by¢ zgodne z wymogami przejrzystosci i powigzanymi z nimi wymogami nalezytej starannosci.

Ze wzgledu na znaczenie zagwarantowania w szczegdlnosci skutecznosci przepiséw dotyczacych wymogéw prze-
jrzysto$ci i powigzanych z nimi wymog6w nalezytej starannosci umowy zawarte w celu Swiadczenia ustug reklamy
politycznej powinny zapewnial, aby informacje niezbedne do umozliwienia dostawcom ustug reklamy politycznej
przestrzegania niniejszego rozporzadzenia byly przekazywane w dobrej wierze oraz w sposob kompletny
i poprawny oraz bez zbednej zwloki. W przypadku gdy o$wiadczenie lub informacje sa niekompletne, nieaktualne
lub bledne, niniejsze rozporzadzenie powinno przewidywaé uzupelnienie, aktualizacje lub skorygowanie takiego
o$wiadczenia lub takich informacji. Nie powinno to oznaczal nalozenia na dostawce ustug reklamy politycznej
ogblnego obowigzku monitorowania zgodnosci z prawda o$wiadczeri dotyczacych politycznego charakteru mate-
rialéw reklamowych ani angazowania si¢ w nadmierne lub kosztowne dziatania w celu ustalenia stanu faktycznego.
Aby skutecznie wdrozy¢ wymdg uzupelniania, aktualizowania lub korygowania takich o§wiadczen lub informacji,
dostawcy ustug reklamy politycznej powinni dostosowaé swoje interfejsy internetowe, aby ulatwi¢ wypelnianie
takich obowigzkow.

Dostawcy ustug reklamowych powinni uznaé¢ o$wiadczenie lub informacj¢ za oczywiscie bledne, gdy w sposéb
oczywisty wskazuje na to tre$¢ materiatu reklamowego, tozsamos$¢ sponsora lub kontekst, w jakim dana ustuga jest
Swiadczona, bez dalszej weryfikacji czy ustalania stanu faktycznego.

Wydawcy reklamy politycznej, ktérzy sa réwniez bardzo duzymi platformami internetowymi oraz bardzo duzymi
wyszukiwarkami internetowymi w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2022/2065, powinni z nalezytg starannoscig
okresla¢, analizowacd i ocenia¢ kazde ryzyko systemowe, ktére stwarzaja $wiadczone przez nie ustugi reklamy poli-
tycznej, w kontekscie oceny ryzyka zgodnie z art. 34 tego oraz wprowadzajg rozsadne, proporcjonalne i skuteczne
srodki zaradcze zgodnie z art. 35 tego rozporzadzenia w celu przeciwdziatania temu ryzyku.
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Przepisy dotyczace wymogow przejrzystosci i powigzanych z nimi wymogéw nalezytej starannosci ustanowione
w niniejszym rozporzadzeniu powinny mie¢ zastosowanie wylacznie do ustug reklamy politycznej, tj. reklamy poli-
tycznej, ktéra jest zazwyczaj realizowana za wynagrodzeniem, ktére moze obejmowaé $wiadczenie rzeczowe.
Zasady te nie powinny mie¢ zastosowania do tresci zamieszczanych przez uzytkownika internetowej ustugi posred-
niej, takiej jak platforma internetowa, i rozpowszechnianych przez te internetowg ustuge posrednia bez wynagro-
dzenia za zamieszczenie, publikacje, dostarczenie lub rozpowszechnianie konkretnego przekazu, chyba ze uzytkow-
nik otrzymat wynagrodzenie za polityczny materiat reklamowy od osoby trzeciej.

Przepisy dotyczace wymogéw przejrzystosci i powigzanych z nimi wymogéw nalezytej starannosci nie powinny
mieé réwniez zastosowania do wymiany informacji za posrednictwem ustug komunikacji elektronicznej, takich jak
elektroniczne ustugi przekazywania wiadomosci lub rozmowy telefoniczne, o ile nie sa one zwigzane z ustugami
reklamy politycznej.

Wolno$¢ wypowiedzi i informacji, chroniona na mocy art. 11 Karty, obejmuje prawo jednostki do posiadania pogla-
déw politycznych, otrzymywania i przekazywania informacji politycznych oraz dzielenia si¢ pogladami politycz-
nymi. Kazde ograniczenie tej wolno$ci musi by¢ zgodne z art. 52 Karty. Wolno$¢ ta moze podlega¢ zmianom i ogra-
niczeniom, jezeli s3 one niezbedne i uzasadnione dgzeniem do realizacji uzasadnionego interesu publicznego i sg
zgodne z 0gdlnymi zasadami prawa Unii, takimi jak proporcjonalnos¢ i pewno$¢ prawa. Sytuacja tego rodzaju ma
miejsce miedzy innymi wowczas, gdy idee polityczne sg przekazywane za posrednictwem dostawcow ustug reklamy
politycznej. Wolno$¢ stowa i informagji to jedna z podstaw ozywionej demokratycznej debaty.

Niniejsze rozporzadzenie nie zobowigzuje panstw czlonkowskich do stosowania Srodkéw niezgodnych z podstawo-
wymi zasadami dotyczacymi wolnosci wypowiedzi i informacji, w szczegélnosci wolnosci prasy i wolnosci wypo-
wiedzi w innych mediach, wynikajacymi z przepiséw konstytucyjnych, lub niezgodnych z przepisami o prawach
i obowigzkach oraz gwarancjach proceduralnych dla prasy lub innych mediéw, jezeli przepisy te dotycza ustalenia
lub ograniczenia odpowiedzialnosci.

W odniesieniu do po$rednikéw internetowych, rozporzadzenie (UE) 2022/2065 ma zastosowanie do politycznych
materialéw reklamowych publikowanych lub rozpowszechnianych przez posrednikéw internetowych na podstawie
zasad horyzontalnych majacych zastosowanie do wszystkich rodzajéw reklamy online, w tym komercyjnych i poli-
tycznych materialéw reklamowych. W oparciu o definicje dzialalnoici w zakresie reklamy politycznej ustanowiona
w niniejszym rozporzadzeniu nalezy zapewni¢ dodatkowy stopien szczegtowosci wymogdw przejrzystosci okres-
lonych dla wydawcow reklam objetych zakresem stosowania rozporzadzenia (UE) 2022/2065, w szczeg6lnosci bar-
dzo duzych platform internetowych. Dotyczy to w szczegdlnosci informacji zwigzanych z finansowaniem politycz-
nych materialéw reklamowych. Wymogi niniejszego rozporzadzenia pozostajg bez wplywu na rozporzadzenie
(UE) 2022/2065.

Przygotowanie, zamieszczenie, promocja, publikacja, dostarczanie i rozpowszechnianie politycznych materiatéw
reklamowych moze obejmowacl zlozony laficuch dostawcéw ustug. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, w ktorej
wybdr treici reklamowych, wyb6r kryteriow targetowania i dostarczania reklamy, przekazywanie danych wykorzys-
tywanych do cel6w targetowania i dostarczania materiatu reklamowego, dostarczanie technik targetowania i dostar-
czania reklamy, dostarczanie materialu reklamowego i jego rozpowszechnianie moga by¢ kontrolowane przez r6z-
nych dostawcéw ustug.

Ponadto sponsorzy moga by¢ réwniez zaangazowani na réznych etapach przygotowywania, zamieszczania, promo-
wania, publikowania, dostarczania i rozpowszechniania reklamy politycznej. Podobnie, do celéw technik targetowa-
nia i dostarczania reklam, administrator moze okresli¢ cele i sposoby przetwarzania wspdlnie z innymi administra-
torami lub operacja przetwarzania moze by¢ prowadzona w imieniu administratora przez inny podmiot. W $wietle
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej mozna réwniez ustanowi¢ wspélne administrowanie,
gdy tylko jeden podmiot ma dostep do okreslonych danych osobowych. Ze wzgledu na ich r6zny wklad, a mianowi-
cie okreSlenie parametréw targetowania, wyznaczenie kategorii danych i przetwarzanie podczas wyswietlania
reklam, dostawcy ustug i sponsorzy regularnie wspdlnie decydowaliby o Srodkach i celach przetwarzania danych
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osobowych na potrzeby reklamy politycznej, a zatem mogliby zostal uznani za wspéladministratoréw zgodnie
z art. 26 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 () oraz art. 28 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 (¥). W zwiazku z tym konieczne jest zapewnienie jasnego podziatu
obowiazkéw miedzy poszczegblnymi podmiotami na mocy niniejszego rozporzadzenia.

(53) W przypadku gdy sztuczna konstrukcja handlowa lub umowna stwarza ryzyko obejscia skutecznosci wymogow
przejrzystosci ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu, obowigzki te powinny mie¢ zastosowanie do dostawcy
lub dostawcow, ktorzy w istocie $wiadcza ustugi reklamowe.

(54) Mimo ze niniejsze rozporzadzenie przewiduje szczegblne wymogi, Zadnego z obowigzkéw okreslonych w niniej-
szym rozporzadzeniu nie nalezy rozumie¢ jako nakladajacego na dostawcéw ustug posrednich ogélny obowigzek
monitorowania tresci politycznych udostepnianych przez osoby fizyczne lub prawne, ani jako nakladajacego na
dostawcéw ustug bedgcych posrednikami ogdlny obowigzek stosowania proaktywnych Srodkéw w odniesieniu do
tresci niezgodnych z prawem, ktére ci dostawcy przekazuja lub przechowuja.

(55) Aby wspieral przestrzeganie wymogow niniejszego rozporzadzenia, w szczegdlnosci wymogéw dotyczacych stoso-
wania technik targetowania i technik dostarczania reklam w kontekscie reklamy politycznej online, dostawcoéw ustug
posrednich zacheca si¢ do ulatwiania identyfikacji reklamy politycznej zamieszczanej lub rozpowszechnianej bezpo-
$rednio przez uzytkownikéw za posrednictwem ich internetowych ustug posrednich. Na przyklad dostawcy ustug
posrednich mogliby udostepni¢ uzytkownikom skuteczne mechanizmy wskazujace, ze material reklamowy ma cha-
rakter polityczny.

(56) Przejrzysto$¢ w zakresie reklamy politycznej powinna umozliwia¢ osobom fizycznym zrozumienie, Ze majg do czy-
nienia z politycznym materiatem reklamowym. Wraz z kazdym politycznym materiatem reklamowym wydawcy
reklamy politycznej powinni zapewni¢ publikacje jasnego o$wiadczenia, ze jest to polityczny material reklamowy,
oraz innych informacji, takich jak tozsamos¢ jego sponsora, kampania polityczna, ktérej jest czgscig, oraz czy zostat
on poddany technikom targetowania i technikom dostarczania reklam. W stosownych przypadkach nazwa sponsora
mogtlaby obejmowacl logo polityczne. Wydawcy reklamy politycznej powinni zapewni¢ prawidtowe oznakowanie
politycznych materialéw reklamowych oraz stosowaé skuteczne oznakowanie zawierajace okreslone informacje,
w tym jasne wskazanie, gdzie mozna pobraé ogloszenie o przejrzystosci. Komisji nalezy powierzy¢ uprawnienia
wykonawcze do przyjmowania aktéw wykonawczych w celu okreslenia formatu i wzoru oznakowan oraz zapew-
nienia ich dostosowania do wykorzystywanego Srodka przekazu, z uwzglednieniem najnowszych zmian technolo-
gicznych i rynkowych, odpowiednich badan naukowych i najlepszych praktyk.

(57) Aby wspiera¢ rozliczalno$¢ w procesie politycznym, informacje, ktére nalezy podaé w ogloszeniu o przejrzystosci,
powinny réwniez obejmowac tozsamo$¢ sponsora oraz, w stosownych przypadkach, podmiotu ostatecznie kontro-
lujacego sponsora. Nalezy wyraznie wskaza¢ miejsce siedziby sponsora oraz to, czy jest osobg fizyczng czy prawng.
W ogloszeniu o przejrzystosci nie nalezy podawad danych osobowych 0séb fizycznych zaangazowanych w reklame
polityczna, niepowigzanych ze sponsorem ani innym zaangazowanym podmiotem politycznym. Ogloszenie o prze-
jrzystosci powinno réwniez zawiera¢ informacje o okresie rozpowszechniania, wszelkich powigzanych wyborach,
kwocie wydanej na reklame oraz wartosci innych korzysci otrzymanych w catosci lub w czgsci w zamian za kon-
kretny materiat reklamowy, jak réwniez za calg kampanig reklamy politycznej, informacje o zrédle wykorzystanych
funduszy oraz inne informacje zapewniajace uczciwos¢ rozpowszechniania politycznego materiatu reklamowego.
Informacje o zrédle pochodzenia wykorzystanych funduszy dotyczg na przyklad ich publicznego lub prywatnego
pochodzenia, oraz tego, czy pochodza one z Unii lub spoza niej. Informacje dotyczace powiazanych wyboréw lub
referendéw powinny zawieral, w miare mozliwosci, hiperfacze do informacji z oficjalnych zrédet dotyczacych orga-
nizacji i warunkéw uczestnictwa lub promowania uczestnictwa w tych wyborach lub referendach. W przypadku gdy

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295z 21.11.2018, 5. 39).
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polityczny material reklamowy jest ponownie publikowany po jego zawieszeniu lub zaniechaniu ze wzgledu na
naruszenie niniejszego rozporzadzenia, ogloszenia o przejrzystosci powinny zawieral taka informacje w celu
zapewnienia, ze osoby fizyczne zostaly odpowiednio o tym poinformowane. Ogloszenie o przejrzystosci powinno
by¢ dostepne natychmiast po opublikowaniu lub rozpowszechnieniu materialu reklamowego, a zawarte w nim
informacje powinny by¢ aktualizowane. Ponadto ogloszenie o przejrzystoici powinno zawiera¢ informacje o sposo-
bie oznaczania politycznych materialéw reklamowych zgodnie z procedura ustanowiong w niniejszym rozporza-
dzeniu. Wymdg ten powinien pozostawac bez uszczerbku dla przepiséw w zakresie powiadamiania ustanowionych
w rozporzadzeniu (UE) 2022/2065.

Aby zapewnic¢ wicksza przejrzysto$¢ w zakresie reklamy politycznej, nalezy gromadzic i prezentowaé w odpowied-
nim ogloszeniu o przejrzystoici informacje na temat zasiegu reklamy politycznej oraz zaangazowania w nig oséb
fizycznych. Zasieg przekazu odnosi si¢ do danych, ktére umozliwiajg iloSciowe okreslenie rozmieszczenia geogra-
ficznego i liczby oséb, ktére mialy styczno$¢ z reklamg polityczng lub w inny sposéb weszly w interakcje z nia,
w tym liczbe wySwietlen, odston i kliknigé. Reakcja na przekaz odnosi si¢ do danych, ktére umozliwiaja ilosciowe
okreslenie interakgji 0séb fizycznych z reklama polityczng online, mierzonych réznymi sposobami, w tym okresem
interakcji z politycznym materiatem reklamowym. Odpowiednie normy dotyczace przygotowywania oznaczen
i ogloszenn o przejrzystosci politycznych materialéw reklamowych powinny uwzgledniaé ilosciowe okreslenie
zasiggu i reakdji.

Sposéb przedstawienia tych informacji w ogloszeniu o przejrzystosci moze si¢ r6zni¢ w zaleznosci od zastosowa-
nych $rodkéw. Aby tatwo odnalez¢ informacje zawarte w deklaracji przejrzysto$ci w materiale reklamowym offline,
mozna wykorzystac na przyklad specjalny link do strony internetowej, fotokod (lub kod QR) lub réwnowazne i przy-
jazne dla uzytkownika $rodki techniczne. Wymdg, aby informacja o ogloszeniu o przejrzystosci byta m.in. wyraznie
zauwazalna, powinien oznaczad, Ze jest ona umieszczona w sposob widoczny w materiale reklamowym lub wraz
z nim. Wymog, zgodnie z ktérym informacje publikowane w ogloszeniu o przejrzystosci maja by¢ tatwo dostepne,
nadajace si¢ do odczytu maszynowego, o ile jest to technicznie mozliwe, oraz przyjazne dla uzytkownika, powinien
wigzal si¢ z uwzglednieniem potrzeb 0séb z niepelnosprawnosciami poprzez spelnienie majgcych zastosowanie
wymogdéw dostepnosci, w tym rowniez, jezeli jest to technicznie wykonalne, poprzez udostgpnianie informacji za
posrednictwem wigcej niz jednego kanalu sensorycznego. Aby méc uwzgledni¢ najnowsze zmiany technologiczne
i rynkowe, odpowiednie badania naukowe i najlepsze praktyki oraz zapewni¢ dostosowanie ogloszen o przejrzys-
tosci do zastosowanego Srodka przekazu, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do przyjmowania
aktéw wykonawczych okreslajacych ich format i specyfikacje techniczne.

W przypadku gdy reklama polityczna jest udostgpniania w formie elektronicznej, w tym za posrednictwem Srodka
przekazu online towarzyszace mu ogloszenie o przejrzystosci powinno by¢ réwniez dostepne w formie elektronicz-
nej i w formacie nadajacym sie do odczytu maszynowego. Reklamie politycznej prowadzonej wylacznie za posred-
nictwem $rodka przekazu offline, takich jak drukowane ulotki lub gazety drukowane, moga towarzyszy¢ ogloszenia
o przejrzystosci, ktore s3 rowniez udostepniane wylacznie za porednictwem Srodka przekazu offline, zamieszczone
w tej samej drukowanej ulotce lub gazecie. Jezeli jednak reklama polityczna jest prowadzona za posrednictwem
srodka przekazu offline, a ogloszenie o przejrzystosci jest udostepniane w formie elektronicznej, ogloszenie o prze-
jrzystosci powinno by¢ réwniez w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego.

Informacje nalezy uznaé za nadajace si¢ do odczytu maszynowego, jezeli s3 dostarczane w formacie, ktéry aplikacje
mogg przetwarza¢ automatycznie, bez interwencji cztowieka, w szczegdlnosci w celu identyfikacji, rozpoznawania
i pozyskiwania z nich okreslonych danych.

Ogloszenia o przejrzysto$ci powinny by¢ zaprojektowane w taki sposob, aby zwigksza¢ swiadomos¢ uzytkownikow
i pomaga¢ w jednoznacznej identyfikacji politycznego materialu reklamowego jako takiego. Powinny one by¢ zapro-
jektowane w taki sposdb, aby pozostaly w tym samym miejscu lub byly dostepne w przypadku dalszego rozpow-
szechniania politycznego materiatu reklamowego, na przyktad zamieszczenia go na innej platformie lub przekaza-
nia go dalej miedzy osobami fizycznymi. Informacje zawarte w ogloszeniu o przejrzystosci powinny byé
publikowane w momencie rozpoczecia publikacji politycznych materialéw reklamowych do momentu zakoniczenia
publikacji tych materialéw. Wydawcy reklamy politycznej powinni przechowywaé swoje o$wiadczenia o przejrzys-
to$ci wraz ze wszystkimi zmianami i udostepniac je na zadanie przez okres siedmiu lat po ostatniej publikacji.
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(63) Poniewaz wydawcy reklamy politycznej udostgpniaja polityczne materialy reklamowe publicznie, powinni oni
publikowad lub rozpowszechniaé te informacje zawarte w o$wiadczeniu o przejrzystoSci wérdd opinii publicznej
wraz z publikacja lub rozpowszechnianiem samego politycznego materialu reklamowego. W przypadku gdy
wydawca reklamy politycznej dowie si¢ w jakikolwiek sposéb — na przyklad w nastepstwie indywidualnego zglosze-
nia — ze dany polityczny material reklamowy nie spetnia wymogéw przejrzystosci okreslonych w niniejszym rozpo-
rzadzeniu, powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby uzupehié lub poprawi¢ informacje wymagane na mocy niniej-
szego rozporzadzenia. Gdy informacji nie mozna bez zbednej zwloki uzupehi¢ ani skorygowa¢, wydawcy reklamy
politycznej nie powinni udostepnia¢ publicznie takiego politycznego materiatu reklamowego, ktéry nie spetnia
wymogow przejrzystosci okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, lub powinni zaprzestaé jego publikagji lub roz-
powszechniania. W takiej sytuacji wydawcy reklamy politycznej powinni poinformowa¢ odpowiednich dostawcow
ustug reklamy politycznej i, stosownie do przypadku, sponsora o racjonalnych krokach, jakie podjeli w celu spetnie-
nia wymogéw okre§lonych w niniejszym rozporzadzeniu. Wydawca powinien poinformowal sponsora lub
dostawce ustug dzialajacego w imieniu sponsora o wszelkich decyzjach podjetych w tym zakresie.

(64) Aby zapewni¢ publikacje informacji na temat reklamy politycznej online wymaganych na mocy niniejszego rozpo-
rzadzenia oraz skuteczny dostep do nich dla wszystkich zainteresowanych o0séb, konieczne jest, aby Komisja ustano-
wila i zapewnila, bezpo$rednio lub poprzez powierzenie tego obowiazku organowi zarzadzajgcemu, zarzadzanie
publicznym repozytorium wszystkich politycznych materialéw reklamowych online — europejskim repozytorium
politycznych materialéw reklamowych online. Kazde przekazanie uprawnien organowi zarzadzajacemu powinno
podlega¢ niezbednym dostosowaniom regulacyjnym. Aby ulatwi¢ osobom fizycznym dostep do informacji, w tym
aby ulatwi¢ prace zainteresowanym podmiotom, takim jak badacze, w ramach ich szczegdlnej roli, oraz aby wspie-
raé wolne i uczciwe wybory lub referenda i uczciwe kampanie wyborcze, w tym poprzez kontrole sponsoréw poli-
tycznego materialu reklamowego i analiz¢ krajobrazu politycznego materialu reklamowego, repozytorium to
powinno obejmowa¢ funkcje umozliwiajacg dostep do reklamy politycznej online, wraz z informacjami wymaga-
nymi na mocy niniejszego rozporzadzenia, przez okreslony czas za posrednictwem jednego portalu. Aby wspiera¢
wydawcow reklamy politycznej, ktorzy nie s3 bardzo duzymi platformami internetowymi lub bardzo duzymi
wyszukiwarkami internetowymi w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2022/2065, repozytorium to powinno obej-
mowacé ustuge hostingu, ktéra zapewnia bezplatng dostepnos¢ reklam politycznych online i publikowanych wraz
z nimi informacji. Wydawcy reklamy politycznej powinni udostgpni¢ niezbedne informacje w okreslonym terminie.
Wydawcy i sponsorzy reklamy politycznej powinni pozosta¢ odpowiedzialni za polityczne materialy reklamowe
i inne informacje udostgpniane za posrednictwem europejskiego repozytorium politycznych materialéw reklamo-
wych online, w tym za ich kompletnos¢ i poprawnos¢ oraz za zapewnienie ich aktualnosci.

Aby zapewni skuteczne funkcjonowanie europejskiego repozytorium politycznych materiatléw reklamowych
online, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do przyjmowania aktéw wykonawczych okreslajacych
szczegOlowe zasady funkcjonowania tego repozytorium. Te akty wykonawcze powinny odnosi¢ si¢ miedzy innymi
do wspolnej struktury danych i interfejsu programowania aplikacji, aby umozliwi¢ przekazywanie niezbednych
informacji, a takze ich wyszukiwanie z repozytorium, metadanych w celu ulatwienia indeksacji politycznych mate-
rialéw reklamowych przez wyszukiwarki internetowe i ich wlaczania do repozytorium oraz standardowych rozwia-
zan w zakresie uwierzytelniania, aby umozliwi¢ powigzanie informacji dotyczacych przejrzystosci z politycznymi
materiatami reklamowymi, a takze uwierzytelniania wersji informacji.

(65) Wypelniajac obowigzki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu, dostawcy ustug reklamy politycznej powinni
nalezycie uwzgledniaé prawa podstawowe oraz inne prawa i uzasadnione interesy. Dostawcy ustug reklamy politycz-
nej powinni w szczeg6lnosci nalezycie uwzgledniaé wolno$¢ wypowiedzi i informacji, w tym wolno$¢ mediow i ich
pluralizm.

(66) Ponadto wydawcy reklamy politycznej, ktorzy sa bardzo duzymi platformami internetowymi lub bardzo duzymi
wyszukiwarkami internetowymi w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2022/2065, powinni zapewni¢, aby w odniesie-
niu do kazdego politycznego materiatu reklamowego informacje zawarte w ogloszeniu o przejrzystosci byly udo-
stepniane w repozytoriach materialéw reklamowych, o ktérych mowa w art. 39 tego rozporzadzenia, oraz dostgpne
za posrednictwem europejskiego repozytorium politycznych materialéw reklamowych online. Informacje takie
powinny by¢ udostepniane od momentu publikacji, aktualizowane i dostarczane z zastosowaniem uzgodnionego
standardu branzowego dotyczacego dostepnosci, struktury danych i dostepu do nich za pomocg publicznie dostep-
nego interfejsu programowania aplikacji.
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W przypadku gdy dostawca ustug reklamy politycznej, ktéry zajmuje si¢ hostingiem tresci politycznego materialu
reklamowego lub w inny sposéb przechowuje go i udostepnia, jest odrgbny od dostawcy ustug reklamy politycznej,
ktéry kontroluje strong internetowg lub inny interfejs, na ktérym ostatecznie prezentowany jest ten polityczny mate-
riat reklamowy, dostawcéw tych nalezy traktowad lacznie jako wydawcow reklamy, ponoszacych odpowiedzialno$é
w odniesieniu do konkretnej ustugi, ktérag $wiadcza, za zapewnienie oznakowania oraz dostepnosci ogloszenia
o przejrzystosci i odpowiednich informacji. Ich umowy powinny umozliwia¢ zapewnienie zgodnosci z niniejszym
rozporzadzeniem.

Informacje na temat kwot wydanych na ustugi reklamy politycznej oraz wartosci innych korzysci otrzymanych
w czgsci lub w calosci w zamian za te ustugi mogg stanowi¢ uzyteczny wklad w debate polityczng. Nalezy zadbad
o to, aby odpowiedni przeglad dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej mozna byto uzyskaé ze sprawozdan rocz-
nych przygotowywanych przez odpowiednich wydawcow reklamy politycznej. Aby wspieraé nadzér i odpowiedzial-
no$¢, taka sprawozdawczo$¢ powinna zawiera¢ informacje o wydatkach na targetowanie lub dostarczanie reklamy
politycznej w danym okresie, zagregowane wedlug kampanii i obejmujgce jako istotne informacje przekazywane
wydawcom reklam politycznych przez inne podmioty. Aby uniknaé nieproporcjonalnych obcigzefi, wspomniane
obowigzki sprawozdawcze w zakresie przejrzystosci nie powinny mie¢ zastosowania do mikroprzedsigbiorstw oraz
malych i Srednich przedsigbiorstw wchodzacych w zakres art. 3 ust. 1, 21 3 dyrektywy 2013/34/UE.

Wydawcy reklamy politycznej $wiadczacy ustugi reklamy politycznej powinni wprowadzi¢ mechanizmy umozliwia-
jace osobom fizycznym lub prawnym zglaszanie im, ze dany polityczny materiat reklamowy, kt6ry opublikowali, nie
jest zgodny z niniejszym rozporzadzeniem. Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, organizacje praw cztowieka
i organizacje straznicze, dziennikarze i inne zainteresowane podmioty majg do odegrania kluczowa role w tym
zakresie. Mechanizmy zglaszania takiego materialu reklamowego powinny by¢ latwo dostepne i tatwe w uzyciu,
a takze dostosowane do formy reklamy rozpowszechnianej przez wydawce reklamy politycznej. W miare mozli-
wosci mechanizmy te powinny by¢ dostgpne z poziomu samego materiatu reklamowego, na przyklad na stronie
internetowej wydawcy reklamy politycznej. W razie potrzeby wydawcy reklamy politycznej powinni wprowadzi¢
$rodki techniczne w celu zapewnienia minimalnych standardow bezpieczeristwa technologii informacyjnych, w tym
$rodki zapobiegajace automatycznym zgloszeniom. Wydawcy reklamy politycznej powinni mie¢ mozliwos¢ polega-
nia w stosownych przypadkach na istniejacych mechanizmach. Na przyklad w przypadku gdy wydawcy reklamy
politycznej sa dostawcami internetowych ustug hostingu w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2022/2065, w odnie-
sieniu do politycznych materialéw reklamowych zamieszczanych na zadanie odbiorcéw ich ustug wydawcy reklamy
politycznej powinni mie¢ mozliwo$¢ stosowania mechanizmu zglaszania i dzialania zgodnie z tym rozporzadze-
niem, jesli powiadomienie dotyczy niezgodnosci takich materiatléw reklamowych z niniejszym rozporzadzeniem.
Jezeli takie mechanizmy nie s3 dostgpne, osoby fizyczne powinny mie¢ mozliwo$¢ zgloszenia takiego politycznego
materiatu reklamowego bezposrednio wlasciwym organom.

W celu spéjnego wdrazania mechanizméw umozliwiajacych powiadamianie o potencjalnie niezgodnej reklamie
politycznej Komisja powinna przygotowaé wytyczne, w szczeg6lnosci w celu wsparcia przygotowania odpowied-
nich specyfikacji technicznych dla mechanizméw, dostosowanych do sektora audiowizualnego, mediéw drukowa-
nych oraz reklamy online i offline.

Wydawcy reklamy politycznej powinni rozpatrzy¢ powiadomienia otrzymane zgodnie z niniejszym rozporzadze-
niem i odpowiedzie¢ na nie z nalezytg starannoscig oraz w sposob niearbitralny i obiektywny, jak okreslono w niniej-
szym rozporzadzeniu. Wydawca reklamy politycznej powinien potwierdzi¢ otrzymanie powiadomienia i poinfor-
mowa¢, w stosownych przypadkach, osobe fizyczng lub prawna, ktéra dokonata powiadomienia, o dzialaniach
podjetych w zwiazku z powiadomieniem oraz przekaza im informacje o mozliwosciach dochodzenia roszczen,
w tym, w stosownych przypadkach, na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1828 (%),
w odniesieniu do materiatu reklamowego, ktérego dotyczy powiadomienie. Aby zapewnic, ze sponsorzy i dostawcy
ustug reklamy politycznej, ktorych to dotyczy, sg $wiadomi wplywu powiadomien, wydawca reklamy politycznej
powinien réwniez poinformowac tych sponsoréw lub dostawcéw ustug reklamy politycznej o wszelkich odpowied-

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1828 z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie powddztw przedstawicielskich
wytaczanych w celu ochrony zbiorowych intereséw konsumentéw i uchylajaca dyrektywe 2009/22/WE (Dz.U. L 409 z 4.12.2020,
s. 1).
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nich $rodkach, ktére podejmuja w nastgpstwie powiadomie. W celu zapewnienia skutecznego funkcjonowania
tych mechanizméw w ostatnim miesiacu poprzedzajacym wybory lub referendum, ktéry jest okresem szczegdlnie
wrazliwym, wydawcy reklam politycznych, ktérzy nie kwalifikuja si¢ jako mikroprzedsigbiorstwa, male lub $rednie
przedsigbiorstwa na mocy art. 3 ust. 1, 2 i 3 dyrektywy 2013/34/UE powinni rozpatrzy¢ wszelkie powiadomienia
otrzymane w zwigzku z materialem reklamowym dotyczacym tych wyboréw lub tego referendum w ciggu 48
godzin, pod warunkiem Ze powiadomienie mozna rozpatrzy¢ w calosci na podstawie zawartych w nim informacji.

(72) Wszelkie dzialania podejmowane przez wydawce reklamy politycznej powinny by¢ $cisle ukierunkowane w takim
sensie, ze przede wszystkim powinny shuzy¢ skorygowaniu lub uzupelnieniu wymaganej informacji, a dopiero
w ostateczno$ci usunieciu okrelonych elementéw informacji niezgodnych z niniejszym rozporzadzeniem.
Wydaweca reklamy politycznej powinien przy tym nalezycie uwzglednial wolno$¢ wypowiedzi i informacji oraz
inne prawa podstawowe.

(73) Aby umozliwi¢ okreslonym podmiotom odgrywanie ich roli w systemach demokratycznych, nalezy ustanowié
zasady przekazywania informacji publikowanych wraz z politycznym materialem reklamowym lub zawartych
w deklaracji przejrzystosci zainteresowanym podmiotom, takim jak zweryfikowani badacze, dziennikarze, organiza-
cje spoleczenstwa obywatelskiego i uznani obserwatorzy wyboréw, w celu wsparcia pelnienia przez nich odpowied-
nich r6l w procesie demokratycznym. Dostawcy ustug reklamy politycznej nie powinni by¢ zobowigzani do odpo-
wiadania na wnioski, ktére s3 niejasne, nadmiernie obcigzajace lub dotycza informacji niebedacych w ich
posiadaniu. Ponadto odnosny dostawca ustug reklamy politycznej powinien mie¢ mozliwo$¢ pobierania uzasadnio-
nej oplaty w przypadku znacznych kosztéw, biorac pod uwage koszty administracyjne zwigzane z udzieleniem
informacji.

(74) Dane osobowe zebrane bezposrednio od 0s6b fizycznych lub posrednio, takie jak dane zaobserwowane lub wywie-
dzione, podczas klasyfikowania oséb fizycznych wedlug ich domniemanych zainteresowan lub wywnioskowane na
podstawie ich aktywno$ci w internecie, profilowania behawioralnego i innych technik analizy, sa coraz czgsciej
wykorzystywane do targetowania przekazéw politycznych do grup lub poszczeg6lnych wyborcéw lub oséb fizycz-
nych oraz do zwickszania ich wplywu. Na podstawie przetwarzania danych osobowych, zwlaszcza szczeg6lnych
kategorii danych osobowych, o ktérych mowa w rozporzadzeniach (UE) 2016/679 oraz (UE) 2018/1725, mozna
dokonywa¢ segmentacji réznych grup wyborcow lub 0séb fizycznych oraz wykorzystywac ich cechy lub podatnosé
na wplywy, na przyklad poprzez rozpowszechnianie materialéw reklamowych w okreslonych momentach i w okres-
lonych miejscach, zaprojektowanych w taki sposéb, aby wykorzystaé przypadki, w ktérych byliby oni podatni na
okreslony rodzaj informacji lub przekazu. Takie przetwarzanie danych osobowych ma szczegdlne i szkodliwe skutki
dla podstawowych praw i wolnosci oséb fizycznych, takich jak prawo do sprawiedliwego i réwnego traktowania,
niebycia manipulowanym, otrzymywania obiektywnych informacji, formulowania opinii, podejmowania decyzji
politycznych i do glosowania. Ponadto wplywa to negatywnie na proces demokratyczny, poniewaz prowadzi do
fragmentacji debaty publicznej na tematy spolecznie istotne, selektywnego zasiggu, a ostatecznie manipulowania
elektoratem. Zwigksza to réwniez ryzyko rozprzestrzeniania si¢ manipulacji informacjami i obcych ingerencji.
Wprowadzajgca w blad lub niejasna reklama polityczna stanowi zagrozenie, poniewaz wplywa na podstawowe
mechanizmy umozliwiajace funkcjonowanie naszego demokratycznego spoleczenistwa. Konieczne jest przedstawie-
nie dodatkowych ograniczen i warunkéw w stosunku do rozporzadzenia (UE) 2016/679 i rozporzadzenia
(UE) 2018/1725. Okreslone w niniejszym rozporzadzeniu wymogi dotyczace stosowania technik targetowania
i dostarczania reklamy wiazacych si¢ z przetwarzaniem danych osobowych w kontekscie reklamy politycznej
powinny opierac si¢ na art. 16 TFUE.

(75) Zgodnie z prawem Unii administratorzy, zdefiniowani w art. 4 pkt 7 rozporzadzenia (UE) 2016679, powinni
zapewnié, by na podejmowanie decyzji w indywidualnych przypadkach nie mialy wplywu zwodnicze interfejsy,
ktére w istotny sposéb zakldcajg lub utrudniajg, celowo lub w praktyce, proces podejmowania decyzji przez osoby
fizyczne w sposéb autonomiczny i $wiadomy, w tym poprzez wykorzystanie uprzednio zaznaczonych pdl i inne
tendencyjne i nieprzejrzyste techniki, ktére sklaniajg lub zachecaja osoby fizyczne do podjecia konkretnych decyzjj,
ktérych w innym przypadku moglyby nie podjaé. Systematyczne stosowanie zwodniczych interfejséw, niejasnych
zasad wyrazenia zgody i informacji wprowadzajacych w blad oraz niezapewnianie wystarczajacego czasu na zapo-
znanie si¢ z warunkami $wiadczenia ustugi to powszechne praktyki utrudniajgce osobom fizycznym uzyskanie jas-
nych informacji i sprawowanie kontroli w Srodowisku branzy reklamy online. Przepiséw zapobiegajacych zwodni-
czym interfejsom nie nalezy rozumie¢ jako uniemozliwiajgcych administratorom bezposredniej interakcji
z osobami fizycznymi. Administratorzy powinni jednak powstrzymal si¢ od wielokrotnego zadania od osoby
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fizycznej dokonania wyboru, gdy taki wybér zostal juz dokonany, uczynienia wycofania zgody znacznie bardziej
ucigzliwym niz jej udzielenie, utrudniania niektorych wyboréw lub sprawienia, Ze s one bardziej czasochlonne niz
inne, lub od stosowania ustawieni domyslnych, ktére bardzo trudno zmieni¢ i ktére w nieuzasadniony spos6b wply-
waja na podejmowanie decyzji przez osoby fizyczne, zakl6cajac i ograniczajac ich samodzielno$¢, podejmowanie
decyzji i wybor. Mechanizm uzyskiwania decyzji od 0séb fizycznych powinien by¢ jasny i tatwy w uzyciu, a okres-
lone wyeksponowanie alternatywnych rozwigzan nie powinno mieé na celu wywarcia wplywu na decyzje danej
osoby fizycznej. Przekazywane osobom fizycznym informacje na ten temat powinny by¢ zwigzle, sformulowane
prostym i zrozumialym jezykiem, a dostep do nich — latwy, widoczny i bezposredni.

Wydawcow reklamy politycznej, ktérzy sa dostawcami lub uzytkownikami technik dostarczania reklam, nalezy
zacheca¢ do zapewniania rozwiazan minimalizujacych mozliwo$¢ dyskryminacji w dostarczaniu politycznego mate-
rialu reklamowego w oparciu o przetwarzanie danych osobowych.

Techniki targetowania lub dostarczania reklamy obejmujace profilowanie z wykorzystaniem szczeg6lnych kategorii
danych osobowych, o ktérych mowa w rozporzadzeniach (UE) 2016/679 i (UE) 2018/1725, powinny by¢ zakazane
w kontekscie reklamy politycznej online. Nie powinno by¢ mozliwe powolywanie si¢ na warunki okreslone w art. 9
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/679 i art. 10 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 w odniesieniu do stosowania
tych technik w kontekscie reklamy politycznej online. Stosowanie technik targetowania i technik dostarczania
reklam obejmujacych przetwarzanie danych osobowych innych niz szczegdlne kategorie danych osobowych w kon-
tekscie reklamy politycznej online powinno by¢ dozwolone wylacznie wtedy, gdy opiera si¢ na danych osobowych
zebranych od 0s6b, ktérych dane dotycza, i za ich wyrazng zgods, przekazanych oddzielnie do celéw reklamy poli-
tycznej. Z uwagi na role partii politycznych, fundacji, stowarzyszen lub wszelkich innych podmiotéw niekomercyj-
nych w naszej demokracji takie ograniczenia nie powinny wplywac na ich zdolnoé¢ do komunikowania si¢ ze swo-
imi czlonkami i bylymi czlonkami oraz do rozpowszechniania informacji, takich jak biuletyny, zwiazanych z ich
dzialalnoscig polityczng, jezeli opieraja si¢ one wylacznie na danych dotyczacych subskrypcji i na dostarczonych
przez nich danych osobowych. Rozporzadzenia (UE) 2016/679 i (UE) 2018/1725 majg zastosowanie do przetwa-
rzania danych osobowych, a wyrazng zgodg nalezy rozumie¢ jako zgode w rozumieniu tych rozporzadzen. Techniki
targetowania i dostarczania reklam, stosowane zgodnie z warunkami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu,
moga by¢ przydatne w rozpowszechnianiu reklamy politycznej i informacji oraz w docieraniu do obywateli i infor-
mowaniu ich.

Administratorzy danych nie powinni wykorzystywa¢ danych osobowych uzyskanych od 0séb trzecich do celéw tar-
getowania lub dostarczania reklamy politycznej. Aby pomdc w zapobieganiu manipulacyjnemu mikrotargetowaniu,
dostawcy ustug reklamy politycznej powinni wprowadzi¢ szczegdlne Srodki w celu zapewnienia, ze dane osobowe,
ktére sg zbierane i przetwarzane w celu targetowania i dostarczania reklamy politycznej, s3 ograniczone do tego, co
jest niezbedne w zwigzku z tym celem, na przyklad poprzez ograniczenie dostgpnosci mozliwosci targetowania
i dostarczania reklamy politycznej oferowanych ustugobiorcom do tych, ktére wymagaja jedynie polaczenia maksy-
malnie pigciu kategorii danych.

Wymdg, zgodnie z ktérym targetowanie lub dostarczanie reklamy politycznej nie moze opieraé si¢ na profilowaniu
z wykorzystaniem szczegdlnych kategorii danych osobowych, obejmuje profilowanie z wykorzystaniem szczeg6l-
nych kategorii danych osobowych wywnioskowanych na podstawie danych osobowych, ktore same w sobie nie sa
szczegblnymi kategoriami danych osobowych. Moze to mie¢ miejsce na przyklad w przypadku, gdy administrator
danych wykorzystuje dane osobowe, ktdre nie sg szczeg6lnymi kategoriami danych osobowych, do klasyfikowania
0s6b, ktérych dane dotyczg, na podstawie ich przekonan religijnych, filozoficznych lub politycznych, niezaleznie od
tego, czy taka klasyfikacja jest prawidlowa. Nie powinno mie¢ znaczenia, w jaki sposob kategoria jest oznaczana,
jezeli przetwarzanie danych osobowych ujawnia szczeg6lng kategori¢ danych osobowych. W przypadku gdy uzyt-
kownik internetowej sieci spoteczno$ciowej odwiedza konkretng strong lub korzysta z aplikacji, innej funkgji lub
ustugi online, do kt6rych odnosi si¢ co najmniej jedna z kategorii danych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 rozporza-
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dzenia (UE) 2016/679, oraz, w zaleznosci od przypadku, podaje dane osobowe podczas rejestracji, sktadania zamo-
wienia online lub innej interakgji z siecig spolecznosciows, przetwarzanie danych osobowych przez operatora tej
internetowej sieci spoleczno$ciowej nalezy uznaé za ,przetwarzanie szczeg6lnych kategorii danych osobowych”
w rozumieniu tego artykutu, ktére jest co do zasady zakazane, jezeli takie przetwarzanie danych pozwala na ujaw-
nienie informacji nalezacych do jednej z tych kategorii, niezaleznie od tego, czy informacje te dotycza uzytkownika
tej sieci spoleczno$ciowej czy innej osoby fizycznej. Dzieje si¢ tak niezaleznie od tego, czy osoba, ktérej dane doty-
cza, zostala poinformowana o zamiarze wykorzystania takich danych do celéw targetowania lub dostarczania poli-
tycznego materiatu reklamowego w momencie ich zbierania.

(80) Zgoda na przetwarzanie danych osobowych jest udzielana i wycofywana zgodnie z rozporzadzeniami
(UE) 2016/679 i (UE) 2018/1725. Zgoda taka powinna zosta¢ wyrazona w drodze jednoznacznej, potwierdzajacej
czynnosci, ktéra wyraza odnoszace si¢ do okreslonej sytuacji dobrowolne, $wiadome i jednoznaczne przyzwolenie
osoby, ktdrych dane dotyczg, na przetwarzanie danych osobowych do celéw reklamy politycznej. Ponadto do celéw
niniejszego rozporzadzenia zgoda powinna by¢ wyrazna i udzielana oddzielnie do celéw reklamy politycznej. Do
celéw niniejszego rozporzadzenia, w tym w szczegdlnosci w przypadku uzyskania zgody na przetwarzanie danych
osobowych do celu targetowania lub dostarczania politycznego materiatu reklamowego podczas $wiadczenia ustugi
online, administratorzy powinni uzyska¢ zgode poprzez przedstawienie osobie, ktérej dane dotycza, przyjaznego
dla uzytkownika rozwigzania umozliwiajacego udzielenie, zmiang lub wycofanie zgody w sposéb wyrazny, jasny
i prosty. Administratorzy nie powinni projektowa¢, organizowac ani obstugiwa¢ interfejséw w sposéb, ktéry wpro-
wadza w blad, manipuluje lub w inny istotny sposéb znieksztalca lub ogranicza zdolnos¢ osoby, ktérej dane doty-
cza, do swobodnego wyrazenia zgody do tego konkretnego celu. Do celéw niniejszego rozporzadzenia nie mozna
uchyli¢ si¢ od wymogu uzyskania zgody na przetwarzanie danych osobowych w drodze ustalenia, ze przedmiotowe
dane osobowe zostaly udostepnione ogétowi spoleczenistwa przez osobe, ktérej dane dotycza. Wycofanie zgody na
przetwarzanie danych osobowych do celu targetowania lub dostarczania reklamy politycznej powinno by¢ réwnie
fatwe, jak i jej udzielenie. Odmowa wyrazenia zgody lub wycofanie zgody nie powinny by¢ dla osoby, ktérej dane
dotyczg, bardziej skomplikowane ani bardziej czasochlonne niz wyrazenie zgody. Sygnaly elektroniczne oznacza-
jace, ze dana osoba nie chce otrzymywac reklam politycznych, powinny by¢ respektowane.

(81) W Swietle wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci z 4 lipca 2023 r. w sprawie C-252/21 (%), Meta Platforms i in.
(Ogo6lne warunki korzystania z sieci spolecznosciowej), osoby, ktérych dane dotyczg, powinny mie¢ swobod¢ odmé-
wienia, w kontekscie reklamy politycznej, wyrazenia zgody na poszczegdlne operacje przetwarzania danych, przy
czym nie s3 oni jednak zobowigzani do catkowitego zrezygnowania z korzystania z ustugi online. Zgodnie z wyro-
kiem Trybunatu Sprawiedliwosci uzytkownikom tym nalezy zaoferowaé réwnowazng alternatywe, ktdra nie jest
powigzana z takimi operacjami przetwarzania danych.

(82) Osoby bardzo mlode sg szczegdlnie wrazliwg grupg, ktéra moze zostaé wykorzystana w wyniku niewlasciwego sto-
sowania technik targetowania i dostarczania reklam. Osoby takie, cho¢ nie sa jeszcze uprawnione do glosowania,
mogg by¢ celem targetowania stuzgcego zmanipulowaniu debaty. W kontekscie reklamy politycznej nalezy zatem
zakaza¢ technik targetowania lub dostarczania reklam, ktére obejmuja przetwarzanie danych osobowych osoby, kté-
rej dane dotycza i o ktérej z dostateczng pewnoscig wiadomo, Ze przez co najmniej jeden rok nie osiggnie jeszcze
wieku uprawniajgcego do glosowania okreslonego w przepisach krajowych.

(83) W celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci i rozliczalnosci administratorzy powinni wdrozy¢ dodatkowe wymogi
przejrzystosci przy stosowaniu w kontekscie reklamy politycznej technik targetowania i dostarczania reklam wigza-
cych si¢ z przetwarzaniem danych osobowych. Wymogi takie powinny obejmowaé miedzy innymi przyjecie polityki
opisujgcej stosowanie takich technik i gléwnych parametréw, prowadzenie rejestréw ich stosowania, przeprowadza-
nie corocznej oceny ryzyka stosowania tych technik dla podstawowych praw i wolnosci oraz dostarczanie, wraz ze
wskazaniem, ze material reklamowy jest materialem politycznym, dodatkowych informacji niezbednych do umozli-
wienia osobie fizycznej, ktérej to dotyczy, zrozumienia zastosowanej logiki.

(") Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 4 lipca 2023 r., Meta Platforms i in. (Ogdlne warunki korzystania z sieci spolecznosciowej),
C-252/21, ECLLEU:C:2023:537.
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Wymogi w zakresie przejrzystosci i rozliczalnosci powinny mieé zastosowanie do wszystkich administratoréw nie-
zaleznie od tego, czy dzialajg oni we wlasnym imieniu, wspdlnie z dostawca ustug reklamy politycznej czy tez sa
tym samym podmiotem co wydawca reklamy politycznej. W przypadku gdy administratorem jest inny podmiot niz
wydawca reklamy politycznej, administrator powinien przedstawi¢ wydawcy reklamy politycznej swoja polityke
wewnetrzng oraz zapewnié, aby w sposéb terminowy i poprawny otrzymywatl on tez inne informacje niezbedne do
zapewnienia zgodnoci z niniejszym rozporzadzeniem.

Dostawcy ustug reklamy politycznej powinni przekazywaé wydawcom reklamy politycznej informacje niezbedne do
wypelniania obowigzkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia. Przekazywanie takich informacji mogloby
zostad zautomatyzowane i zintegrowane ze zwyklymi procesami biznesowymi w oparciu o stosowne standardy.

W celu dalszego wzmocnienia pozycji oséb fizycznych w zakresie wykonywania przystugujacych im praw do
ochrony danych wydawcy reklamy politycznej powinni zapewni¢ osobom, ktérych dane dotycza, dodatkowe infor-
magcje i skuteczne narzedzia wspierajgce wykonywanie praw przystugujacych im na mocy unijnych ram prawnych
w zakresie ochrony danych, w tym prawo do zmiany swoich danych osobowych lub wycofania zgody w przypadku
kierowania do nich politycznego materialu reklamowego. Informacje te powinny by¢ réwniez fatwo dostgpne bez-
posrednio z ogloszenia o przejrzystosci. Narzedzia udostgpnione osobom fizycznym, majace na celu wspieranie
wykonywania przystugujacych im praw, powinny by¢ skuteczne, aby zapobiega¢ targetowaniu 0séb fizycznych poli-
tycznymi materialami reklamowymi, jak réwniez zapobiegal targetowaniu na podstawie konkretnych kryteriéw
i przez jednego lub kilku konkretnych administratoréw.

Informacje, ktére majg by¢ przekazywane zgodnie ze wszystkimi wymogami majgcymi zastosowanie do stosowania
technik targetowania i dostarczania reklamy na podstawie niniejszego rozporzadzenia, powinny by¢ przedstawiane
w formie, ktdra jest latwo dostepna, wyraznie widoczna i przyjazna dla uzytkownika, w tym przez uzycie prostego
jezyka, a takze odpowiednia dla 0séb z niepelnosprawnosciami.

Nalezy ustanowi¢ przepisy dotyczace przekazywania innym zainteresowanym podmiotom informacji na temat tar-
getowania i dostarczania reklamy. Obowigzujacy system powinien by¢ spéjny z systemem przekazywania informacji
zwigzanych z wymogami przejrzystosci.

Dostawcy ustug reklamy politycznej majacy siedzibe w panstwie trzecim, ktérzy oferujg ustugi w Unii, powinni
wyznaczy¢ upowaznionego przedstawiciela prawnego w Unii, zarejestrowanego przez wlasciwy organ wyznaczony
przez kazde panstwo cztonkowskie, aby zagwarantowac skuteczne przestrzeganie niniejszego rozporzadzenia przez
tych dostawcéw. Przedstawicielem prawnym moze by¢ przedstawiciel wyznaczony na podstawie art. 27 rozporza-
dzenia (UE) 2016/679 lub przedstawiciel wyznaczony na podstawie art. 13 rozporzadzenia (UE) 2022/2065. Pan-
stwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ publicznie dostepny rejestr wszystkich przedstawicieli prawnych zarejestro-
wanych na ich terytorium zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, a Komisja powinna ustanowi¢ i prowadzi¢
publicznie dostgpny portal polaczony ze stronami internetowymi udostepnionymi przez pafstwa czlonkowskie.
Biorgc pod uwage znaczenie tego wymogu dla skutecznego egzekwowania niniejszego rozporzgdzenia w odniesieniu
do dostawcéw ustug reklamy politycznej majacych siedzibe w panstwie trzecim, a takze dla utrzymania réwnych
warunkéw dziatania dla wszystkich dostawcéw ustug reklamy politycznej na rynku wewnetrznym, w przypadku
braku wyznaczonego przedstawiciela prawnego panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ wszelkie odpowiednie
$rodki w celu zapewnienia zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem, w tym poprzez zaprzestanie publikacji lub
rozpowszechniania odpowiednich politycznych materialéw reklamowych, jezeli nie mozna w inny sposéb zapewnié¢
zgodnosci.

W celu skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia konieczne jest powierzenie organom nadzoru upraw-
nien do monitorowania i egzekwowania odpowiednich przepiséw oraz zapewnienie im $rodkéw niezbednych do
wykonywania ich zadafi na mocy niniejszego rozporzadzenia. W zaleznosci od systemu prawnego kazdego panstwa
cztonkowskiego oraz zgodnie z obowigzujagcym prawem Unii, w tym rozporzadzeniami (UE) 2016/679 oraz
(UE) 2022/2065, w tym celu mogg zosta¢ wyznaczone rézne krajowe organy sagdowe lub administracyjne.
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(91)  Jezeli chodzi o nadzér nad internetowymi ustugami posrednimi na podstawie niniejszego rozporzadzenia, pafistwa
czlonkowskie powinny wyznaczy¢ wlasciwe organy i zapewni¢, aby nadzér ten byl spéjny z nadzorem prowadzo-
nym przez wlasciwe organy wyznaczone na podstawie art. 49 rozporzadzenia (UE) 2022/2065. Koordynatorzy ds.
ustug cyfrowych, wyznaczeni zgodnie z tym rozporzadzeniem, w kazdym pafistwie cztonkowskim powinni w kaz-
dym przypadku by¢ odpowiedzialni za zapewnienie koordynacji na poziomie krajowym w odniesieniu do tych
kwestii i w razie potrzeby nawigzywaé wsp6lprace transgraniczng z innymi koordynatorami ds. ustug cyfrowych
zgodnie z mechanizmami okre$lonymi w tym rozporzadzeniu. W ramach stosowania niniejszego rozporzadzenia
mechanizm ten powinien by¢ ograniczony do wspélpracy krajowej koordynatoréw ds. ustug cyfrowych i nie powi-
nien obejmowac eskalacji do poziomu unijnego, jak przewidziano w rozporzadzeniu (UE) 2022/2065. W zakresie,
w jakim Komisja ma wylgczne kompetencje do nadzorowania i egzekwowania wypelniania obowigzkéw okreslo-
nych w rozporzadzeniu (UE) 2022/2065 przez bardzo duze platformy internetowe i bardzo duze wyszukiwarki
internetowe w rozumieniu tego rozporzadzenia, Komisja powinna oceni¢ wypelnianie przez te podmioty ich obo-
wiazkéw dotyczacych europejskiego repozytorium politycznych materialéw reklamowych online.

(92) W celu nadzoru nad tymi aspektami niniejszego rozporzadzenia, ktére nie wchodza w zakres kompetencji organéw
nadzorczych na podstawie rozporzadzen (UE) 2016/679 oraz (UE) 2018/1725, panistwa czlonkowskie powinny
wyznaczy¢ wlaSciwe organy do nadzorowania i egzekwowania odpowiednich przepiséw. W celu wspierania prze-
strzegania podstawowych praw i wolnosci, praworzadnosci, zasad demokracji i zaufania publicznego do nadzoru
nad reklamg polityczng konieczne jest, aby organy te byly bezstronne, strukturalnie niezalezne od zewnetrznej inter-
wencji lub naciskéw politycznych oraz posiadaty odpowiednie uprawnienia do skutecznego monitorowania i podej-
mowania $rodkéw niezbednych do zapewnienia zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem, w szczegdlnosci z jego
wymogami dotyczacymi etykietowania i przejrzystoSci. Pafistwa czlonkowskie mogg wyznaczyé w szczeg6lnosci
krajowe organy lub podmioty regulacyjne na podstawie art. 30 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/13/UE ("); moga tez wyznaczy¢ inne organy, w tym organy wyborcze lub sagdowe.

(93) Aby wesprze¢ organy nadzorcze w realizacji ich zadan, Komisja powinna zwrdcic si¢ do Europejskiej Rady Ochrony
Danych o wydanie wytycznych skierowanych do organéw nadzorczych, o ktérych mowa w art. 51 rozporzadzenia
(UE) 2016/679, w sprawie przetwarzania szczegélnych kategorii danych osobowych do celu targetowania lub
dostarczania politycznych materialéw reklamowych, w tym warunkéw uzyskania zgody na targetowanie lub dostar-
czanie politycznych materialéw reklamowych oraz wspélpracy migdzy takimi organami a innymi organami odpo-
wiedzialnymi za stosowanie i egzekwowanie wymogéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

(94) Nalezy wspiera¢ niezalezne organy nadzorcze na mocy rozporzadzenia (UE) 2016/679, aby w pelni korzystaty
z uprawnien przystugujacych im na mocy tego rozporzadzenia w celu nadzorowania ochrony danych osobowych
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, w tym w ramach procedury wspélpracy, mechanizmu spdjnosci, a w szcze-
g6lnosci trybu pilnego. Okres poprzedzajacy wybory lub referenda ma szczegélne znaczenie w kampaniach poli-
tycznych, w odniesieniu do wywierania wplywu na obywateli w celu ksztaltowania opinii politycznych i korzystania
z przystugujacego im prawa glosowania. Jest on réwniez szczegdlnie podatny na naruszenia obowiazujacych przepi-
sow, poniewaz aby byly skuteczne, dzialania zaradcze muszg by¢ zazwyczaj podejmowane przed danymi wyborami.
Dlatego tez naruszenia przepiséw majacych zastosowanie do przetwarzania danych osobowych do celu targetowa-
nia reklamy politycznej w tym okresie moga mie¢ szczegdlnie znaczacy negatywny wplyw na prawa obywateli,
w tym ich swobode formutowania opinii bez nieuzasadnionej ingerencji i wolno$¢ informacji. Aby zapewnic szybkie
dziatanie w celu ochrony praw i wolno$ci 0séb fizycznych w krytycznym okresie poprzedzajacym glosowanie
w trakcie wyboréw, organy ochrony danych powinny zapewni¢, ze s3 w stanie dziala¢ szybko w celu egzekwowania
praw oséb, ktérych dane dotyczg. W tym celu organy ochrony danych powinny korzysta¢ z szeregu narzedzi prze-
widzianych w rozporzadzeniu (UE) 2016/679, aby wspotpracowac i pomagaé sobie nawzajem, w tym w razie
potrzeby w trybie pilnym okreslonym w art. 66 tego rozporzadzenia.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektorych przepiséw usta-
wowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych
(dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.U. L 95 z 15.4.2010, s. 1).
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Chociaz wlasciwe organy odpowiedzialne za stosowanie niniejszego rozporzadzenia nie moga odbiega¢ od decyzji
podjetych przez organy nadzorcze odpowiedzialne za stosowanie rozporzadzenia (UE) 2016/679, o ktérych mowa
w art. 51 tego rozporzadzenia, te wlasciwe organy moga by¢ zmuszone do oceny, czy reklama polityczna jest
zgodna z tym rozporzadzeniem do celéw niniejszego rozporzadzenia. Zgodnie z art. 4 ust. 3 TUE te wlaSciwe
organy i te organy nadzorcze majg ze soba Scisle wspdlpracowac i przestrzegal swoich odpowiednich uprawnien
i kompetencji w celu zapewnienia spdjnosci stosowania obu rozporzadzen.

W przypadku gdy w prawie Unii istnieja juz przepisy dotyczace przekazywania informacji wlasciwym organom oraz
wspOlpracy z tymi organami i miedzy nimi, takie jak art. 9 rozporzadzenia (UE) 2022/2065 lub przepisy ustano-
wione w rozporzadzeniu (UE) 2016679, przepisy te powinny mie¢ zastosowanie odpowiednio do wlaSciwych prze-
piséw niniejszego rozporzadzenia.

Aby wspiera skuteczne stosowanie i egzekwowanie przepiséw niniejszego rozporzadzenia oraz nadzor nad nimi,
a takze bez uszczerbku dla rozporzadzen (UE) 2016/679, (UE) 2018/1725 i (UE) 2022/2065, nalezy okresli¢, ktory
z wlasciwych organéw powinien by¢ odpowiedzialny w przypadku, gdy ustugi reklamy politycznej sa $wiadczone
w wigcej niz jednym pafistwie czlonkowskim lub gdy dostawca ustug reklamy politycznej prowadzi swojg gtéwna
dzialalno$¢ poza panstwem czlonkowskim, w ktérym ma gléwng jednostke organizacyjng lub wyznaczonego
przedstawiciela prawnego. W przypadku gdy dostawca ustug $wiadczy ustugi reklamy politycznej w wigcej niz jed-
nym panstwie cztonkowskim, wlasciwy organ lub wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego, w ktérym dostawca
ustug reklamy politycznej ma gtéwng jednostke organizacyjna, powinny zwykle by¢ odpowiedzialne za skuteczne
stosowanie i egzekwowanie przepiséw niniejszego rozporzadzenia oraz za nadzoér nad nimi. Przy okreslaniu pan-
stwa czlonkowskiego, w ktérym dostawca ustug reklamy politycznej ma gléwna jednostke organizacyjna, wlasciwe
organy powinny wzia¢ pod uwage, gdzie dostawca ten ma siedzibe¢ zarzadu lub siedzibe statutowa, w ramach ktorej
wykonywane s3 gtéwne funkcje finansowe i sprawowana jest kontrola operacyjna.

Wykonujac swoje uprawnienia w zakresie nadzoru i egzekwowania, wlasciwe organy wszystkich pafistw czlonkow-
skich powinny wspotpracowac ze sobg i pomagaé sobie nawzajem w razie potrzeby. Jezeli w dzialania zwiazane
z podejrzeniem naruszenia niniejszego rozporzadzenia zaangazowane sg jedynie wlasciwy organ lub wlaSciwe
organy pafistwa czlonkowskiego, w ktérym dostawca ustug reklamy politycznej nie ma gtéwnej jednostki organiza-
cyjnej, ten odpowiedni wlasciwy organ lub te odpowiednie wlasciwe organy powinny powiadomi¢ wlasciwy organ
panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ taka gléwna jednostka organizacyjna, ktéry powinien odpowiednio
oceni¢ sprawe i, stosownie do przypadku, podja¢ niezbedne $rodki dochodzeniowo-$ledcze i egzekucyjne.

Aby dodatkowo ulatwi¢ skuteczne stosowanie i egzekwowanie niniejszego rozporzadzenia w przypadku $wiadcze-
nia ustug transgranicznych, gdy dochodzenie lub $ledztwo w sprawie domniemanego naruszenia niniejszego rozpo-
rzadzenia dotyczy $wiadczenia ustug reklamy politycznej w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim, w ktérym
dostawca nie ma gléwnej jednostki organizacyjnej, wlasciwy organ pafstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje sig
gléwna jednostka organizacyjna, powinien mie¢ mozliwo$¢ wszczecia i prowadzenia wspdlnego dochodzenia lub
Sledztwa z udziatem odpowiedniego wlasciwego organu lub odpowiednich wiasciwych organéw.

Organy wlasciwe do sprawowania nadzoru nad niniejszym rozporzadzeniem powinny wspolpracowaé ze sobg
zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym, jak najlepiej wykorzystujac istniejace struktury, w tym, stosownie
do przypadku, krajowe sieci wsp6lpracy, europejska sie¢ wspotpracy w dziedzinie wyboréw, o ktdrej mowa w zalece-
niu Komisji z dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie sieci wspOlpracy w dziedzinie wybordw, przejrzystosci w interne-
cie, ochrony przed cyberincydentami i przeciwdzialania kampaniom dezinformacyjnym w kontekscie wyboréw do
Parlamentu Europejskiego, Europejska Rad¢ ds. Uslug Cyfrowych ustanowiong na mocy rozporzadzenia
(UE) 2022/2065 oraz Europejska Grupg Regulatoréw ds. Audiowizualnych Ustug Medialnych ustanowiona na pod-
stawie dyrektywy 2010/13/UE. Wspdlpraca ta powinna ulatwiaé szybka i bezpieczng wymiang informacji na temat
kwestii zwigzanych z wykonywaniem przez nie zadain w zakresie nadzoru i egzekwowania przepiséw na podstawie
niniejszego rozporzadzenia, w tym poprzez wspélne wykrywanie naruszen, wymiane ustaleri i wiedzy specjalistycz-
nej oraz wspOlprace w zakresie stosowania i egzekwowania wlaSciwych przepiséw.

ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/900/0j
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(101) W celu zapewnienia skutecznej i zorganizowanej wspotpracy miedzy wszystkimi wlasciwymi organami we wszyst-
kich aspektach niniejszego rozporzadzenia krajowe punkty kontaktowe wyznaczone przez panstwa czlonkowskie
powinny spotyka¢ si¢ okresowo na poziomie Unii w ramach sieci krajowych punktéw kontaktowych. Aby zacie$ni¢
wspolprace oraz wymiang informacji i praktyk na poziomie Unii, sie¢ ta powinna Sci§le wspotpracowacl z europejskg
siecig wsp6lpracy w zakresie wyborow, Europejska Grupa Regulator6w ds. Audiowizualnych Ustug Medialnych oraz
z innymi odpowiednimi sieciami lub organami.

(102) W celu ulatwienia skutecznego stosowania obowigzkéw okre§lonych w tym rozporzadzeniu konieczne jest upowaz-
nienie organéw krajowych do Zadania od dostawcéw ustug reklamy politycznej odpowiednich informacji na temat
przejrzystosci politycznego materiatu reklamowego. Informacje, ktére maja by¢ przekazywane wlasciwym orga-
nom, mogg dotyczy¢ kampanii reklamowej, by¢ zagregowane wedtug lat lub dotyczy¢ konkretnych materiatéw
reklamowych. Aby zagwarantowa¢, by wnioski o udzielenie takich informacji mogly by¢ realizowane w sposdb sku-
teczny i efektywny, a jednoczesnie aby dostawcy ustug reklamy politycznej nie byli narazeni na zadne niewspol-
mierne obciazenia, konieczne jest okreslenie pewnych warunkéw, jakie te wnioski powinny spelniaé. W szczegdl-
nosci majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia terminowego nadzoru nad procesem wyborczym, dostawcy ustug
reklamy politycznej powinni odpowiadaé na wnioski wlasciwych organéw niezwlocznie i w okreslonym terminie.
W ostatnim miesigcu poprzedzajacym wybory lub referendum wszelkie naruszenia tych obowigzkéw nalezy uznad
za majgce powazny i negatywny wplyw na prawa obywateli, dlatego tez dostawcy ustug reklamy politycznej
powinni przekaza¢ wymagane informacje w okre$lonym krétszym terminie. Dostawcy ustug reklamy politycznej
kwalifikujacy si¢ jako mikroprzedsigbiorstwa i male przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 2 dyrek-
tywy 2013/34/UE powinni przekaza¢ zadane informacje bez zbednej zwloki i w miare mozliwosci przed datg wybo-
16w lub referendum. Majac na uwadze pewno$¢ prawa oraz przestrzeganie prawa do obrony, wnioski o udzielenie
informacji od wlasciwego organu powinny zawiera¢ odpowiednie uzasadnienie oraz informacje o dostepnych $rod-
kach prawnych.

Takie uzasadnienie moze nie by¢ wymagane, jezeli ujawnienie powodéw wniosku o udzielenie informacji stanowi-
toby wyrazne zagrozenie dla zapobiegania przestepstwom lub powaznym wykroczeniom o charakterze administra-
cyjnym, dla ich wykrywania, prowadzenia dochodzen lub $ledztw w ich sprawie i dla ich $cigania. Wage wykrocze-
nia administracyjnego uzasadniajacego taki wyjatek nalezy okresli¢ nie tylko z uwzglednieniem kwoty grzywny lub
kary, jaka moze zosta¢ nalozona na mocy niniejszego rozporzadzenia, ale takze jego negatywnego wplywu na
wybory lub referendum badz proces ustawodawczy lub regulacyjny. Dostawcy ustug reklamy politycznej powinni
wyznaczy¢ punkty kontaktowe do kontaktéw z wlasciwymi organami. Takie punkty kontaktowe mogg mie¢ charak-
ter elektroniczny. Z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wynika, ze ochrona
0s6b fizycznych i prawnych przed arbitralng lub nieproporcjonalng ingerencja wladz publicznych w sferg ich pry-
watnej dzialalnoci stanowi ogdlng zasad¢ prawa Unii. Osoba moze powolywac si¢ na t¢ ochrong jako prawo zagwa-
rantowane przez prawo Unii w rozumieniu art. 47 akapit pierwszy Karty w celu zakwestionowania przed sagdem
aktu niekorzystnego dla tej osoby, takiego jak nakaz udzielenia informacji lub sankcja nalozona z powodu niezasto-
sowania si¢ do tego nakazu.

(103) Panstwa czlonkowskie wyznaczaja wlaSciwy organ jako krajowy punkt kontaktowy na poziomie unijnym na
potrzeby niniejszego rozporzadzenia. Punkt kontaktowy powinien, w miare mozliwosci, by¢ czlonkiem europejskiej
sieci wspolpracy w zakresie wyboréw. Krajowy punkt kontaktowy ma za zadanie ulatwiaé wspélprace wlasciwych
organéw miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie ich zadan zwigzanych z nadzorem i egzekwowaniem przepi-
sow, w szczegdlnosci poprzez posredniczenie w kontaktach z krajowymi punktami kontaktowymi w innych pan-
stwach cztonkowskich oraz z innymi wlasciwymi organami w ich wlasnym panstwie czlonkowskim.

(104) Wladze panistw czlonkowskich powinny zadbaé o to, aby naruszenie przez sponsoréw lub dostawcéw ustug
reklamy politycznej obowigzkéw ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu podlegato sankcjom w postaci grzy-
wien lub kar finansowych, a w stosownych przypadkach innym $rodkom zaradczym, w tym okresowym karom pie-
nigznym. W tym celu powinny wzigé pod uwage charakter, wage, powtarzalno$¢ i czas trwania naruszenia, majgc na
uwadze interes publiczny, zakres i rodzaj prowadzonej dziatalnosci, jak réwniez, w stosownym przypadku, wielkosé
i mozliwosci ekonomiczne sprawcy naruszenia. Ponadto wladze pafistw czlonkowskich powinny wzigé pod uwage,
czy dany sponsor lub dostawca ustug reklamy politycznej systematycznie lub regularnie nie wypetnia tych obowiaz-
kéw, w tym poprzez opdznianie dostarczania informacji zainteresowanym podmiotom, a takze, w stosownych przy-
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padkach, czy dostawca ustug reklamy politycznej prowadzi dzialalno$¢ w kilku panstwach cztonkowskich. Sankcje
powinny by¢ w kazdym poszczegdlnym przypadku skuteczne, proporcjonalne i mie¢ charakter odstraszajacy, z nale-
zytym uwzglednieniem zapewnienia wystarczajacych i dostgpnych zabezpieczen proceduralnych, a w szczegblnosci
potrzeby zapewnienia otwartosci i dostgpnosci debaty politycznej. Niektére obowigzki odgrywaja kluczows role
w skutecznej realizacji celéw niniejszego rozporzadzenia, a naruszenia tych obowiazkéw nalezy uzna¢ za szczegdl-
nie powazne.

Osoby fizyczne lub podmioty powinny mie¢ mozliwo$¢ wnoszenia skarg do whasciwych organéw w celu powiado-
mienia ich o okoliczno$ciach, ktére moga stanowi¢ naruszenie postanowien niniejszego rozporzadzenia. Nalezy
przypomnied, ze w tym kontekscie zastosowanie moga mie¢ réwniez inne procedury administracyjne przewidziane
w prawie Unii. Na przyklad osoby, ktérych dane dotyczg, maja prawo do sktadania skarg do organéw nadzorczych
wyznaczonych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2016/679 w zwigzku z naruszeniami dotyczacymi przetwarzania
ich danych osobowych. Ponadto osoby fizyczne lub podmioty powinny mie¢ réwniez mozliwo$¢ skladania skarg do
koordynatoréw ds. ustug cyfrowych wyznaczonych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2022/2065 przeciwko
dostawcom ustug posrednich w zwigzku z domniemanymi naruszeniami tego rozporzadzenia. Bez uszczerbku dla
tych procedur lub wszelkich innych dostgpnych procedur administracyjnych badz sadowych $rodkéw ochrony
prawnej wlasciwe organy powinny rozpatrywac takie skargi, w tym réwniez w drodze poinformowania skarzacego
o podjetych dzialaniach nastgpczych. Jezeli wlasciwy organ zostaje powiadomiony o skardze wchodzacej w zakres
kompetencji wlasciwego organu w innym panstwie cztonkowskim, powinien bez zbednej zwloki przekazaé skarge
temu wlasciwemu organowi.

Wykonywanie przez wlasciwe organy ich uprawniel na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinno podlegaé
odpowiednim zabezpieczeniom proceduralnym zgodnie z prawem Unii i prawem krajowym, w tym prawu do sku-
tecznego $rodka prawnego przed sadem i rzetelnego procesu.

Aby zapewni¢ zgodno$¢ z niniejszym rozporzadzeniem, dostawcy ustug i inne zainteresowane podmioty powinny
w sposOb terminowy otrzymywac latwo dostepne informacje na temat termindéw wybordw i referendow. Panstwa
cztonkowskie powinny zatem publikowaé daty wybordéw i referendéw oraz, w stosownych przypadkach, daty swo-
ich okreséw wyborczych. Informacje te nalezy przekazywal w sposéb terminowy i powinny by¢ one latwo
dostepne. Pafistwa cztonkowskie powinny tez przekazywac te informacje, niezwlocznie po ich ogloszeniu, opinii
publicznej za posrednictwem portalu udostgpnionego przez Komisjg.

Aby wspiera¢ skuteczne wdrazanie niniejszego rozporzadzenia przez wlasciwe wladze krajowe, zacheca si¢ Komisje
do opracowania, stosownie do potrzeb, wytycznych w sprawie identyfikacji reklamy politycznej i stosowania sank-
cji.

Aby osiagna¢ cele niniejszego rozporzadzenia, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw
zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do informacji, ktére nalezy uwzgledni¢ w deklaracji przejrzystosci, oraz
w odniesieniu do informacji na temat stosowanych technik targetowania i technik dostarczania reklam. Szczegdlnie
wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie eks-
pertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu miedzyinstytu-
cjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. (*) w sprawie lepszego stanowienia prawa. W szczegdlnosci, aby zapewni¢
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udzial na réwnych zasadach w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytu-
cje te otrzymujg wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw czlonkowskich, a eksperci tych insty-
tucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujgcych si¢ przygotowaniem
aktéw delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze zgodnie z jego postanowieniami. Uprawnienia te powinny byé wykonywane zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (V).

() Dz.U.L123212.5.2016,s. 1.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez pafstwa czlonkowskie wykonywania uprawniefi wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011,s. 13).
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(111) W ciagu dwoch lat po kazdych wyborach do Parlamentu Europejskiego Komisja powinna przedstawi¢ publiczne
sprawozdanie z oceny i przegladu niniejszego rozporzadzenia. Przygotowujac to sprawozdanie, Komisja powinna
réwniez wzig¢ pod uwage stosowanie niniejszego rozporzadzenia w kontekscie innych wyboréw i referendéw odby-
wajacych si¢ w Unii.

(112) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie przyczynienie si¢ do wlasciwego funkcjonowania rynku
wewnetrznego w zakresie ustug reklamy politycznej i ustug powiazanych oraz ustanowienie przepiséw dotyczacych
stosowania technik targetowania i technik dostarczania reklamy w kontekscie publikacji i rozpowszechniania
reklamy politycznej, nie moga zostaé osiggniete w sposob wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast
mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci
okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie
nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

(113) Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla przepiséw ustanowionych w dyrektywach 2000/31/WE (14,
2002/58/WE (), 2005/29/WE (%), 2006/114/WE ("), 2006/123/WE (**), 2010/13/UE i 2011/83/UE (**), dla roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1150 (*), a takze dla rozporzadzenia (UE) 2022/2065,
w tym zasad odpowiedzialno$ci dostawcow ustug posrednich okreslonych w art. 4, 5, 6 i 8 tego rozporzadzenia.
Niniejsze rozporzadzenie powinno uzupelnia¢ dorobek prawny Unii w dziedzinie ochrony danych, zwlaszcza roz-
porzadzenia (UE) 2016/679 i (UE) 2018/1725 oraz dyrektywe 2002/58/WE.

(114) Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony
Danych, ktéry wydat opini¢ w dniu 20 stycznia 2022 r. (%),

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot i cele

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia:

(" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/31/WE z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektéw prawnych ustug
spoleczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elek-
tronicznym) (Dz.U. L 178 2 17.7.2000, s. 1).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/58/WE z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych
i ochrony prywatno$ci w sektorze lacznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i lacznosci elektronicznej) (Dz.U. L 201
z 31.7.2002, s. 37).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/29/WE z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych sto-
sowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewngtrznym oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 84/450/EWG,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/7/WE, 98/27|WE i 2002/65/WE oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 2006/2004 (dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych) (Dz.U. L 149 z 11.6.2005, s. 22).

(') Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/114/WE z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca reklamy wprowadzajacej w blad
i reklamy poréwnawczej (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 21).

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/123/WE z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewngtrznym
(Dz.U.L 376 2 27.12.2006, s. 36).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentéw, zmieniajaca
dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/44/WE oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 85/577/EWG i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 97/7/WE (Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 64).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1150 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie propagowania sprawiedli-
wosci i przejrzystosci dla uzytkownikéw biznesowych korzystajacych z ustug posrednictwa internetowego (Dz.U. L 186 z 11.7.2019,
s. 57).

() Dz.U.C 1452 1.4.2022,s. 12.
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a) zharmonizowane przepisy, w tym obowiazki w zakresie przejrzystosci i powiazane obowigzki w zakresie nalezytej sta-
rannosci, dotyczace $wiadczenia ustug reklamy politycznej i powigzanych ustug, a takze, w stosownych przypadkach,
sponsor6w w odniesieniu do gromadzenia, zatrzymywania, ujawniania i publikowania informacji zwigzanych ze §wiad-
czeniem takich ustug na rynku wewnetrznym;

b) zharmonizowane przepisy dotyczace stosowania technik targetowania i technik dostarczania reklam, ktére wigza sie
z przetwarzaniem danych osobowych w kontekscie $wiadczenia reklamy politycznej online;

¢) przepisy dotyczgce nadzoru nad przestrzeganiem niniejszego rozporzadzenia i egzekwowania niniejszego rozporzg-

dzenia, w tym w odniesieniu do wspdlpracy i koordynacji miedzy wlasciwymi organami.

2. Zareklame polityczng nie uznaje si¢ opinii politycznych ani innych tresci redakcyjnych, bez wzgledu na srodek prze-
kazu, w jakim zostaly wyrazone, podlegajacych odpowiedzialnosci redakcyjnej, chyba ze przewidziano oplate lub inne
wynagrodzenie za ich przygotowanie, zamieszczenie, promocjg, publikacje, dostarczenie lub rozpowszechnianie przez
osoby trzecie.

3. Opinii politycznych wyrazanych we wlasnym imieniu nie uznaje si¢ za reklame polityczna.

4. Cele niniejszego rozporzadzenia sg nast¢pujace:

a) przyczynienie si¢ do wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego w zakresie ustug reklamy politycznej i ustug
powigzanych;

b) ochrona podstawowych praw i wolnosci zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych.

Artykut 2

Zakres stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do reklamy politycznej, jezeli material reklamowy jest rozpowszechniany
w Unii, jest wprowadzany do domeny publicznej w co najmniej jednym paristwie cztonkowskim lub jest skierowany do
obywateli Unii, niezaleznie od miejsca siedziby dostawcy ustug reklamy politycznej, miejsca zamieszkania lub siedziby
sponsora, i niezaleznie od zastosowanych Srodkéw.

2. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na tre$¢ politycznych materiatéw reklamowych ani na przepisy unijne lub
krajowe regulujgce aspekty zwiazane z reklamy politycznej inne niz te objete niniejszym rozporzadzeniem, w tym przepisy
dotyczace organizacji, finansowania i prowadzenia kampanii politycznych, przepisy dotyczace ogélnych zakazéw lub ogra-
niczen reklamy politycznej w okreslonych okresach oraz, w stosownych przypadkach, przepisy dotyczace okreséw wybor-
czych.

3. Ninigjsze rozporzadzenie nie narusza przepisow:
a) dyrektywy 2000/31/WE
b) dyrektywy 2002/58/WE;
) dyrektywy 2005/29/WE;
E;
e) dyrektywy 2006/123/WE;

/
/
/
d) dyrektywy 2006/114/W
/
f) dyrektywy 2010/13/
/

UE;
g) dyrektywy 2011/83/UE
h) rozporzgdzenia (UE) 2019/1150;

i) rozporzadzenia (UE) 2022/2065.
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Artykut 3

Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,usluga” oznacza wszelka dzialalno$¢ gospodarczg prowadzong na wlasny rachunek, zwykle za wynagrodzeniem,
o ktorej mowa w art. 57 TFUE;

2) ,reklama polityczna” oznacza przygotowanie, zamieszczanie, promowanie, publikacje, dostarczanie lub rozpowszech-
nianie w jakikolwiek sposéb przekazu, zazwyczaj za wynagrodzeniem lub w ramach dzialaii wewnetrznych badz
w ramach politycznej kampanii reklamowej:

a) przez podmiot polityczny, w jego imieniu lub na jego rzecz, chyba ze ma on charakter wylacznie prywatny lub
wylacznie handlowy; lub

b) ktéry moze wplywac i ma na celu wplywanie na wynik wyboréw lub referendum, zachowanie wyborcze czy tez na
proces ustawodawczy lub regulacyjny na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym lub lokalnym;

i nie obejmuje:

(i) komunikatéw pochodzacych z oficjalnych Zrédet z panstw cztonkowskich lub Unii dotyczacych wylacznie
organizacji i warunkéw udzialu w wyborach lub referendach, w tym ogloszen o kandydaturach i przedmiotu
pytania referendalnego, lub warunkéw promowania udziatu w wyborach lub referendach;

(i) komunikacji publicznej, ktorej celem jest oficjalne informowanie opinii publicznej, prowadzonej przez
dowolny organ publiczny panstwa czlonkowskiego lub Unig, w tym czlonkéw rzadu pafistwa czlonkow-
skiego, w ich imieniu lub na ich rzecz, o ile nie moze ona wplywa¢ i nie ma na celu wplywania na wynik
wyboréw lub referendum, zachowanie wyborcze czy tez proces ustawodawczy lub regulacyjny; oraz

(ili) prezentacji kandydatéw w okreslonej przestrzeni publicznej lub w mediach, ktdre to mozliwosci sa wyraznie
przewidziane przez prawo i udostgpnione bezplatnie przy zapewnieniu réwnego traktowania kandydatéw;

3) ,polityczny materiat reklamowy” oznacza rodzaj reklamy politycznej publikowanej, dostarczanej lub rozpowszechnia-
nej w jakikolwiek sposéb;

4) ,podmiot polityczny” oznacza:

a) partig polityczng zdefiniowang w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 lub podmiot bezpo-
Srednio lub posrednio zwigzany ze sferg dzialalnosci takiej partii politycznej;

b) sojusz polityczny zdefiniowany w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014;
¢) europejska parti¢ polityczna zdefiniowang w art. 2 pkt 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014;

d) kandydata do sprawowania wybieralnych urzedéw na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym lub lokalnym,
lub do pelnienia wszelkich funkcji kierowniczych w partii politycznej lub osoby sprawujace takie urzedy lub pel-
nigce takie funkcje;

e) czlonka instytucji Unii, z wyjatkiem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, Europejskiego Banku Central-
nego i Trybunatu Obrachunkowego, lub cztonka rzadu jednego z panstw cztonkowskich na szczeblu krajowym,
regionalnym lub lokalnym;

f) organizacje kampanii politycznej, posiadajaca osobowos¢ prawna lub jej nieposiadajacy, utworzona wylacznie
w celu wplywania na wynik wybor6éw lub referendum;

g) osobe fizyczng lub prawna reprezentujaca jakakolwiek osobe lub organizacje, o ktérych mowa w lit. a)—f), dziala-
jaca w ich imieniu oraz wspierajac cele polityczne tych osob lub organizacji;

24/44 ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/900/o0j



Dz.U. L z 20.3.2024

PL

10)

11)

12)

13)

14)

1.

wustuga reklamy politycznej” oznacza ustuge polegajaca na reklamy politycznej, z wyjatkiem internetowych ustug
posrednich w rozumieniu art. 3 lit. g) rozporzadzenia (UE) 20222065, $wiadczong bez wynagrodzenia w celu przy-
gotowania, zamieszczenia, promogji, publikacji, dostarczania lub rozpowszechniania okreslonego przekazu;

,dostawca ustug reklamy politycznej” oznacza osobg fizyczna lub prawng zajmujaca si¢ $wiadczeniem ustug reklamy
politycznej, z wyjatkiem ustug czysto pomocniczych;

skampania reklamy politycznej” oznacza przygotowanie, zamieszczanie, promocjg, publikacje, dostarczanie lub roz-
powszechnianie serii powigzanych ze sobg politycznych materiatéw reklamowych w ramach umowy o reklame poli-
tyczng i na podstawie wsp6lnego przygotowania, sponsorowania lub finansowania;

,bardzo duza platforma internetowa” oznacza platforme internetowa, ktérg wskazano jako bardzo duzg platforme
internetowa zgodnie z art. 33 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2022/2065;

sbardzo duza wyszukiwarka internetowa” oznacza wyszukiwarke internetows, ktérg wskazano jako bardzo duzg
wyszukiwarke internetowg zgodnie z art. 33 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2022/2065;

,sponsor” oznacza osobg fizyczng lub prawng, na ktdrej wniosek lub w imieniu ktérej polityczny material reklamowy
jest przygotowywany, zamieszczany, promowany, publikowany, dostarczany lub rozpowszechniany;

Ltechniki targetowania ” oznaczaja techniki stosowane w wyniku przetwarzania danych osobowych w celu kierowania
politycznego materiatu reklamowego do okreslonej osoby lub grupy oséb lub w celu wykluczenia tych oséb;

Ltechniki dostarczania reklamy” oznaczaja techniki optymalizacji wykorzystywane w celu zwigckszenia obiegu, zasiegu
lub widocznosci politycznego materiatu reklamowego przy wykorzystaniu automatycznego przetwarzania danych
osobowych; techniki te moga stuzy¢ do dostarczania politycznego materiatu reklamowego wylacznie do okreslonej
osoby lub grupy oséb;

,wydawca reklamy politycznej” oznacza dostawce ustug reklamy politycznej, ktory publikuje, dostarcza lub rozpow-
szechnia reklame polityczng za posrednictwem dowolnego $rodka przekazu;

»administrator” oznacza administratora zdefiniowanego w art. 4 pkt 7 rozporzadzenia (UE) 2016/679 lub, w stosow-
nych przypadkach, w art. 3 pkt 8 rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

Artykut 4

Zasada rynku wewngtrznego

Pafistwa czlonkowskie nie utrzymuja ani nie wprowadzaja przepiséw ani Srodkéw odbiegajacych od tych ustanowio-

nych w niniejszym rozporzadzeniu na podstawach zwigzanych z przejrzystocig w zakresie reklamy polityczne;j.

2.

Swiadczenie ustug reklamy politycznej nie jest zabronione ani ograniczone, w tym geograficznie, na podstawach

zwigzanych z przejrzystoscia, jezeli spelnione sa wymogi niniejszego rozporzadzenia.

1.

Artykut 5

Swiadczenie ustug reklamy politycznej w Unii

Dostawcy ustug reklamy politycznej nie mogag poddawaé $wiadczenia swoich ustug dyskryminacyjnym ogranicze-

niom wylacznie ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe sponsora.
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Dostawcy ustug reklamy politycznej nie ograniczajg $wiadczenia swoich ustug na rzecz europejskich partii politycznych
zdefiniowanych w art. 2 pkt 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 ani na rzecz grup politycznych w Parlamencie
Europejskim wylacznie ze wzgledu na miejsce ich siedziby.

2. Bez uszczerbku dla bardziej rygorystycznych przepiséw krajowych, w ciggu ostatnich trzech miesiecy poprzedzaja-
cych wybory lub referendum organizowane na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym lub lokalnym w panstwie czton-
kowskim ustugi reklamy politycznej zwigzane z tymi wyborami lub z tym referendum sg $wiadczone wylacznie na rzecz
sponsora lub dostawcy ustug dzialajgcego w imieniu sponsora, ktory oswiadcza, ze jest:

a) obywatelem Unii; lub

b) obywatelem pafistwa trzeciego stale zamieszkujgcym w Unii i posiadajgcym prawo glosowania w tych wyborach lub
w tym referendum zgodnie z prawem krajowym panstwa cztonkowskiego miejsca zamieszkania; lub

) osoba prawng majacy siedzibe w Unii, ktéra to osoba ostatecznie nie jest wlasno$cig ani nie jest kontrolowana przez
obywatela pafistwa trzeciego a, z wyjatkiem obywateli pafistw trzecich, o ktérych mowa w lit. b), ani tez przez osobe
prawna majaca siedzibe w panistwie trzecim.

ROZDZIAL 1

WYMOGI PRZE]RZYSTOéCI I NALEZYTE) STARANNOSCI W ODNIESIENIU DO USLUG REKLAMY POLITYCZNE]

Artykut 6

Wymogi przejrzystosci i nalezytej staranno$ci w odniesieniu do ustug reklamy politycznej

1. Uslugi reklamy politycznej $wiadczy si¢ w sposob przejrzysty, zgodnie z obowigzkami okreslonymi w niniejszym
artykule, w art. 7-17 i w art. 21.

2. Dostawcy ustug reklamy politycznej zapewniaja, aby umowy zawarte w celu $wiadczenia ustug reklamy politycznej
umozliwialy przestrzeganie odpowiednich przepiséw niniejszego rozporzadzenia, w tym przepiséw dotyczacych przypisy-
wania odpowiedzialnosci oraz przepiséw dotyczacych kompletnosci i poprawnosci informacgji.

Artykut 7

Identyfikacja ustug reklamy politycznej

1.  Dostawcy ustug reklamowych zwracaja si¢ do sponsoréw o zlozenie, a dostawcy uslug reklamowych dzialajacy
w imieniu sponsoréw skladaja, o§wiadczenia, czy usluga reklamowa, ktérej wykonania sponsorzy zazadali od dostawcy
ustug reklamowych, stanowi ustuge reklamy politycznej w rozumieniu art. 3 ust. 5, oraz czy spelniaja ktory$ z wymogdw
zawartych w art. 5 ust. 2. Sponsorzy i dostawcy ustug reklamowych dzialajacy w imieniu sponsoréw skladaja takie o§wiad-
czenia zgodnie z prawdg i odpowiadaja za jego poprawnos¢.

2. Dostawcy ustug reklamy politycznej zapewniaja, by umowy zawarte w celu $wiadczenia ustug reklamy politycznej
przewidywaly wymog nakladajacy na sponsora, lub na dostawcow ustug reklamowych dziatajacych w imieniu sponsoréw,
obowiazek przekazania o$wiadczenia zgodnie z ust. 1 niniejszego artykulu oraz odpowiednich informacji niezbednych do
spelnienia wymogoéw okreslonych w art. 9 ust. 1, art. 11 ust. 1 i art. 12 ust. 1. Informacje te s3 przekazywane z zachowa-
niem ich kompletnosci i poprawnosci oraz bez zbednej zwloki.
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3. Sponsorzy przekazuja informacje niezbedne dostawcom ustug reklamy politycznej do spelnienia wymogéw okreslo-
nych w art. 9 ust. 1 lit. a), d), e) i f), art. 11 ust. 1 lit. a)-d) oraz art. 12 ust. 1 lit. a), b), ¢), e), h) i k) oraz dbaja o poprawnos¢
tych informagji, a takze czynia to przed okresem publikacji, dostarczania lub rozpowszechniania politycznego materiatu
reklamowego lub w trakcie tego okresu.

Jezeli sponsor lub dostawca ustug reklamowych dzialajacy w imieniu sponsora dowie si¢, ze przekazane przez niego infor-
macje ulegly zmianie, zapewnia on terminowe, kompletne i poprawne przekazanie zaktualizowanych informacji odpo-
wiedniemu dostawcy ustug reklamy polityczne;.

Jezeli sponsor lub dostawca ustug reklamowych dzialajgcy w imieniu sponsora dowie si¢, Ze informacje przekazane
wydawcy reklamy politycznej lub opublikowane przez niego sg niekompletne lub bledne, bez zbednej zwloki kontaktuje
si¢ z tym wydawca reklamy politycznej i przekazuje mu kompletne lub poprawione informacgje.

4. Dostawcy ustug reklamy politycznej zobowigzuja sponsoréw lub dostawcow ustug reklamowych dziatajacych w imie-
niu sponsoréw, ktorzy ztozyli oswiadczenie lub informacje zgodnie z niniejszym artykulem a ktére sa w oczywiscie bledne,
do poprawienia tych o§wiadczen i tych informacji. Sponsorzy lub dostawcy ustug reklamowych dzialajacy w imieniu spon-
soréw dokonujg takiej korekty z zachowaniem kompletnosci i poprawnosci oraz bez zbednej zwloki.

5. Dostawcy ustug reklamy politycznej korzystajacy z interfejsu internetowego zapewniaja, aby interfejs ten byl zapro-
jektowany i dziatal w sposéb umozliwiajacy sponsorom i dostawcom ustug reklamowych dzialajagcym w imieniu sponso-
réw wypelnianie ich obowigzkéw, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu i w art. 9 ust. 1.

Artykut 8

Identyfikacja politycznego materialu reklamowego

1. W celu ustalenia, czy przekaz stanowi reklame polityczng w rozumieniu art. 3 pkt 2 lit. b), uwzglednia si¢ wszystkie
jego cechy, w tym:

a) tre$¢ przekazu;

b) sponsora przekazu;

) jezyk zastosowany w przekazie;

d) kontekst przekazu, w tym okres rozpowszechniania;

e) $rodki, za pomocg ktorych przekaz jest przygotowywany, zamieszczany, promowany, publikowany, dostarczany lub
rozpowszechniany;

f) docelowych odbiorcéw przekazu;

g) cel przekazu.

2. Komisja opracuje wspdlne wytyczne, ktére maja pomdc we wlasciwym stosowaniu niniejszego artykutu.

Artykut 9

Prowadzenie rejestrow

1. W zakresie niezbednym do przestrzegania postanowien niniejszego rozporzadzenia dostawcy ustug reklamy poli-
tycznej zachowuja informacje, ktére gromadza w ramach $wiadczenia swoich ustug, dotyczace:

a) politycznego materiatu reklamowego lub kampanii reklamy politycznej, z ktora zwigzana jest okreslona ustuga lub
ustugi;
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b) konkretnej ustugi, ktéra byta Swiadczona, lub ustug, ktére byly swiadczone, w zwiazku z reklama polityczna;

) kwot, na ktére wystawili faktury za taka ustuge lub takie ustugi, oraz wartoéci innych korzysci otrzymanych w calosci
lub w czg$ci w zamian za $wiadczong ustuge lub ustugi;

d) informacji na temat publicznego lub prywatnego pochodzenia tych kwot i innych korzysci, o ktérych mowa w lit. ¢),
a takze tego, czy pochodzg one z Unii czy spoza niej;

e) tozsamosci i danych kontaktowych sponsora politycznego materiatu reklamowego i, w stosownych przypadkach, pod-
miotu, ktéry ostatecznie kontroluje sponsora, oraz — w przypadku 0s6b prawnych — miejsca ich siedziby; oraz

f) w stosownych przypadkach, wskazania wyboréw, referendow, procedur legislacyjnych lub regulacyjnych, z ktérymi
zwigzany jest polityczny material reklamowy.

2. Dostawcy ustug reklamy politycznej dokladajg nalezytych staran, aby zapewni¢ kompletnos¢ i poprawnos¢ informa-
¢ji zatrzymywanych na podstawie ust. 1.

3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, przekazywane s3 na piSmie lub w formie elektronicznej. Informacje takie sa
zatrzymywane w formacie nadajgcym si¢ do odczytu maszynowego przez okres siedmiu lat od daty ostatniego przygoto-
wania, zamieszczenia, promowania, opublikowania, dostarczenia lub rozpowszechnienia, w zaleznosci od przypadku.

4. Niniejszy artykul nie ma zastosowania do mikroprzedsigbiorstw wchodzacych w zakres art. 3 ust. 1 dyrek-
tywy 2013/34/UE, jezeli $wiadczenie ustug reklamowych ma wylacznie charakter marginalny i pomocniczy w stosunku
do ich gléwnej dziatalnosci.

Artykut 10

Przekazywanie informacji wydawcom reklamy politycznej

1. Dostawcy ustug reklamy politycznej zapewniajg, by informacje, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, byly przekazywane
wydawcom reklamy politycznej w sposéb terminowy oraz z zachowaniem ich kompletnosci i poprawnosci w celu umozli-
wienia wydawcom reklamy politycznej wypelniania ich obowigzkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.

Kazdy dostawca ustug reklamy politycznej przekazuje informacje, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, podczas Swiad-
czenia danej ustugi oraz zgodnie z najlepszymi praktykami i standardami branzowymi, a jezeli jest to technicznie mozliwe
— przy uzyciu znormalizowanego i zautomatyzowanego procesu.

Jezeli wydawca reklamy politycznej jest jedynym dostawcg ustug reklamy politycznej, sponsor przekazuje stosowne infor-
macje temu wydawcy.

2. Jezeli dostawca ushug reklamy politycznej dowie sig, Ze przekazane przez niego informacje ulegly zmianie, zapewnia,
aby zaktualizowane informacje zostaly przekazane odpowiedniemu wydawcy reklamy polityczne;.

Artykut 11

Wymogi oznakowania i przejrzysto$ci w odniesieniu do kazdego politycznego materiatu reklamowego

1.  Wydawcy reklamy politycznej zapewniajg, aby kazdy polityczny material reklamowy byt udostepniany wraz z naste-
pujacymi informacjami, podanymi w sposéb jasny, wyrazny i jednoznaczny:

a) o$wiadczenie, ze jest to polityczny material reklamowy;

b) tozsamos¢ sponsora politycznego materiatu reklamowego i, w stosownych przypadkach, podmiotu, ktéry ostatecznie
kontroluje sponsora;
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¢) w stosownych przypadkach, wybory, referenda, procedury legislacyjne lub regulacyjne, z ktérymi zwigzany jest poli-
tyczny materiat reklamowy;

d) w stosownych przypadkach, o§wiadczenie, Ze w danym politycznym materiale reklamowym zastosowano techniki tar-
getowania lub dostarczania reklamy;

€) ogloszenie o przejrzystosci zawierajgce informacje, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1, lub wyraZne wskazanie miejsca,
w ktérym mozna je fatwo i bezposrednio uzyskac.

2. Wydawcy reklamy politycznej zapewniajg, aby informacje, o ktérych mowa w ust. 1, byly kompletne. Wydawcy
reklamy politycznej zapewniaja poprawno$¢ informacji o tym, gdzie mozna pobra¢ ogloszenie o przejrzystosci, o ktérym
mowa w ust. 1 lit. €).

3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, udostepnia si¢ w formie oznakowan dostosowanych do uzytego $rodka prze-
kazu.

Oznakowania te s3 widoczne, umozliwiaja osobom fizycznym latwa identyfikacje politycznego materialu reklamowego
jako takiego i nie s usuwane w przypadku dalszego rozpowszechniania politycznego materiatu reklamowego.

4. Do dnia 10 lipca 2025 r. Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajgce format i wzér oznakowan, o ktérych
mowa w ust. 3. Te akty wykonawcze zapewniaja dostosowanie oznakowan do stosowanego Srodka przekazu, w tym w sek-
torze audiowizualnym, mediéw drukowanych, reklamy online i offline, z uwzglednieniem szczeg6lnych cech tego $rodka
przekazu, a takze najnowszych osiagnig¢ technologicznych i rynkowych, odpowiednich badan naukowych i najlepszych
praktyk.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2.

5. Panstwa czlonkowskie, w tym wlasciwe organy, oraz Komisja zachecaja do sporzadzania dobrowolnych kodekséw
postepowania, ktore majg przyczynic si¢ do wlasciwego stosowania niniejszego artykutu — z uwzglednieniem szczegélnych
cech odpowiednich dostawcow ustug, ktérych to dotyczy, oraz szczegblnych potrzeb mikroprzedsigbiorstw oraz malych
i Srednich przedsigbiorstw kwalifikujacych si¢ na podstawie art. 3 ust. 1, 2 i 3 dyrektywy 2013/34/UE.

Artykut 12

Ogloszenia o przejrzystosci

1.  Wydawcy reklamy politycznej zapewniaja, aby ogloszenie o przejrzystosci, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 lit. e),
zawieralo nastgpujace informacje:

a) tozsamo$¢ sponsora i, w stosownych przypadkach, podmiotu ostatecznie kontrolujgcego sponsora, w tym ich imie
i nazwisko, adres e-mail oraz, w przypadku podania do wiadomosci publicznej, ich adres pocztowy, a jezeli sponsor
nie jest osoba fizyczna — adres, pod ktérym ma on siedzibg;

b) informacje wymagane na podstawie lit. a) dotyczace osoby fizycznej lub prawnej, ktéra uiszcza wynagrodzenie
w zamian za polityczny material reklamowy, jezeli osoba ta nie jest sponsorem ani podmiotem sprawujgcym osta-
teczng kontrol¢ nad sponsorem;

¢) okres, w ktérym polityczny material reklamowy ma by¢ publikowany, dostarczany lub rozpowszechniany;
d) laczne kwoty i faczng wartos¢ innych korzysci otrzymanych przez dostawcéw ustug reklamy politycznej, w tym otrzy-
mane przez wydawce, w ramach pelnej lub czg$ciowej wymiany za ustugi reklamy politycznej oraz, w stosownych

przypadkach, kampanie reklamy politycznej;

e¢) informacje na temat publicznego lub prywatnego pochodzenia tych kwot i innych korzysci, o ktorych mowa w lit. d),
a takze tego, czy pochodza one z Unii czy spoza niej;
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f) metodyke stosowang do obliczania kwot i wartosci, o ktérych mowa w lit. d);

g) w stosownych przypadkach, wskazanie wyboréw lub referendéw oraz proceséw ustawodawczych lub regulacyjnych,
z kt6rymi polityczny material reklamowy jest zwiazany;

h) jezeli polityczny material reklamowy jest zwigzany z konkretnymi wyborami lub referendami — linki do oficjalnych
informacji na temat warunkéw uczestnictwa w danych wyborach lub referendum;

i) wstosownych przypadkach, linki do europejskich repozytoriéw politycznych materiatéw reklamowych online, o czym
mowa w art. 13;

j)  informacje dotyczace mechanizméw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1;

k) w stosownych przypadkach, informacj¢ o tym, czy wczesniejsza publikacja politycznego materialu reklamowego lub
jego wczedniejszej wersji zostata zawieszona lub zaniechana ze wzgledu na naruszenie niniejszego rozporzadzenia;

) w stosownych przypadkach o$wiadczenie, ze polityczny material reklamowy podlegal technikom targetowania lub
technikom dostarczania reklam na podstawie wykorzystania danych osobowych, w tym informacji okreslonych
wart. 19 ust. 1 lit. ¢) i e);

m) w stosownych przypadkach i w miare mozliwosci technicznych — zasieg politycznego materiatu reklamowego wyra-
zony liczbg odston materiatu reklamowego i reakcji na niego.

2. Wydawcy reklamy politycznej zapewniajg, aby informagje, o ktérych mowa w ust. 1, byly kompletne.

Wydawcy reklamy politycznej zapewniajg poprawno$¢ informacji, o ktérych mowa w ust. 1 lit. d), f), i), j) i m), przed
okresem publikacji, dostarczania lub rozpowszechniania materiatu reklamowego i podczas tego okresu.

W przypadku gdy dostawca ustug reklamy politycznej dowiaduje sig, ze informacje przekazane wydawcy reklamy politycz-
nej lub opublikowane przez niego s3 niekompletne lub bledne, bez zbednej zwloki kontaktuje si¢ z tym wydawcg reklamy
politycznej i przekazuje mu uzupelnione lub poprawione informacje.

Jezeli wydawca reklamy politycznej w jakikolwiek sposob dowie sig, ze informacje, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 oraz
ust. 1 niniejszego artykutu sa nickompletne lub bledne, doktada wszelkich staran, aby je niezwlocznie uzupetnic lub skory-
gowaé, w tym kontaktujac si¢ ze sponsorem lub dostawcami ustug reklamy politycznej.

Jezeli informacji nie mozna uzupelnic lub skorygowac bez zbednej zwloki, wydawca politycznego materiatu reklamowego
nie udostepnia reklamy politycznej lub bez zbednej zwloki zaprzestaje publikacji, dostarczania lub rozpowszechniania
politycznego materialu reklamowego.

Wydaweca reklamy politycznej bez zbednej zwloki informuje sponsoréw lub dostawcéw ustug reklamy politycznej, ktérych
to dotyczy, o wszelkich decyzjach podjetych na podstawie akapitu pigtego niniejszego ustepu.

3. Ogloszenia o przejrzystosci umieszcza si¢ w kazdym politycznym materiale reklamowym lub s3 one fatwe do odna-
lezienia podczas calego okresu publikacji danego politycznego materiatu reklamowego.

Ogloszenia o przejrzystosci sg aktualizowane przez caly okres publikacji politycznego materiatu reklamowego, przedsta-
wiane w tatwo dostepnym formacie, a jezeli polityczny material reklamowy jest udostepniany w formie elektronicznej —
w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego. Ogloszenia te muszg by¢ napisane w jezyku politycznego materiatu
reklamowego. Wydawcy reklamy politycznej, ktérzy oferuja ustugi w Unii, zapewniajg zgodno$¢ ogloszen o przejrzystosci
z majgcymi zastosowanie wymogami dostepnosci, w tym réwniez, jezeli jest to technicznie wykonalne, poprzez udostep-
nianie informacji za posrednictwem wigcej niz jednego kanatu sensorycznego.
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Ogloszenia o przejrzystosci sa wyraznie widoczne i przyjazne dla uzytkownikéw, w tym dzigki uzyciu prostego jezyka.

4. Wydawcy reklamy politycznej przechowuja swoje ogloszenia o przejrzystosci wraz ze wszystkimi ich zmianami
przez okres siedmiu lat od ostatniej publikacji materiatu reklamowego, ktérego to dotyczy.

5. Ustep 4 niniejszego artykulu nie ma zastosowania do mikroprzedsigbiorstw wchodzacych w zakres art. 3 ust. 1
dyrektywy 2013/34[UE, o ile $wiadczenie ustug reklamowych ma wylgcznie charakter marginalny i pomocniczy w sto-
sunku do ich gtéwnej dziatalnosci.

6.  Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 28 w celu zmiany niniejszego rozpo-
rzadzenia poprzez dodanie liter do wykazu liter w ust. 1 niniejszego artykulu oraz poprzez modyfikacje ust. 1 lit. ) niniej-
szego artykulu w §wietle rozwoju technologicznego, praktyk rynkowych, odpowiednich badari naukowych, zmian w nad-
zorze sprawowanym przez wlasciwe organy i odpowiednich wytycznych wydanych przez wlasciwe organy, pod
warunkiem Ze taka zmiana jest konieczna do zrozumienia szerszego kontekstu politycznego materiatu reklamowego i jego
celow.

7. Do dnia 10 lipca 2025 r. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu ustanowienia formatu ogloszenia o przejrzys-
tosci i dostarczenia specyfikacji technicznych dotyczacych tego ogloszenia, aby zapewnic jego dostosowanie do wykorzys-
tywanego Srodka przekazu, w tym w odniesieniu do sektora audiowizualnego, mediéw drukowanych, reklamy online
i offline, z uwzglednieniem najnowszych zmian technologicznych i rynkowych, odpowiednich badan naukowych i najlep-
szych praktyk oraz szczegdlnych potrzeb mikroprzedsigbiorstw oraz malych i $rednich przedsigbiorstw kwalifikujacych
si¢ na podstawie art. 3 ust. 1, 2 i 3 dyrektywy 2013/34/UE.

Te akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2.

Artykut 13

Europejskie repozytorium politycznych materialéw reklamowych online

1.  Komisja ustanawia i zapewnia, bezposrednio lub poprzez powierzenie tego obowiazku organowi zarzadzajacemu,
zarzadzanie europejskim repozytorium politycznych materialéw reklamowych online (zwanym dalej ,europejskim repozy-
torium”), ktére jest publicznym repozytorium wszystkich politycznych materialéw reklamowych online publikowanych
w Unii lub kierowanych do obywateli badZ rezydentéw Unii. Repozytorium obejmuje:

a) funkcje umozliwiajacg publiczny dostep do politycznych materialéw reklamowych online wraz z informacjami dostar-
czanymi przez wydawcéw reklamy politycznej, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1, w odniesieniu do kazdego politycz-
nego materiatu reklamowego online od momentu jego pierwszej publikacji; informacje sa dostgpne w formacie nadaja-
cym si¢ do odczytu maszynowego, umozliwiajg wyszukiwanie wielokryteriowe i sa publicznie dostepne za
posrednictwem jednego portalu;

b) ustuge hostingu, ktéra zapewnia dostgpnos¢ reklamy politycznej online i publikowanych wraz z nig informacji, o kt6-
rych mowa w art. 12 ust. 1, przez caly okres, w ktorym polityczny material reklamowy jest prezentowany, oraz przez
siedem lat po ostatnim zaprezentowaniu politycznego materiatu reklamowego; ustuga hostingu oraz dostep do prze-
chowywanych informacji sg zgodne ze wszelkimi wymogami prawnymi dotyczacymi usuwania politycznego materiatu
reklamowego i publikowanych wraz z nim informacji oraz pozostaja bez uszczerbku dla tych wymogéw; ustuga hostin-
gowa jest bezplatna dla wydawcow reklamy politycznej, ktdrzy przekazuja polityczny material reklamowy online do
europejskiego repozytorium.

2. Wydawcy reklamy politycznej bedacy bardzo duzymi platformami internetowymi i bardzo duzymi wyszukiwarkami
internetowymi zapewniajg, aby kazdy polityczny material reklamowy wraz z informacjami, o ktérych mowa w art. 12
ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, byl udostgpniany w repozytorium, o ktérym mowa w art. 39 rozporzadzenia
(UE) 2022/2065. Ponadto wydawcy reklamy politycznej umozliwiaja dostep do tych informacji za posrednictwem europej-
skiego repozytorium od momentu publikacji i przez caly okres, w ktérym prezentuja polityczny material reklamowy, oraz
przez siedem lat od ostatniego zaprezentowania politycznego materiatu reklamowego na ich interfejsach internetowych.
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3. Jezeli wydawcy reklamy politycznej usuwajg konkretny polityczny materiat reklamowy lub uniemozliwiaja dostep do
niego ze wzgledu na domniemang niezgodno$¢ z prawem lub niezgodno$¢ z ich warunkami korzystania z ustug, nadal
zapewniaja dostep do informacji wymaganych na mocy art. 12 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia przez okres, o ktérym
mowa w art. 9 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Wymdég ten pozostaje bez uszczerbku dla wymogéw okreslonych
wart. 9 ust. 2 lit. a) ppke (i), art. 17 ust. 3 lit. a)—e) oraz art. 39 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2022/2065.

4. Wydawcy reklamy politycznej inni niz ci, o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, ktérzy publikujg polityczne
materialy reklamowe za posrednictwem ustugi internetowej, udostepniajg kazdy taki polityczny materiat reklamowy i infor-
macje wymagane na podstawie art. 12 ust. 1 w europejskim repozytorium nie péZniej niz 72 godziny od pierwszej publi-
kagji politycznego materiatu reklamowego.

5. Komisja lub, w zaleznosci od przypadku, organ zarzadzajacy, o ktérym mowa w ust. 1, nie ponosza odpowiedzial-
nosci za kompletnos¢ i poprawnos$¢ reklamy politycznej oraz publikowanych wraz z nig informacji ani za jej zgodnosé
z odpowiednim prawem Unii lub prawem krajowym oraz innymi majacymi zastosowanie wigzacymi przepisami.

6. Do dnia 10 kwietnia 2026 r. Komisja przyjmuje akty wykonawcze zgodnie z art. 29 w celu okreslenia szczegdtowych
ustalert dotyczacych zapewnienia wspélnej struktury danych, znormalizowanych metadanych w celu ulatwienia wlaczania
politycznych materialéw reklamowych do europejskiego repozytorium oraz indeksacji reklamy politycznej przez wyszuki-
warki internetowe, znormalizowanego uwierzytelniania i wspdlnego interfejsu programowania aplikacji, aby umozliwi¢
dostep do agregacji informacji publikowanych w internecie na podstawie niniejszego rozporzadzenia za posrednictwem
jednego portalu.

Przyjmujgc te akty wykonawcze, Komisja uwzglednia postep technologiczny, rynkowy i naukowy oraz dazy do osiagniecia
nastepujacych celow:

a) umozliwienie publicznego dostepu do informagji, o ktérych mowa w ust. 1, 2 i 3, za poSrednictwem europejskiego
repozytorium;

b) umozliwienie fatwego publicznego dostepu do internetowych ogloszen o przejrzystosci za pomocg wspdlnego inter-
fejsu programowania aplikacji, umozliwiajacego dostep do ogloszen i przeszukiwanie odpowiednich baz danych;

) wspieranie dostepu oséb trzecich i dostgpu publicznego do ogloszen o przejrzystosci, w tym dzigki umozliwieniu anali-
zowania internetowych ogloszeni o przejrzystosci i ich prezentowania za posrednictwem przyjaznych dla uzytkowni-
koéw portali i ustug wyszukiwania.

Artykut 14

Okresowe sprawozdania dotyczace ustug reklamy politycznej

1.  Wydawcy reklam politycznych zamieszczajg informacje o kwotach lub wartoéci innych korzysci uzyskanych
w ramach pelnej lub cz¢Sciowej wymiany za ustugi, ktére Swiadczyli, w tym o wykorzystaniu technik targetowania i dostar-
czania reklamy, zagregowanych wedlug kampanii, w zalaczeniu do swojego sprawozdania z dzialalnosci w rozumieniu
art. 19 dyrektywy 2013/34/UE.

Wydawcy reklamy politycznej udostepniajg informacje, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, wlasciwym organom
odpowiedzialnym za audyt podmiotéw politycznych lub nadzér nad nimi, jezeli takie organy ustanowiono na mocy
prawa krajowego.

2. Ustepu 1 niniejszego artykulu nie stosuje si¢ do przedsigbiorstw kwalifikujacych si¢ jako mikroprzedsigbiorstwa oraz
male i $rednie przedsigbiorstwa na podstawie art. 3 ust. 1, 2 i 3 dyrektywy2013/34/UE.

Artykut 15

Wskazanie potencjalnie niezgodnych politycznych materialéw reklamowych

1.  Wydawcy reklamy politycznej dysponuja niezbednymi mechanizmami umozliwiajgcymi osobom fizycznym lub
prawnym powiadomienie ich, ze dany polityczny material reklamowy, ktéry opublikowali, nie jest zgodny z niniejszym
rozporzadzeniem.
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2. Mechanizmy, o ktérych mowa w ust. 1, sa bezplatne, przyjazne dla uzytkownika i fatwo dostepne, takze z ogloszenia
o przejrzystosci. Jezeli jest to technicznie mozliwe, mechanizmy te umozliwiaja powiadomienie drogg elektroniczna.

3. Mechanizmy te ulatwiajg przekazywanie precyzyjnych i uzasadnionych powiadomienn wydawcom reklamy politycz-
nej, aby umozliwi¢ im stwierdzenie niezgodnosci danego politycznego materialu reklamowego z niniejszym rozporzadze-
niem. W tym celu wydawcy reklamy politycznej przyjmuja niezbedne $rodki umozliwiajace i ulatwiajace skladanie powia-
domieri zawierajgcych wszystkie ponizsze elementy:

a) uzasadnione wyjasnienie powodéw, dla ktérych osoba fizyczna lub prawna badz podmiot skladajacy powiadomienie
twierdza, Ze dany polityczny materiat reklamowy nie jest zgodny z niniejszym rozporzadzeniem;

b) informacje umozliwiajace identyfikacje politycznego materiatu reklamowego;

¢) imig i nazwisko lub nazwe oraz adres e-mail osoby fizycznej lub prawnej sktadajacej powiadomienie.

4. Wydawcy reklamy politycznej bez zbednej zwloki wysylaja potwierdzenie otrzymania powiadomienia otrzymanego
zgodnie z ust. 1 osobie fizycznej lub prawnej, ktéra je zlozyla.

5. Wydawcy reklamy politycznej bedacy bardzo duzymi platformami internetowymi i bardzo duzymi wyszukiwarkami
internetowymi bez zbednej zwloki:

a) rozpatrujg powiadomienia otrzymane zgodnie z ust. 1 i odpowiadajg na nie z nalezyta starannoscig oraz w sposéb nie-
arbitralny i obiektywny;

b) informuje osobe fizyczng lub prawna, ktéra ztozyla powiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, o podjetych dziataniach
nastepczych.

6.  Wydawcy reklamy politycznej niebedacy bardzo duzymi platformami internetowymi ani bardzo duzymi wyszuki-
warkami internetowymi bez zbednej zwloki:

a) dokladaja wszelkich starafi, aby rozpatrzy¢ powiadomienia otrzymane zgodnie z ust. 1 i odpowiedzie¢ na nie z nalezyta
staranno$cig oraz w sposob niearbitralny i obiektywny;

b) informujg, co najmniej na wniosek, osobe fizyczna lub prawna, ktéra zlozyta powiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1
niniejszego artykutu, o podjetych dzialaniach nastepczych; wydawcy reklamy politycznej kwalifikujacy sie jako mikro-
przedsigbiorstwa na podstawie art. 3 ust. 1 dyrektywy 2013/34/UE dokladajg wszelkich staran, aby zapewni¢ zgodnosé
z niniejszg litera.

7. W ostatnim miesigcu poprzedzajacym wybory lub referendum wydawcy reklamy politycznej rozpatruja wszelkie
powiadomienia otrzymane w zwigzku z politycznym materialem reklamowym dotyczacym tych wyboréw lub tego refe-
rendum w ciggu 48 godzin, pod warunkiem ze powiadomienie mozna rozpatrzy¢ w caloici na podstawie zawartych
w nim informacji. Wydawcy reklamy politycznej kwalifikujgcy sie jako mikroprzedsigbiorstwa lub mate i $rednie przedsie-
biorstwa na podstawie art. 3 ust. 1, 2 i 3 dyrektywy 2013/34/UE dokladajg wszelkich staran, aby rozpatrzy¢ wszystkie
otrzymane powiadomienia zwigzane z politycznymi materiatami reklamowymi dotyczacymi tych wyboréw lub tego refe-
rendum bez zbednej zwloki.

8. Wydawcy reklamy politycznej dostarczaja jasnych i przyjaznych dla uzytkownika informacji o mozliwosci dochodze-
nia roszczen zwiazanych z politycznymi materialami reklamowymi, ktérych dotyczy powiadomienie, oraz, w stosownych
przypadkach, o zastosowaniu zautomatyzowanych $rodkéw przetwarzania powiadomien.

9.  Wydawcy reklamy politycznej bez zbednej zwloki informuja odpowiednich sponsoréw lub dostawcow ustug
reklamy politycznej o wszelkich srodkach podejmowanych w nastepstwie powiadomien dokonanych na podstawie niniej-
szego artykulu, jezeli Srodki te majg wplyw na dostepnos¢ lub prezentacje danego politycznego materiatu reklamowego.
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10.  Wydawcy reklamy politycznej moga wspdlnie odpowiadaé na wielokrotne powiadomienia, o ktérych mowa
w ust. 1, dotyczace tego samego materiatu reklamowego lub kampanii reklamowej, w tym korzystajac ze zautomatyzowa-
nych narzedzi lub zamieszczajac na swojej stronie internetowej ogloszenie odnoszgce si¢ do tych powiadomien.

11.  Komisja, po konsultacji z siecig krajowych punktéw kontaktowych, o ktérej mowa w art. 22 ust. 8, moze wydaé
wytyczne, aby poméc wydawcom reklamy politycznej w stosowaniu niniejszego artykulu.

Artykut 16

Przekazywanie informacji wla$ciwym organom krajowym

1. Aby sprawdzi¢ zgodno$¢ z art. 9, 11, 12 i 14, wlasciwe organy krajowe s3 uprawnione do kierowania do dostawcéw
ustug reklamy politycznej wnioskéw o przekazanie wszelkich niezbednych informacji. Przekazywane informacje s kom-
pletne, poprawne i wiarygodne oraz przedstawione w jasnej, spojnej, skonsolidowanej i zrozumialej formie. Jezeli jest to
technicznie mozliwe, informacje sa przekazywane w standardowej formie umozliwiajacej odczyt maszynowy.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera nastepujace elementy:

a) uzasadnienie wyja$niajace cel, dla ktorego wnioskuje si¢ o informacje, chyba ze wniosek stuzy realizacji celu polegaja-
cego na zapobieganiu przestepstwom, wykrywaniu przestepstw, prowadzeniu postgpowan przygotowawczych i Sciga-
niu przestepstw lub powaznych wykroczeft administracyjnych, oraz pod warunkiem, ze przedstawienie uzasadnienia
takiego wniosku nie zagraza realizacji tego celu;

b) informacje o Srodkach prawnych przystugujacych danemu dostawcy ustug reklamy politycznej i sponsorowi ustugi
reklamy politycznej.

3. Po otrzymaniu wniosku zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu dostawcy ustug reklamy politycznej w ciggu dwéch dni
roboczych potwierdzaja otrzymanie tego wniosku i informujg wlasciwy organ krajowy o dziataniach podjetych w celu jego
realizacji. Odpowiedni dostawca ustug reklamy politycznej dostarcza zadanych informacji w ciggu o$miu dni roboczych.
Jednakze, dostawcy ustug reklamy politycznej kwalifikujacy si¢ jako mikroprzedsigbiorstwa lub mate i $rednie przedsigbior-
stwa na podstawie art. 3 ust. 1, 2 i 3 dyrektywy 2013/34/UE podejmuja racjonalne starania, aby przekazaé zadane informa-
cje w ciggu 12 dni roboczych, a po uplywie tego terminu — bez zbednej zwloki.

4. Na zasadzie odstepstwa od ust. 3 niniejszego artykutu w ostatnim miesigcu poprzedzajacym wybory lub referendum
dostawcy ustug reklamy politycznej przekazuja zadane informacje bedace w ich posiadaniu bez zbednej zwloki i nie
pozniej niz w ciggu 48 godzin. Jednakze, dostawcy ustug reklamy politycznej kwalifikujacy sie jako mikroprzedsigbiorstwa
lub male przedsi¢biorstwa na podstawie art. 3 ust. 1 i 2 dyrektywy 2013/34/UE przekazuja zadane informacje bedgce w ich
posiadaniu bez zbednej zwloki i w miare mozliwosci przed datg wyboréw lub referendum.

5. Dostawcy ustug reklamy politycznej wyznaczajg punkt kontaktowy do kontaktéw z wilasciwymi organami krajo-
wymi. Dostawcy ustug reklamy politycznej kwalifikujacy sie jako mikroprzedsigbiorstwa lub mate i $rednie przedsigbior-
stwa na podstawie art. 3 ust. 1, 2 i 3 dyrektywy 2013/34/UE mogg wyznaczy¢ zewnetrzng osobe fizyczng jako punkt kon-
taktowy.

Artykut 17

Przekazywanie informacji innym zainteresowanym podmiotom

1. Na wniosek zainteresowanych podmiotéw dostawcy ustug reklamy politycznej niezwlocznie i nieodplatnie, a jezeli
jest to technicznie mozliwe — w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego, przekazujg tym podmiotom informacje,
ktére dostawcy ustug reklamy politycznej maja obowiazek posiada¢ zgodnie z art. 9, 111 12.
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2. Zainteresowane podmioty wystepujace z wnioskiem o przekazanie informacji na podstawie ust. 1 s3 podmiotami
niezaleznymi z punktu widzenia interesu handlowego i nalezg do jednej lub kilku z nastepujacych kategorii:

a) zweryfikowani badacze zgodnie z art. 40 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2022/2065;

b) czlonkowie organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, ktérej cele statutowe to ochrona i promowanie interesu publicz-
nego, upowaznionych na mocy prawa krajowego lub prawa Unii;

¢) podmioty polityczne;
d) krajowi lub migdzynarodowi obserwatorzy wyboréw uznani w danym panstwie cztonkowskim; lub

e) dziennikarze.

3. Po otrzymaniu wniosku od zainteresowanego podmiotu dostawca ustug reklamy politycznej doklada wszelkich sta-
ran, aby dostarczy¢ zadane informacje lub uzasadniong odpowiedz zgodnie z ust. 5 jak najszybciej, jednak najpéZniej
w ciggu jednego miesigca.

4. Przygotowujgc informacje, ktore maja zostaé przekazane zgodnie z ust. 1, dostawca ustug reklamy politycznej moze
zsumowac odpowiednie kwoty lub uja¢ je w przedziale, w zakresie w jakim jest to niezbedne do ochrony swoich uzasad-
nionych intereséw handlowych.

5. Jezeli wnioski na podstawie ust. 1 s3 oczywiscie niejasne, zbyt obszerne lub dotyczg informacji niebedacych w posia-
daniu dostawcy ustug reklamy politycznej, dostawca ustug moze odméwic udzielenia zadanych informacji. W takich przy-
padkach dostawca ustug reklamy politycznej przesyla zainteresowanemu podmiotowi skladajagcemu wniosek odpowiedz
wraz z uzasadnieniem, w tym informacje o mozliwo$ci dochodzenia roszczen, w tym w stosownych przypadkach réwniez
roszczen wynikajacych z dyrektywy (UE) 2020/1828.

6.  Jezeli rozpatrywanie wnioskéw na podstawie ust. 1 pocigga za sobg znaczne koszty, dostawca ustug reklamy poli-
tycznej moze pobraé uzasadniong i proporcjonalna oplate, ktéra w zadnym wypadku nie moze przekroczy¢ kosztéw
administracyjnych zwigzanych z udzieleniem informacji, ktérych dotyczy wniosek.

7. Na dostawcach ustug reklamy politycznej spoczywa cigzar wykazania, ze wniosek jest oczywiscie niejasny, zbyt
obszerny lub dotyczy informacji, ktdre nie sg w ich posiadaniu, lub Ze wnioski pociagaja za sobg znaczne koszty przetwa-
rzania.

ROZDZIAL 1II

TARGETOWANIE I DOSTARCZANIE REKLAMY POLITYCZNE] ONLINE

Artykut 18

Szczegodlne wymogi dotyczace technik targetowania i dostarczania reklamy w kontekscie reklamy politycznej
online

1. Techniki targetowania lub dostarczania reklamy, ktore wigza si¢ z przetwarzaniem danych osobowych w kontekscie
reklamy politycznej online, sa dozwolone tylko w przypadku spelnienia nastgpujacych warunkéw:
a) administrator zebrat dane osobowe od osoby, ktérej dane dotycza;

b) osoba, ktérej dane dotycza, udzielita wyraznej zgody w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2016/679 i rozporzadzenia
(UE) 2018/1725 na przetwarzanie danych osobowych specjalnie na potrzeby reklamy politycznej; oraz

¢) techniki te nie obejmuja profilowania zdefiniowanego w art. 4 pkt 4 rozporzadzenia (UE) 2016/679 i w art. 3 pkt 5 roz-
porzadzenia (UE) 2018/1725 z wykorzystaniem szczeg6lnych kategorii danych osobowych, o ktérych mowa w art. 9
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679 i w art. 10 ust. 1 rozporzgdzenia (UE) 2018/1725.
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2. W kontekscie reklamy politycznej zakazuje si¢ technik targetowania lub technik dostarczania reklamy, ktére obej-
mujg przetwarzanie danych osobowych osoby, ktérej dane dotycza, o ktérej administrator z dostateczng pewnoscig wie,
ze jeszcze przez co najmniej jeden rok nie osiagnie ona wieku uprawniajgcego do glosowania, okreslonego w przepisach
krajowych. Wypelianie obowigzkéw okreslonych w niniejszym ustgpie nie zobowigzuje administratora do przetwarzania
dodatkowych danych osobowych, aby oceni¢, czy osoba, ktdrej dane dotyczg, jeszcze przez co najmniej jeden rok nie osigg-
nie wieku uprawniajacego do glosowania.

3. Niniejszy artykul nie ma zastosowania do komunikatéw partii politycznej, fundacji, stowarzyszenia lub jakiegokol-
wiek innego podmiotu nienastawionego na zysk kierowanej do ich cztonkéw i bytych czlonkéw ani do takich komunika-
téw jak biuletyny informacyjne zwigzane z ich dzialalnoscig polityczna, jezeli bazujg one wylgcznie na danych o subskryp-
cji, a zatem sg §cile ograniczone do cztonkdw, bylych czlonkéw lub abonentéw i opierajg si¢ na dostarczonych przez nich
danych osobowych i nie wiazg si¢ z przetwarzaniem danych osobowych do targetowania lub innej dalszej selekcji odbior-
coéw i wiadomosci, ktére otrzymuja.

4. Do celow wdrozenia wymogéw okreslonych w rozporzadzeniach (UE) 2016/679 i (UE) 2018/1725 dotyczacych
udzielania wyraznej zgody, a takze wycofywania jej po jej udzieleniu administratorzy upewniajq sie, ze:

a) osoba, ktérej dane dotyczg, nie jest proszona o wyrazenie zgody, jezeli wskazala juz w spos6b zautomatyzowany, ze nie
wyraza zgody na przetwarzanie danych do celéw reklamy politycznej, chyba Ze wniosek jest uzasadniony istotng
zmiang okoliczno$ci;

b) osobie, ktérej dane dotycza i ktéra nie wyraza zgody, proponuje si¢ réwnowazng alternatywe dla korzystania z ustugi
online bez otrzymywania reklamy polityczne;j.

Artykut 19

Dodatkowe wymogi przejrzystoéci w zakresie technik targetowania i dostarczania reklamy w kontekscie
reklamy politycznej online

1. Stosujgc techniki targetowania lub dostarczania reklamy w kontekscie reklamy politycznej online obejmujacej prze-
twarzanie danych osobowych, administratorzy, oprécz innych wymogéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu oraz
wymogow okre$lonych w rozporzadzeniach (UE) 2016/679 i (UE) 2018/1725, przestrzegaja nastepujacych wymogow:

a) przyjecie, wdrozenie i publiczne udostgpnienie wewnetrznej polityki opisujgcej jasno i prostym jezykiem sposéb wyko-
rzystania takich technik oraz utrzymanie takiej polityki przez okres siedmiu lat od ostatniego wykorzystania tych tech-
nik;

b) prowadzenie dokumentacji dotyczacej stosowania takich technik, odpowiednich mechanizméw i parametréw;

¢) dostarczanie, wraz z informacja, Ze jest polityczny materiat reklamowy, dodatkowych informacji koniecznych do tego,
by osoba, ktérej to dotyczy, mogla zrozumie¢ zastosowang logike i gtéwne parametry wykorzystanych technik, w tym
réwniez, czy wykorzystano system sztucznej inteligencji do targetowania lub dostarczenia politycznego materiatu rekla-

mowego, a takze dodatkowe techniki analityczne, w tym nastepujgce elementy:

(i) konkretne grupy docelowych odbiorcéw, w tym parametry wykorzystywane do okreslenia odbiorcow, wsrdd kto-
rych dana reklama jest rozpowszechniana;

(i) kategorie danych osobowych wykorzystywanych do technik targetowania lub technik dostarczania reklam;

(ili) cele targetowania, mechanizmy i logika, w tym parametry wigczenia i wykluczenia, oraz powody, dla kt6rych
wybrano te parametry;

(iv) istotne informacje na temat wykorzystania systeméw sztucznej inteligencji do targetowania lub dostarczania
reklamy politycznej;

(v) okres rozpowszechniania politycznego materialu reklamowego oraz liczba oséb fizycznych, wiréd ktérych dany
polityczny material reklamowy jest rozpowszechniany;

(vi) link do polityki, o ktérej mowa w lit. a), lub wyrazne wskazanie miejsca, gdzie mozna ja fatwo odnalez¢;
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d) przygotowanie wewnetrznej corocznej oceny ryzyka wynikajacego ze stosowania technik targetowania lub dostarcza-
nia reklamy dla praw podstawowych i wolnosci; wyniki tej oceny nalezy poda¢ do wiadomosci publicznej;

€) zamieszczenie wraz z politycznym materialem reklamowym, chyba Ze jest ono ujete w ogloszeniu o przejrzystosci
wymaganym na mocy art. 12 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, odniesienia do skutecznych $rodkéw wspierajacych
osoby fizyczne w wykonywaniu praw przystugujacych im na mocy, stosownie do przypadku, rozporzadzenia
(UE) 2016/679 lub rozporzadzenia (UE) 2018/1725, a w szczegblnosci odniesienia do praw oséb fizycznych do zmiany
danych osobowych lub wycofania zgody, stosownie do przypadku, przy czym odniesienie to powinno zawiera¢ link do
interfejsu umozliwiajgcego skorzystanie z takich praw.

2. Jezeli administratorem jest podmiot inny niz wydawca reklamy politycznej, administrator upewnia si¢, aby przedsta-
wi¢ wydawcy reklamy politycznej informacje, o ktérych mowa w ust. 1 lit. ¢) i e), aby umozliwi¢ mu wypelnienie jego obo-
wiazkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia. Informacje s przekazywane w sposéb terminowy i z zachowaniem
ich poprawnosci, zgodnie z najlepszymi praktykami i standardami branzowymi, w drodze standardowego, zautomatyzo-
wanego procesu, gdy jest to technicznie mozliwe.

3. W razie potrzeby dostawcy ustug reklamy politycznej przekazuja administratorom informacje niezbedne do spelnie-
nia wymogow okreslonych w ust. 11 2.

4. Informacje, ktore majg by¢ przekazane zgodnie z ust. 1 lit. ¢) i €) oraz ust. 2 i 3, s3 przedstawiane w formie, ktéra jest
fatwo dostepna i — gdy jest to technicznie mozliwe — nadajaca si¢ rowniez do odczytu maszynowego, wyraznie widoczna
i przyjazna dla uzytkownika, w tym przez zastosowanie prostego jezyka.

5. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 28 w celu zmiany niniejszego rozpo-
rzadzenia poprzez dodanie punktéw do wykazu punktéw w ust. 1 niniejszego artykulu w $wietle rozwoju technologicz-
nego, praktyk rynkowych, odpowiednich badan naukowych oraz rozwoju w zakresie nadzoru prowadzonego przez wlas-
ciwe organy i odpowiednich wytycznych wydawanych przez wlasciwe organy.

Artykut 20

Przekazywanie informacji dotyczacych targetowania lub dostarczania politycznych materiatéw reklamowych
online innym zainteresowanym podmiotom

Administratorzy stosuja odpowiednie $rodki w celu przekazania zainteresowanym podmiotom, o ktérych mowa w art. 17
ust. 2, na ich wniosek i nieodplatnie, informacji, o ktérych mowa w art. 19.

ROZDZIAL IV

NADZOR I EGZEKWOWANIE

Artykut 21

Przedstawiciel prawny

1. Dostawcy ustug, ktérzy $wiadcza ustugi reklamy politycznej w Unii, ale nie maja siedziby w Unii, wyznaczajg na
piSmie osobe fizyczna lub prawng na swojego przedstawiciela prawnego w jednym z panstw czlonkowskich, w ktérych
dostawca ustug oferuje swoje ustugi.

Wyznaczony przedstawiciel prawny rejestruje si¢ u wlasciwego organu, o ktérym mowa w ust. 4, w pafistwie czlonkow-
skim, gdzie zamieszkuje lub ma swoja siedzibe. W tym celu ustugodawcy przekazuja wlasciwemu organowi nazwe lub
imig i nazwisko, adres pocztowy, adres e-mail i numer telefonu swojego przedstawiciela prawnego. Przekazywane informa-
cje muszg by¢ poprawne, w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego i aktualizowane.
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2. Przedstawiciel prawny jest odpowiedzialny za zapewnienie zgodnosci z obowiazkami wynikajacymi z niniejszego
rozporzadzenia i, bez uszczerbku dla odpowiedzialno$ci dostawcy ustugi i wszelkich postgpowan sadowych, ktére moga
zostaé wszczete przeciwko niemu, moze zostaé pociagniety do odpowiedzialnosci za wszelkie przypadki niewypelnienia
obowiazkéw wynikajacych z niniejszego rozporzgdzenia. Przedstawiciel prawny jest adresatem wszelkiej korespondencji
z odpowiednim dostawca ustug przewidzianej w niniejszym rozporzadzeniu. Wszelkg korespondencje skierowang do tego
przedstawiciela prawnego traktuje si¢ jak korespondencje skierowang do reprezentowanego przez niego dostawcy ustug.

3. Dostawcy ustug udzielaja swojemu przedstawicielowi prawnemu niezbednych upowaznieni i zapewniaja mu wystar-
czajgce zasoby, aby zagwarantowac jego skuteczng i terminowg wspolprace z wlaciwymi organami krajowymi, w stosow-
nych przypadkach réwniez z Komisjg, oraz stosowanie si¢ przezen do decyzji tych organéw.

4. Panstwa czlonkowskie wyznaczajg jeden wlasciwy organ krajowy odpowiedzialny za prowadzenie publicznie dostep-
nych i umozliwiajacych odczyt maszynowy rejestrow wszystkich przedstawicieli prawnych zarejestrowanych na ich teryto-
rium na mocy niniejszego rozporzadzenia. Wlasciwy organ krajowy zapewnia tatwy dostep do takich informacji oraz ich
kompletno$¢ i regularna aktualizacje. Paiistwa czlonkowskie udostepniaja Komisji linki do odpowiednich stron interneto-

wych.

5. Komisja ustanawia i prowadzi publicznie dostepny portal zawierajgcy linki do stron internetowych udostgpnionych
przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ust. 4.

Artykut 22

Wlasciwe organy i krajowe punkty kontaktowe

1. Organy nadzorcze, o ktérych mowa w art. 51 rozporzadzenia (UE) 2016679, lub Europejski Inspektor Ochrony
Danych, o ktérym mowa w art. 52 rozporzadzenia (UE) 20181725, sg wlasciwe do monitorowania stosowania art. 18
i 19 niniejszego rozporzadzenia w zakresie swoich odpowiednich kompetencji. Art. 58 rozporzadzenia (UE) 2016/679
iart. 58 rozporzadzenia (UE) 20181725 stosuje si¢ odpowiednio. Rozdziat VII rozporzadzenia (UE) 2016/679 ma zasto-
sowanie do dziatan objetych art. 18 i 19 niniejszego rozporzadzenia.

2. Europejska Rada Ochrony Danych, o ktérej mowa w art. 68 rozporzadzenia (UE) 2016/679, z wlasnej inicjatywy lub
na wniosek Komisji przygotowuje wytyczne, aby pomoéc organom nadzorczym, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
(UE) 2016/679, w ocenie zgodnosci z wymogami niniejszego rozporzadzenia.

3. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja, w stosownych przypadkach, wlasciwe organy w celu nadzorowania przestrzega-
nia przez dostawcow ushug posrednich w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 20222065 obowigzkéw okreslonych
w art. 7-17 i 21 niniejszego rozporzadzenia. Wlasciwe organy wyznaczone na podstawie rozporzadzenia
(UE) 2022/2065 moga by¢ réwniez jednym z wlasciwych organéw wyznaczonych do nadzorowania przestrzegania przez
posrednikéw internetowych obowiazkéw okreslonych w art. 7-17 i 21 niniejszego rozporzadzenia. Koordynator ds. ustug
cyfrowych, o ktérym mowa w art. 49 rozporzadzenia (UE) 2022/2065, w kazdym panstwie cztonkowskim jest odpowie-
dzialny za zapewnienie koordynacji na szczeblu krajowym w odniesieniu do dostawcéw ustug posrednich zgodnie z defini-
cja zawartg w rozporzadzeniu (UE) 2022/2065. Artykul 49, art. 58 ust. 1-4 i art. 60 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2022/2065 maja zastosowanie w kwestiach zwigzanych ze stosowaniem niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu
do dostawcéw ustug posrednich. Artykut 51 rozporzadzenia (UE) 2022/2065 stosuje si¢ odpowiednio w odniesieniu do
uprawnien wlasciwych organéw wyznaczonych na podstawie niniejszego ustgpu.

4. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza co najmniej jeden wlasciwy organ odpowiedzialny za stosowanie i egzekwo-
wanie aspektow niniejszego rozporzadzenia nieobjetych przepisami ust. 1 i 3 niniejszego artykutu. Te wlasciwe organy
moga réznic si¢ od organdw, o ktérych mowa w ust. 1 i 3 niniejszego artykutu, i moga by¢ tymi samymi organami, o kté-
rych mowa w art. 30 dyrektywy 2010/13/UE. Kazdy wlaiciwy organ wyznaczony na podstawie niniejszego ustepu struktu-
ralnie posiada pelna niezaleznos¢ zaréwno od samego sektora, jak i od wszelkich zewnetrznych interwencji lub naciskéw
politycznych. Przy zachowaniu pelnej niezaleznosci skutecznie monitoruje i stosuje niezbedne i proporcjonalne $rodki,
aby zapewni¢ nadzor nad niniejszym rozporzadzeniem oraz jego przestrzeganie i egzekwowanie.
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5. Przy wykonywaniu zadan wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia wlasciwe organy, o ktérych mowa w ust. 4, sa
uprawnione do:

a) zadania dostepu do danych, dokumentéw lub wszelkich niezbednych informacji, w szczegdlnosci od danego sponsora
lub dostawcow ustug reklamy politycznej, ktére wlasciwe organy majg wykorzystywa wylacznie do celéw monitoro-
wania i oceny zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem, zgodnie z odpowiednimi przepisami dotyczacymi ochrony
danych osobowych i ochrony informacji poufnych;

b) wydawania ostrzezen skierowanych do dostawcow ustug reklamy politycznej w zwiazku z nieprzestrzeganiem przez
nich obowigzkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia;

) nakazania zaprzestania naruszen i zobowigzania sponsorow lub dostawcow ustug reklamy politycznej do podjecia kro-
kéw niezbednych do zapewnienia zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem;

d) nakfadania lub zwrécenia si¢ do organu sadowego o nalozenie grzywien, kar finansowych lub innych srodkéw finanso-
wych, w zaleznosci od przypadku;

e) w stosownych przypadkach — do nalozenia okresowej kary pienigznej lub zwrécenia si¢ do organu sagdowego w ich
panstwie czlonkowskim o jej natozenie;

f) w stosownych przypadkach — wprowadzania Srodkéw zaradczych proporcjonalnych do naruszenia i niezbednych do
skutecznego zaniechania naruszeniu lub zwrdcenia si¢ do organu sadowego w ich panstwie cztonkowskim o wprowa-
dzenie takich $rodkéw;

g) opublikowania o§wiadczenia, w ktérym zostang wskazane osoby fizyczne i prawne odpowiedzialne za naruszenie obo-
wigzku przewidzianego w niniejszym rozporzadzeniu oraz charakter tego naruszenia;

h) prowadzenia kontroli lub zwrdcenia si¢ do organu sgdowego o nakazanie kontroli lub zezwolenie na kontrole we
wszelkich obiektach, ktérych dostawcy ustug reklamy politycznej uzywaja do celéw zwiazanych z dzialalnosciag hand-
lowa, gospodarcza, rzemieslniczg lub zawodows, lub do zadania tego od innych organéw publicznych w celu zbadania,
zajecia, wykonania lub uzyskania kopii badZ wyciaggdw z informacji w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od no$nika.

6.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wlaSciwe organy krajowe dysponowaly wszelkimi §rodkami niezbednymi do
wykonywania zadan powierzonych im na mocy niniejszego rozporzadzenia, w tym wystarczajacymi zasobami technicz-
nymi, finansowymi i kadrowymi, aby odpowiednio nadzorowa¢ przestrzeganie przepiséw przez sponsoroéw i dostawcow
ustug reklamy politycznej podlegajacych ich kompetencji na mocy niniejszego rozporzadzenia.

7. Panstwa czlonkowskie zapewniajg skuteczng i zorganizowana wspodlprace i koordynacje na poziomie krajowym mie-
dzy wszystkimi odpowiednimi wla$ciwymi organami, o ktérych mowa w ust. 1-4, w celu ulatwienia szybkiej i bezpiecznej
wymiany informacji na tematy zwigzane z wykonywaniem zadan i uprawniei w zakresie nadzoru i egzekwowania zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem, w tym przez powiadamianie o wykrytych naruszeniach majacych znaczenie dla innych
organéw, wymiane ustalen i wiedzy specjalistycznej oraz przez wspolprace w zakresie stosowania i egzekwowania odpo-
wiednich przepiséw.

8.  Krajowe punkty kontaktowe wyznaczone przez panstwa czlonkowskie zgodnie z ust. 9 akapit drugi spotykaja si¢
okresowo na poziomie Unii w ramach sieci krajowych punktéw kontaktowych. Sie¢ krajowych punktéw kontaktowych
stuzy jako platforma regularnej wymiany informacji oraz zorganizowanej wspélpracy miedzy krajowymi punktami kon-
taktowymi a Komisjg w zakresie wszystkich aspektéw niniejszego rozporzadzenia. Sie¢ krajowych punktéw kontaktowych
ulatwia w szczegdlnosci wspolprace na poziomie unijnym w zakresie stosowania i egzekwowania niniejszego rozporzadze-
nia, a we wspolpracy z odpowiednimi zainteresowanymi stronami ufatwia przygotowanie wytycznych majacych na celu
wspieranie sponsoréw i dostawcéw ustug reklamy politycznej w spelnianiu wymogdéw niniejszego rozporzadzenia. Posie-
dzenia przedstawicieli sieci krajowych punktoéw kontaktowych odbywaja si¢ co najmniej dwa razy w roku, a takze w razie
potrzeby na odpowiednio uzasadniony wniosek Komisji lub panstwa cztonkowskiego. Sie¢ $cisle wspdlpracuje z europejska
siecig wspOlpracy w zakresie wyboréw, Europejska Grupa Regulatoréw ds. Audiowizualnych Ustug Medialnych oraz
innymi odpowiednimi sieciami lub organami, aby ulatwi¢ szybka i bezpieczng wymiang informacji na temat kwestii zwia-
zanych z egzekwowaniem niniejszego rozporzadzenia i nadzorem nad nim. Komisja uczestniczy w posiedzeniach przed-
stawicieli sieci krajowych punktéw kontaktowych i zapewnia wsparcie administracyjne.
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9.  Jezeli dane panistwo czlonkowskie wyznacza wigcej niz jeden whasciwy organ, wéwczas panstwo to musi zadbac o to,
aby odpowiednie zadania tych organéw zostaly wyraznie okre$lone, a organy te $cisle i skutecznie ze soba wspdtpracowaly
podczas realizacji tych zadan.

Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza jeden wlaiciwy organ na krajowy punkt kontaktowy na szczeblu unijnym na
potrzeby wszystkich aspektéw niniejszego rozporzadzenia.

Krajowe punkty kontaktowe wspieraja i ulatwiaja skuteczng wspolprace miedzy wlasciwymi organami krajowymi oraz
z krajowymi punktami kontaktowymi innych panstw czlonkowskich. Panstwa czlonkowskie podaja do wiadomosci
publicznej dane kontaktowe swoich krajowych punktéw kontaktowych. W razie potrzeby dane panstwa czlonkowskie
przekazuja sieci krajowych punktéw kontaktowych nazwy pozostalych wlasciwych organéw oraz przypisane im zadania.

Artykut 23

Wspolpraca transgraniczna

1. Kwestia zapewnienia zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem przez dostawcéw ustug reklamy politycznej i sponso-
réw podlega kompetencjom panistwa cztonkowskiego, w ktérym dostawca ma siedzibe. Jezeli dostawca prowadzi dziatal-
no$¢ w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim, nalezy uznal, ze podlega on jurysdykeji pafstwa cztonkowskiego,
w ktérym ma gléwna jednostke organizacyjng.

2. Bez uszczerbku dla art. 22 ust. 1i 2 oraz dla ust. 1 niniejszego artykutu wlasciwy organ lub wlasciwe organy wszyst-
kich panistw czlonkowskich wspétpracujg ze soba i pomagaja sobie nawzajem w razie potrzeby.

3. Wlasciwy organ, po otrzymaniu uzasadnionego wniosku od innego wlasciwego organu, udziela temu innemu wlasci-
wemu organowi pomocy — bez zbednej zwloki i nie pdZniej niz w ciggu jednego miesigca od otrzymania tego wniosku —
tak aby $rodki w zakresie nadzoru lub egzekwowania przepiséw, o ktérych to $rodkach mowa w art. 22 ust. 5, mogly by¢
wdrazane w sposob skuteczny, wydajny i spéjny. Wlasciwy organ, po otrzymaniu uzasadnionego wniosku o udzielenie
informacji od wlasciwego organu innego panstwa cztonkowskiego, za posrednictwem krajowych punktéw kontaktowych,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 9, udziela temu wlasciwemu organowi zadanych informacji bez zbednej zwloki i nie péZniej
niz w ciggu 14 dni od otrzymania tego wniosku. Termin ten moze zosta¢ przedluzony do jednego miesigca w przypadkach
wymagajacych dodatkowego dochodzenia lub §ledztwa lub informacji od wielu wlasciwych organéw.

4. W przypadku gdy wlasciwy organ krajowy panstwa czlonkowskiego ma powody, by podejrzewad, ze na jego teryto-
rium doszlo do naruszenia niniejszego rozporzadzenia, powiadamia o tym wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego,
w ktérym znajduje si¢ gtéwna jednostka organizacyjna dostawcy, i w stosownych przypadkach zwraca si¢ do niego
0 oceng sprawy oraz o podjecie niezbednych $rodkéw dochodzeniowo-Sledczych i egzekucyjnych, o ktérych mowa
w ust. 7.

5. Powiadomienie przekazywane na podstawie ust. 4 jest nalezycie umotywowane, uzasadnione i proporcjonalne oraz
zawiera co najmniej:

a) informacje umozliwiajace identyfikacje sponsora lub dostawcy ustug reklamy politycznej;

b) opis istotnych faktéw, wskazanie odpowiednich przepiséw niniejszego rozporzadzenia i powoddéw, dla ktérych wias-
ciwy organ przekazujacy powiadomienie podejrzewa naruszenie niniejszego rozporzadzenia, w tym, stosownie do
przypadku, opis okoliczno$ci umozliwiajacych oceng kryteriéw okreslonych w art. 25 ust. 4;

¢) informacje o miejscu, z ktérego mozna pobraé odnosny polityczny material reklamowy lub jego kopig;

d) wszelkie inne informacje uznane za istotne przez wlasciwy organ przekazujacy powiadomienie, w tym, w stosownych
przypadkach, informacje zebrane z wlasnej inicjatywy.
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6.  Jezeli wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ gtéwna jednostka organizacyjna, nie ma
wystarczajacych informacji, by podja¢ dzialania w odpowiedzi na powiadomienie otrzymane zgodnie z ust. 4, moze on
zwroécié si¢ o dodatkowe informacje do wlasciwego organu, ktéry przekazat powiadomienie. Po otrzymaniu takiego wnio-
sku wlasciwy organ przekazuje zadane informacje bez zbednej zwloki.

Bieg terminu okreslonego w ust. 7 ulega zawieszeniu do czasu udzielenia takich dodatkowych informacj.

7. Wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ gléwna jednostka organizacyjna — bez zbednej
zwloki i nie pdZniej niz w ciagu jednego miesiaca od otrzymania powiadomienia, o ktérym mowa ust. 4, lub, stosownie
do przypadku, od otrzymania informacji, o ktérych mowa w ust. 6 — informuje wlasciwy organ, ktéry przekazal powiado-
mienie, oraz sie¢ krajowych punktéw kontaktowych o swojej ocenie podejrzenia naruszenia oraz przekazuje informacje
o $rodkach w zakresie dochodzenia lub egzekwowania przepiséw, ktore zostaly podjete lub ktére zamierza podjaé w celu
zapewnienia zgodnoéci z niniejszym rozporzadzeniem.

8. W przypadku gdy dochodzenie w sprawie domniemanego naruszenia dotyczy $wiadczenia ustug reklamy politycznej
w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim, w ktérym dostawca ustug reklamy politycznej nie ma gléwnej jednostki
organizacyjnej, wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ taka gléwna jednostka organizacyjna,
moze wszczgl i prowadzi¢ wspélne dochodzenie lub $ledztwo z udzialem wlasciwego organu lub wlasciwych organéw
tych panstw cztonkowskich:

a) z wlasnej inicjatywy i po uzyskaniu zgody wlasciwego organu lub wlasciwych organéw, do ktérych wystapiono z wnio-
skiem; lub

b) na wniosek innego wilasciwego organu lub innych wiasciwych organéw w oparciu o uzasadnione podejrzenie, Ze
w ramach $wiadczenia ustug reklamy politycznej dostawca ustug reklamy politycznej prowadzacy dzialalnosé w pan-
stwie cztonkowskim, w ktérym znajduje si¢ jego gléwna jednostka organizacyjna, naruszy! niniejsze rozporzadzenia
lub miat znaczny wplyw na osoby fizyczne na terytorium wiasciwego organu lub wlasciwych organéw wystepujacych
z tym wnioskiem.

9. Do celéw ust. 8 wlaSciwy organ wnioskujacy o wszczecie wspolnego dochodzenia lub $ledztwa przekazuje pozosta-
tym wla$ciwym organom informagje, o ktérych mowa w ust. 5. Jezeli jeden z wiasciwych organéw podejmie decyzje o nie-
uczestniczeniu we wspolnym dochodzeniu lub §ledztwie, przekazuje on pozostalym wilasciwym organom uzasadnienie tej
decyzji.

10.  Prowadzac wspdlne dochodzenie lub $ledztwo, wlasciwe organy wspdlpracuja w dobrej wierze i wykonujg swoje
uprawnienia dochodzeniowo-§ledcze stosownie do potrzeb dochodzenia lub §ledztwa w sprawie domniemanego narusze-
nia. Wlasciwe organy prowadzace wspdlne dochodzenie lub $ledztwo informuja si¢ wzajemnie o wszelkich odpowiednich
dzialaniach w zakresie egzekwowania, ktére podejmujg lub zamierzaja podjac.

Artykut 24

Prawo do wniesienia skargi

Bez uszczerbku dla innych procedur administracyjnych lub $rodkéw zaskarzenia wlasciwe organy powinny nalezycie
odnies¢ si¢ do wszelkich zgloszen dotyczacych mozliwego naruszenia niniejszego rozporzadzenia i — na wniosek — poin-
formowac osobg lub podmiot zglaszajacy o podjetych dzialaniach nastgpczych. W ostatnim miesigcu poprzedzajacym
wybory lub referendum do wszelkich otrzymanych zgloszen zwigzanych z tymi wyborami lub referendum nalezy odnies¢
si¢ bez zbednej zwloki.

Wilasciwe organy bez zbednej zwloki przekazujg skargi wchodzace w zakres odpowiedzialnoci innego wlasciwego organu
w innym panstwie cztonkowskim temu wlasciwemu organowi.

Artykut 25
Sankcje

1.  Panstwa czlonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace sankgji lub w razie potrzeby innych $rodkéw majace zastoso-
wanie do sponsorow lub dostawcéw ustug reklamy politycznej w przypadku naruszenia art. 5-17, 20 i 21 i podejmuja
wszelkie niezbedne $rodki w celu zapewnienia ich terminowego wykonywania.
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Przewidziane sankcje muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Ustalajac przepisy dotyczace sankcji, panstwa
czlonkowskie uwzgledniaja zasady regulujace wolno$¢ prasy i wolnos¢ wypowiedzi w innych mediach oraz zasady
i kodeksy regulujace zawdd dziennikarza.

2. Maksymalna wysoko$¢ kar finansowych, jakie mozna nalozy¢, jest obliczana na podstawie potencjatu gospodarczego
podmiotu podlegajacego sankcjom i wynosi:

a) 6 % rocznego dochodu lub budzetu sponsora lub dostawcy ustug reklamy politycznej, stosownie do przypadku i w zalez-
nosci od tego, ktéra z tych wartosci jest wyzsza; lub

b) 6 % rocznego $wiatowego obrotu sponsora lub dostawcy ustug reklamy politycznej w poprzednim roku finansowym.

3. Panstwa czlonkowskie powiadamiajg Komisje o tych przepisach i $rodkach do dnia 10 stycznia 2026 r., a takze
powiadamiajg ja niezwlocznie o wszelkich p6Zniejszych zmianach, ktére ich dotycza.

4. Przy podejmowaniu decyzji o rodzaju sankgji i ich wysokosci nalezy w kazdym przypadku odpowiednio uwzgledni¢
m.in.:

a) charakter, wage, powtarzalno$¢ i czas trwania naruszenia;
b) to, czy naruszenie ma charakter umyslny czy wynika z zaniedbania;
c) wszelkie dzialania podjete w celu ztagodzenia wszelkich szkéd;

d) wszelkie istotne weze$niejsze naruszenia oraz wszelkie inne czynniki obciazajgce lub fagodzace majace zastosowanie do
okolicznoci sprawy;

e) stopieft wspolpracy z wlasciwym organem; oraz

f) w stosownych przypadkach, wielko$¢ i potencjat gospodarczy podmiotu podlegajacego sankcjom.

5. Naruszenia art. 5, 7, 11,12, 13, 15, 16 i 18 uznaje si¢ za szczegblnie powazne, jezeli dotycza one reklamy politycz-
nej publikowanej lub rozpowszechnianej w ostatnim miesigcu poprzedzajacym wybory lub referendum i skierowanej do
obywateli panstwa czlonkowskiego, w ktérym organizowane sg dane wybory lub referendum. Pafistwa czlonkowskie
moga réwniez nakladaé okresowe kary pienigzne, aby nakloni¢ sponsoréw, dostawcéw ustug reklamy politycznej i wydaw-
céw do zaniechania powaznego i powtarzajgcego si¢ naruszania niniejszego rozporzadzenia.

6.  Za naruszenia obowigzkéw okreslonych w art. 18 i 19 niniejszego rozporzadzenia organy nadzorcze, o ktérych
mowa w art. 51 rozporzadzenia (UE) 2016/679, moga w zakresie swoich kompetencji nakladaé kary pieni¢zne zgodnie
z art. 83 rozporzadzenia (UE) 2016/679 i do wysokosci, o ktorej mowa w art. 83 ust. 5 tego rozporzadzenia.

7. Za naruszenia obowigzkéw okreslonych w art. 18 i 19 niniejszego rozporzadzenia Europejski Inspektor Ochrony
Danych, o ktérym mowa w art. 52 rozporzadzenia (UE) 2018/1725, moze w zakresie swoich kompetencji naklada¢ kary
pieniezne zgodnie z art. 66 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 do wysokosci, o ktérej mowa w art. 66 ust. 3 tego rozporzg-
dzenia.

8.  Panstwa czlonkowskie co roku skladaja Komisji sprawozdania na temat sankcji natozonych w celu egzekwowania
przepis6w niniejszego rozporzadzenia, zwlaszcza na temat rodzaju zastosowanych sankgji oraz wysokosci kar pienigznych
i kar finansowych. Komisja uwzglednia te informacje przy sporzadzaniu sprawozdania wymaganego na mocy art. 27.
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Artykut 26

Publikowanie dat wybor6w i referendéw

1. Panstwa czlonkowskie publikujg daty swoich wyboréw i referendéw oraz, w stosownych przypadkach, okreséw
wyborczych w fatwo dostepnym miejscu i z podaniem stosownego odniesienia do niniejszego rozporzadzenia.

2. Komisja prowadzi portal, za posrednictwem ktdrego pafistwa cztonkowskie przekazuja, natychmiast po ich oglosze-
niu, daty swoich wyboréw i referendéw, a w stosownych przypadkach — daty okreséw wyborczych. Portal jest dostepny
publicznie.

ROZDZIAL V

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 27
Ocena i przeglad

W ciagu dwoch lat po kazdych wyborach do Parlamentu Europejskiego Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie sprawozdanie z oceny i przegladu niniejszego rozporzadzenia. Sprawozdanie to jest upubliczniane
i zawiera oceng potrzeby wprowadzenia zmian do niniejszego rozporzadzenia, w szczegdlnosci jesli chodzi o:

a) zakres niniejszego rozporzadzenia i definicje reklamy politycznej z art. 3pkt 2;
b) skuteczno$¢ niniejszego rozporzadzenia, jezeli chodzi o konkretne $rodki reklamy politycznej;

¢) skuteczno$¢ srodkow w zakresie przejrzystosci, zwlaszcza o$wiadczef i mechanizméw okreslania politycznego charak-
teru ustugi reklamowej lub materialu reklamowego, o ktérych mowa w art. 7 1 8;

d) skuteczno$¢ przepiséw ograniczajacych przetwarzanie danych osobowych do celéw technik targetowania i technik
dostarczania reklam;

e) skutecznos¢ struktury nadzoru i egzekwowania, a takze rodzaj i wysokos¢ sankcji nakladanych przez pafistwa czlon-
kowskie;

f) wplyw niniejszego rozporzadzenia na podmioty medialne kwalifikujace si¢ na podstawie art. 3 ust. 1, 2 1 3 dyrek-
tywy 2013/34/UE jako mikroprzedsi¢biorstwa oraz male i $rednie przedsigbiorstwa;

g) skuteczno$¢ niniejszego rozporzadzenia w $wietle postepu technologicznego, naukowego i innego;
h) wzajemne oddzialywanie niniejszego rozporzadzenia z aktami prawnymi Unii, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3;

i) postepy poczynione w zakresie tworzenia europejskiego repozytorium i jego p6Zniejszego funkcjonowania.

Artykut 28

Wykonywanie przekazanych uprawniefi

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega warunkom okreslonym w niniejszym
artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 6 i art. 19 ust. 5, powierza si¢ Komisji
na okres czterech lat od dnia 9 kwietnia 2024 r. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie
pOZniej niz dziewigé miesiecy przed koficem wspomnianego okresu czterech lat. Przekazanie uprawnien zostaje automa-
tycznie przedtuzone na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwia si¢ takiemu przedtuzeniu
nie p6Zniej niz trzy miesiace przed koficem kazdego okresu.
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3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 12 ust. 6 i art. 19 ust. 5, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwo-
fane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwolaniu koficzy przekazanie okreslonych w niej uprawnien.
Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
lub w pézniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wplywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow delegowa-
nych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde panstwo
cztonkowskie zgodnie z zasadami okre$lonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnocze$nie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 12 ust. 6 lub art. 19 ust. 5 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parla-
ment Europejski ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwéch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie lub gdy, przed uptywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komi-
sj¢, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.
Artykut 29
Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 30
Wejicie w Zycie i stosowanie

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

2. Niniejsze rozporzgdzenie stosuje si¢ od dnia 10 pazdziernika 2025 r. W zakresie stosowania niniejszego rozporza-
dzenia art. 3 iart. 5 ust. 1 stosuje si¢ jednak od dnia jego wejscia w zycie.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 13 marca 2024 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgca
R. METSOLA H. LAHBIB
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