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ZALECENIE KOMISJI (UE) 2024/621
z dnia 18 grudnia 2023 r.

w sprawie spojnosci Srodkow przyjetych przez Bulgarie z unijnym celem neutralno$ci klimatycznej
iz zapewnianiem postepow w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu

(Jedynie tekst w jezyku bulgarskim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20211119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009
i (UE) 2018/1999 ('), w szczegdlnosci jego art. 7 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/1119 (europejskie prawo o klimacie) Komisja jest zobowigzana do oceny
spojnosci krajowych Srodkéw z celem neutralnoéci klimatycznej i z zapewnianiem postepéw w zakresie przystoso-
wania si¢ do zmiany klimatu. Komisja dokonata oceny sp6jnosci bulgarskich krajowych $rodkéw z tymi celami (3).
Ponizsze zalecenia oparte sg na tej ocenie. Bulgaria powinna w nalezyty spos6b uwzgledni¢ obecne zalecenia i podjaé
w zwiazku z nimi odpowiednie dzialania nastepcze zgodnie z europejskim prawem o klimacie.

(2)  Pomimo Ze unijne emisje netto gazéw cieplarnianych (wlaczajac emisje z uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowa-
nia gruntéw i le$nictwa — LULUCF — lecz wylaczajac emisje z transportu miedzynarodowego) ogélnie wykazuja
stale tendencje spadkowe, zasadniczo zgodnie ze Sciezka liniowa prowadzaca do osiagnigcia unijnego celu klima-
tycznego na 2030 r., jakim jest redukcja emisji 0 -55 %, i celu neutralnoéci klimatycznej do 2050 ., to jednak nalezy
przyspieszy¢ tempo redukgji, a dziatania kazdego z pafistw czlonkowskich majg w tym zakresie podstawowe zna-
czenie. Postgpy w poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich réznig si¢ znacznie i nalezy bezzwlocznie sprostaé
kilku wyzwaniom sektorowym i wyeliminowa¢ stabe punkty. Rzetelne strategie dlugoterminowe s niezbedne, aby
dokonac¢ transformacji gospodarczej koniecznej do realizacji unijnego celu neutralnosci klimatyczne;.

(3)  Zaktualizowane krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu zgodnie z art. 14 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/1999 (*) maja podstawowe znaczenie dla podjecia przez poszczegdlne paristwa czlonkow-
skie dzialan umozliwiajacych wspdlne osiagniecie celu neutralno$ci klimatycznej i zapewnienie stalych postepéw
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu zgodnie z europejskim prawem o klimacie. Jednak Bulgaria nie
przedstawila dotad zaktualizowanego projektu ostatnio zgloszonego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie
energii i klimatu.

(4)  Aby zapewni¢ skuteczno$¢ strategii i planéw przystosowania si¢ do zmiany klimatu, nalezy odpowiednio okresli
potencjalne zagrozenia zwiazane z ta zmiang, ktore moga mie¢ wplyw na okreslony obszar lub sektor. Skuteczne
przystosowanie si¢ do zmiany klimatu wymaga jasno okreslonej struktury zarzadzania i koordynacji przy jednoczes-
nym wsparciu politycznym wysokiego szczebla. Polityka przystosowania si¢ do zmiany klimatu powinna przede
wszystkim objaé obszary i sektory szczegdlnie narazone lub ktérych dzialalno$¢é ma podstawowe znaczenie dla
budowania odpornosci innych sektoréw, lub ktére majg podstawowe znaczenie dla gospodarki krajowej lub zdrowia

(') Dz.U.L24329.7.2021,s. 1.

() Sprawozdanie UE z postepéw dzialaii na rzecz klimatu za 2023 r. COM(2023) 653 final, oraz dokument roboczy stuzb Komisji
,Ocena postepéw w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich zgodnie z europej-
skim prawem o klimacie”, SWD(2023) 932.

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energe-
tyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22JWE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, 5. 1).
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publicznego. W pierwszej kolejnosci nalezy podjaé dzialania majace eliminowad skutki lub zagrozenia dla infras-
truktury krytycznej lub systemow o dlugim okresie eksploatacji, lub ktére moga nieodwracalnie wplyna¢ na sys-
temy, z jednoczesnym uwzglednieniem oddzialywania na rozwdj spoteczno-gospodarczy lub innych czynnikéw nie-
zwigzanych z klimatem. W celu finansowania przystosowania si¢ do zmiany klimatu mozna uruchomi¢ rézne
unijne instrumenty finansowania. Kwestie odpornosci na zmiang klimatu powinny znalez¢ si¢ na pierwszym planie
przy opracowywaniu przez panstwa cztonkowskie planéw krajowych w ramach odpowiednich funduszy unijnych.
Wydatki nie powinny szkodzi¢ przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu: to znaczy nie powinny zwigksza¢ podatnosci
na zagrozenia zaréwno u beneficjentow, jak i innych podmiotéw.

(5)  Najbardziej podatne sg te spotecznosci, ktére z duzym prawdopodobienistwem odczujg skutki zmiany klimatu. Nie-
réwne narazenie i wrazliwo$¢ poszczeg6lnych regionéw i grup spoleczno-gospodarczych na skutki zmiany klimatu
poglebiajg istniejace nieréwnosci. Sprawiedliwa odporno$é powinna zmniejszy¢ nierdwne obcigzenie ryzykiem kli-
matycznym i zapewni¢ réwno$¢. Systemowa zdolno$¢ przystosowania si¢ do zmiany klimatu jest kluczowym ele-
mentem pozwalajacym unikna¢ potencjalnych szkdd lub je zlagodzié, wykorzystaé mozliwosci i radzi¢ sobie z kon-
sekwencjami. Postepy w zakresie zdolnoSci przystosowawczych sg potrzebne na wszystkich poziomach
sprawowania rzadéw oraz w sektorze publicznym i prywatnym. Wiele interwencji w zakresie przystosowania si¢
do zmiany klimatu ma poczatek na szczeblu lokalnym i regionalnym. Wladze lokalne odgrywaja zasadnicza role
we wspieraniu zaangazowania spoleczefistwa i dzialan lokalnych. Nawet jezeli zagrozenie zwigzane z klimatem
dotyczy terytorium tylko jednego panstwa czlonkowskiego, moze ono wywota¢ kaskadowe skutki transgraniczne
wymagajace budowania sprawiedliwej odpornosci. Przygotowanie i wdrozenie polityki przystosowania si¢ do
zmiany klimatu na szczeblu nizszym niz krajowy jest niezwykle istotne.

NINIEJSZYM ZALECA, ABY BULGARIA PODJEEA NASTEPUJACE DZIALANIA:
Spojnoé¢ krajowych §rodkéw z celem neutralnosci klimatycznej

1. Nalezy przedstawi¢ zaktualizowany projekt ostatnio zgloszonego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie ener-
gii i klimatu zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w celu dokonania oceny jego spdjnosci z celem neutral-
nosci klimatycznej.

2. Nalezy zaktualizowa¢ i podnie$¢ poziom ambicji i jako§¢ krajowej strategii dtugoterminowej poprzez uscilenie dtugo-
terminowego celu Bulgarii w zakresie neutralnosci klimatycznej oraz poprzez przedstawienie wiarygodnych polityk
i Ssrodkéw na potwierdzenie redukeji emisji Bulgarii i zwigkszenia jej celéw w zakresie pochlaniania w poszczegélnych
sektorach.

Spojnos¢ z zapewnianiem postepéw w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu

3. Nalezy oceni¢ istotne stabe punkty i zagrozenia zwigzane z falami upaléw, powodziami i suszami. Nalezy wzmocni¢
ijasno okresli¢ strukture zarzadzania i koordynacji, ktéra bedzie w stanie wspiera¢ solidne planowanie, wdrazanie roz-
wigzan i inwestycje na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu we wszystkich sektorach, grupach ludnosci i na
wszystkich szczeblach administracyjnych. Nalezy zapewni¢, aby opracowane w oparciu o najlepsze dostgpne dane
naukowe, ustugi przewidywania klimatu i narzedzia wczesnego ostrzegania przystosowawcze priorytety, strategie,
plany i dzialania byly adekwatne do przewidywanych przyszlych zagrozen i ryzyka. Nalezy poltozy¢ wigkszy nacisk na
kwestie zwigzane z odpornoscig na zmiang klimatu przy wykorzystywaniu wsparcia z unijnych programéw finansowa-
nia, takich jak wspélna polityka rolna, finansowanie w ramach polityki spéjnosci i inne odpowiednie fundusze unijne.
Srodki z funduszy unijnych powinny by¢ wydawane w taki sposob, aby podnosity odpornosé na zmiang klimatu i nie
zwigkszaly podatnosci na jej skutki (tj. przestrzeganie zasady ,nie czyn powaznych szk6d” przy przystosowywaniu sig
do zmiany klimatu).

4. Nalezy zaangazowac grupy zainteresowanych stron, ktdre sg szczeg6lnie podatne na skutki zmiany klimatu, w opraco-
wywanie i wdrazanie polityki przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Nalezy dokumentowac przebieg i wyniki odpo-
wiednich konsultacji. Nalezy usprawni¢ koordynacje miedzy réznymi poziomami sprawowania rzadéw (krajowymi/
regionalnymi/lokalnymi), aby dostosowa¢ narzedzia planowania i poméc w skoordynowanych interwencjach majacych
na celu transformacje systemows. Nalezy zwigkszac $wiadomos¢ w odniesieniu do istniejacych stabych punktéw i zagro-
zen oraz istniejacych opcji. Nalezy wyciagna¢ wnioski z wynikéw monitorowania i oceny, wzmocni¢ pozycje struktur
zarzgdzania, umozliwi¢ dzialania na szczeblu lokalnym oraz promowa¢ elastyczno$¢ celem dostosowywania si¢ do
zmieniajacych si¢ okoliczno$ci. Nalezy zaangazowal partnerdw spotecznych i zainteresowane strony z sektora prywat-
nego w opracowywanie i wdrazanie polityki oraz inwestycje. Nalezy zacie$ni¢ wspolprace transgraniczng z krajami
sasiadujacymi na wigkszych obszarach (takich jak dorzecze). Nalezy ustanowi¢ mechanizmy zapewniajace przygotowa-
nie polityk na szczeblu nizszym niz krajowy oraz regularne ich przeglady i aktualizowanie.
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Sporzadzono w Brukseli dnia 18 grudnia 2023 r.

W imieniu Komisji
Wopke HOEKSTRA
Czlonek Komisji
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