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DECYZJA KOMISJI (UE) 2024/807
z dnia 29 lutego 2024 r.

potwierdzajaca uczestnictwo Polski we wzmocnionej wspélpracy w zakresie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 328 ust. 1 oraz art. 331 ust. 1,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspdlprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (,EPPO”) (1),

uwzgledniajac powiadomienie przez Polske o zamiarze uczestnictwa we wzmocnionej wspolpracy w zakresie ustanowienia
EPPO, zawarte w piSmie z dnia 5 stycznia 2024 r., uzupelnionym pismem z dnia 6 lutego 2024 r.,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

W dniu 3 kwietnia 2017 r. Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Republika Czeska, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpa-
nia, Litwa, Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Rumunia, Stowacja i Stowenia powiadomily Parlament Europejski,
Rade i Komisje, ze pragng ustanowi¢ wzmocniona wspdlprace w zakresie ustanowienia EPPO. Ponadto w pismach
z dnia 19 kwietnia 2017 1., 1 czerwca 2017 r., 9 czerwca 2017 r. oraz 22 czerwca 2017 r. odpowiednio Lotwa,
Estonia, Austria i Wlochy poinformowaly, ze pragna uczestniczy¢ w ustanowieniu tej wzmocnionej wspolpracy.

W dniu 3 kwietnia 2017 r. upowaznienie do podjecia wzmocnionej wspdlpracy, o ktérym mowa w art. 20 ust. 2
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i w art. 329 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zostato
udzielone zgodnie z art. 86 ust. 1 akapit trzeci TFUE.

W dniu 12 pazdziernika 2017 r. Rada przyjeta rozporzadzenie (UE) 2017/1939 wdrazajgce wzmocniong wsp6t-
prace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej.

W dniu 20 listopada 2017 r. rozporzadzenie (UE) 2017/1939 weszlo w zycie.

Decyzja Komisji (UE) 2018/1094 () z dnia 1 sierpnia 2018 r. potwierdzono uczestnictwo Niderlandéw we wzmoc-
nionej wspolpracy w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej.

Decyzja Komisji (UE) 2018/1103 (%) z dnia 7 sierpnia 2018 r. potwierdzono uczestnictwo Malty we wzmocnionej
wspolpracy w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej.

Zgodnie z art. 1 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2021/856 (*) z dnia 26 maja 2021 r. EPPO podjela zadania zwia-
zane z prowadzeniem postgpowan przygotowawczych oraz z wnoszeniem i popieraniem oskarzefi w dniu 1 czerwca
2021 r

W dniu 5 stycznia 2024 r. Polska powiadomita Komisje o zamiarze uczestnictwa we wzmocnionej wspolpracy
w zakresie ustanowienia EPPO.

Rozporzadzenie (UE) 2017/1939 nie okresla zadnych szczegblnych warunkow udzialu we wzmocnionej wspol-
pracy w zakresie ustanowienia EPPO.

Dz.U.L 283z 31.10.2017,s. 1.

Decyzja Komisji (UE) 2018/1094 z dnia 1 sierpnia 2018 r. potwierdzajaca uczestnictwo Niderlandéw we wzmocnionej wspélpracy
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 196 z 2.8.2018, s. 1).

Decyzja Komisji (UE) 2018/1103 z dnia 7 sierpnia 2018 r. potwierdzajaca uczestnictwo Malty we wzmocnionej wspélpracy w zakresie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 201 z 8.8.2018, s. 2).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/856 z dnia 26 maja 2021 r. okreslajaca date podjecia przez Prokurature Europejska zadan
zwigzanych z prowadzeniem postepowan przygotowawczych oraz z wnoszeniem i popieraniem oskarzen (Dz.U. L 188 z 28.5.2021,
s. 100).
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Zgodnie z art. 120 ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia (UE) 20171939 Prokuratura Europejska wykonuje swoja
wiasciwos$¢ w odniesieniu do wszystkich przestepstw objetych zakresem jej wlasciwosci, ktore popelniono po dniu
wejScia w Zycie rozporzadzenia (UE) 2017/1939. Zgodnie z art. 120 ust. 2 akapit czwarty rozporzadzenia
(UE) 2017/1939 w odniesieniu do pafistw cztonkowskich, ktére uczestnicza we wzmocnionej wspélpracy na mocy
decyzji przyjetej zgodnie z art. 331 ust. 1 akapit drugi lub trzeci TFUE, rozporzadzenie (UE) 2017/1939 stosuje sie
od dnia wskazanego w danej decyzji.

Zgodnie z art. 331 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Komisja, potwierdzajac uczestnictwo danego pan-
stwa czlonkowskiego we wzmocnionej wspdlpracy, powinna przyja¢ wszelkie niezbedne Srodki przejsciowe doty-
czace stosowania aktow juz przyjetych w ramach wzmocnionej wspélpracy.

W dniu 6 lutego 2024 r. Polska uzupelnita swoje pismo z dnia 5 stycznia 2024 r., wnioskujac, aby rozporzadzenie
(UE) 2017/1939 mialo zastosowanie w Polsce od dnia 20 listopada 2017 r., tj. od dnia wejécia w zycie rozporzadze-
nia (UE) 2017/1939. Zdaniem Polski takie stosowanie pozwolitoby lepiej osiagnac cele w zakresie skutecznego i bez-
stronnego $cigania przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii. Polska wyjasnila réwniez, ze wigkszos¢ prze-
stepstw, ktére wechodzityby w zakres whasciwosci Prokuratury Europejskiej, nie ulegla jeszcze przedawnieniu.

Jak podkreslono w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci, o ile z reguly zasada pewnosci prawa sprzeciwia si¢
temu, by poczatek obowigzywania aktu prawnego Unii przypadal przed daty jego publikacji, o tyle w drodze
wyjatku dopuszczalne jest odstepstwo od tej reguly, jezeli wymaga tego zamierzony cel i jezeli uzasadnione oczeki-
wania zainteresowanych oséb sa nalezycie respektowane.

Skuteczng ochrong intereséw finansowych Unii zgodnie z art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz zintensyfikowanie walki z przestgpstwami naruszajacymi interesy finansowe Uni, tj. gtéwne cele rozporzadze-
nia (UE) 2017/1939, mozna najlepiej osiagnad, jezeli rozporzadzenie (UE) 2017/1939 bedzie mialo zastosowanie
w Polsce od 1 czerwca 2021 r., tj. od dnia, w ktérym Prokuratura Europejska podjeta zadania zwigzane z prowadze-
niem postepowan przygotowawczych oraz wnoszeniem i popieraniem oskarzen.

Stosowanie rozporzadzenia (UE) 2017/1939 w Polsce od 20 listopada 2017 r. wigzaloby si¢ z koniecznoscig wyko-
nywania przez Prokurature Europejska jej wlasciwosci w odniesieniu do przestepstw popelnionych szereg lat przed
rozpoczeciem jej dziatalnosci w Polsce. Wigzaloby sie to z ograniczong warto$cig dodang pod wzgledem skutecz-
nosci, poniewaz mozna oczekiwa¢, iz odpowiednie postgpowania przygotowawcze i postgpowania sadowe beda
zamknigte lub na do$¢ zaawansowanym etapie.

Stosowanie rozporzadzenia (UE) 2017/1939 w Polsce od 1 czerwca 2021 r. bedzie dotyczyto spraw nowszych, kto-
rych przejecie Prokuratura Europejska moze rozwazy¢ w przypadku, gdy spelnione bedg stosowne przestanki. Co
wigcej, zagwarantuje to skuteczniejsze rozpoczecie dziatalnosci Prokuratury Europejskiej w Polsce, jako ze Prokura-
tura Europejska bedzie miata mozliwo$¢ prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania
oskarzen w odniesieniu do przestepstw naruszajgcych interesy finansowe Unii i popelnionych w Polsce po 1 czerwca
2021 r., a tym samym bedzie ona pelnita swoje funkcje od samego poczatku.

W przypadku przestepstw, o ktérych mowa w art. 22 i 23 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 i ktére nie nalezg jeszcze
do obszaru wiasciwosci EPPO od pierwotnego wejscia w zycie tego rozporzadzenia, EPPO powinna zatem wykony-
wac swoja wlaSciwo$¢ w odniesieniu do terytorium lub obywateli Polski, pod warunkiem ze przestgpstwa te popel-
niono po 1 czerwca 2021 r. Data ta stanowi jasny i odpowiedni punkt rozpoczecia wykonywania wlasciwosci Pro-
kuratury Europejskiej w Polsce i gwarantuje pewno$¢ prawa.

Wykonywanie wlasciwosci Prokuratury Europejskiej w Polsce w odniesieniu do przestepstw naruszajgcych interesy
finansowe Unii popelnionych po 1 czerwca 2021 r. podlega odpowiednim przepisom rozporzadzenia
(UE) 2017/1939, w tym przepisom art. 26 dotyczacym wszczynania postepowan przygotowawczych i przepisom
art. 27 dotyczacym prawa do przejecia sprawy.

Co do zasady wlasciwos¢ ta nie powinna mie¢ wplywu na orzeczenia sadowe, ktére nabyly powage rzeczy osadzo-
nej, w tym na orzeczenia przyjete ze wzgledu na uplyw terminéw przedawnienia, chyba ze majace zastosowanie
prawo krajowe zezwala, w szczeg6lnych okolicznosciach, na wznowienie zamknietych spraw i postepowan przygo-
towawczych.
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Niniejsza decyzja nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami uznanymi na mocy art. 6 Traktatu o Unii
Europejskiej i ustanowionymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w jej art. 49. Jak
podkreslono w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci, w mysl zasady ustawowej okreslonosci przestepstw i kar,
przepisy prawa karnego powinny spelnia¢ wymogi dostepnosci i przewidywalnosci w odniesieniu do zaréwno defi-
nicji przestepstwa, jak i okreslenia kary. Co wiecej, przepisy powinny jasno okreslaé przestepstwa oraz wymierzane
za nie kary. Jednak przepisy, zgodnie z ktérymi prokuratura prowadzi postgpowania przygotowawcze, wnosi
i popiera oskarzenia oraz wytacza powodztwa w sprawach, sg przepisami o charakterze proceduralnym, ktére doty-
cza organizacji tych organéw oraz odpowiednich postgpowan, nie odnoszg si¢ natomiast do definicji przestepstw
i okreslania kar. W zwigzku z tym nie sg one objete zakresem stosowania art. 49 karty. Odpowiednie przepisy mate-
rialne prawa karnego zawarte w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 (°) z dnia 5 lipca
2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii,
transponowanej do prawa polskiego, pozostaja niezmienione, a niniejsza decyzja nie ma na nie wplywu.

Wiladze polskie, Rada i Prokuratura Europejska powinny otrzyma¢ dostatecznie duzo czasu na zakonczenie prac
przygotowawczych, ktdre sg absolutnie niezbedne do umozliwienia Prokuraturze Europejskiej skutecznego dziata-
nia w Polsce. W szczegdlnosci Prokuratura Europejska powinna mie¢ mozliwo$¢ szybkiego rozpoczecia dzialalnosci
operacyjnej w Polsce, w tym w kontekscie dochodzen transgranicznych, przede wszystkim przez wszczynanie poste-
powan przygotowawczych, w razie potrzeby na podstawie zgloszen od instytucji, organéw i jednostek organizacyj-
nych Unii oraz wilasciwych organéw panstw czlonkowskich zgodnie z art. 24 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 20171939, lub przez skorzystanie z przystugujacego jej prawa do przejecia sprawy. Wymaga to co najmniej
powolania prokuratora europejskiego z Polski, ktéry w wyjatkowych przypadkach moéglby podjaé¢ uzasadniona
decyzje o przeprowadzeniu postgpowania przygotowawczego osobiscie, zgodnie z art. 28 ust. 4 rozporzadzenia
(UE) 2017/1939. Aby unikna¢ sytuacji, w ktérych Prokuraturze Europejskiej przekazywane sg zgloszenia, podczas
gdy ona nie ma mozliwosci si¢ nimi zajaé, lub aby unikna¢ uplywu terminéw, art. 24-27 i 31 rozporzadzenia
(UE) 2017/1939 powinny mie¢ zastosowanie w Polsce od dwudziestego dnia po powolaniu prokuratora europej-
skiego z Polski zgodnie z art. 16 tego rozporzadzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym potwierdza si¢ uczestnictwo Polski we wzmocnionej wspélpracy w zakresie ustanowienia EPPO.

Artykut 2

1) Rozporzadzenie (UE) 2017/1939 stosuje si¢ w Polsce w odniesieniu do wszelkich przestepstw wchodzacych w zakres
kompetencji Prokuratury Europejskiej i popetnionych po dniu 1 czerwca 2021 r.

2) Art. 24-27 i 31 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 stosuje si¢ w Polsce od dwudziestego dnia po powolaniu prokuratora
europejskiego z Polski zgodnie z art. 16 tego rozporzadzenia.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 lutego 2024 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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