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DECYZJA WYKONAWCZA KOMIS]JI (UE) 2024/588
z dnia 6 lutego 2024 r.

w sprawie wniosku o rejestracje europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,European Cannabis
Initiative” zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie euro-
pejskiej inicjatywy obywatelskiej ('), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 2 i 3,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 12 stycznia 2024 r. do Komisji wplynal wniosek o rejestracje europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,Euro-
pean Cannabis Initiative”.

tytutem, ktéry wplynat do Komisji dnia 6 listopada 2023 r.

(3)  Pismem z dnia 6 grudnia 2023 r. (C(2023) 8548 final), na podstawie art. 6 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2019/788,
Komisja poinformowala grupe organizatoréw, ze w odniesieniu do wniosku o rejestracje ztozonego dnia 6 listopada
2023 r. wymogi dotyczgce rejestracji okreslone w art. 6 ust. 3 akapit pierwszy lit. a), d) i €) tego rozporzadzenia sg
spelnione oraz ze jego art. 6 ust. 3 akapit pierwszy lit. b) nie ma zastosowania. Komisja wyjasnita jednak réwniez,
ze w zakresie pierwszego i drugiego z jej czterech celéw inicjatywa nie spelnia wymogu okre$lonego w art. 6 ust. 3
akapit pierwszy lit. c) rozporzadzenia (UE) 2019/788. W ramach pierwszego celu wezwano Komisje, aby ,zachecita
panstwa czlonkowskie do wspierania polityki w zakresie konopi indyjskich ukierunkowanej na prawa cztowieka,
wykluczajacej nakladanie sankgji karnych i administracyjnych za posiadanie i uprawe tej rosliny i jej pochodnych
oraz korzystanie z nich przez osoby doroste na uzytek wlasny”. Chociaz na mocy art. 83 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) mozliwe jest stanowienie norm minimalnych odnoszacych si¢ do okreslania przestepstw
oraz kar w dziedzinach szczegélnie powaznej przestepczo$ci o wymiarze transgranicznym (w tym nielegalnego
handlu narkotykami), kwestia wylaczenia niekt6rych czynéw z zakresu kryminalizacji wykracza poza ustanawianie
norm minimalnych. Takze Traktaty nie przewidujg odpowiedniej podstawy prawnej do wykluczenia sankcji admini-
stracyjnych za takie czyny. Podobnie drugi cel, zgodnie z ktérym Komisja miataby ,nie ingerowa¢ w decyzje panstw
cztonkowskich o przyjmowaniu — w odpowiedzi na sytuacj¢ krajowa — regulacji prawnych ustanawiajacych legalny
rynek marihuany na uzytek oséb dorostych”, wykracza w sposob oczywisty poza uprawnienia Komisji w zakresie
proponowania przepisoéw, poniewaz cel ten nie przyczynitby si¢ do ustanowienia i funkcjonowania rynku wew-
netrznego, czego wymaga art. 114 TFUE. Komisja stwierdzila, Ze trzeci ani czwarty cel nie wykraczaja w sposéb
oczywisty poza jej uprawnienia w zakresie przedkladania wniosku dotyczacego aktu prawnego Unii w celu wprowa-
dzenia w Zycie Traktatow.

(4) W zwigzku z tym Komisja poinformowala organizatoréw, zgodnie z art. 6 ust. 4 akapit pierwszy rozporzadzenia
(UE) 2019/788, ze moga oni albo dokona¢ zmiany inicjatywy w celu uwzglednienia w niej oceny Komisji, albo
utrzymac pierwotng inicjatywe, albo ja wycofaé, zgodnie z art. 6 ust. 4 akapit drugi rozporzadzenia (UE) 2019/788.

(5)  Dnia 12 stycznia 2024 r. grupa organizatoréw przedlozyta zmieniona inicjatywe.

(6)  Zmieniona inicjatywa obejmuje trzy, okreslone przez organizatordw, cele. Po pierwsze, organizatorzy zwracaja si¢
do Komisji o ,zwolanie Transeuropejskiego Zgromadzenia Obywateli, aby szerzej oméwi¢ polityke dotyczacg kon-
opi indyjskich w zakresie: wspdlnej skali sankcji w calej UE; spéjnosci polityki poszczeglnych panstw cztonkow-
skich; umozliwienia obywatelom UE przedyskutowania tej delikatnej kwestii miedzy sobg oraz z instytucjami”. Po
drugie, organizatorzy zwracaja si¢ do Komisji, aby ,wspierala dostep do medycznej marihuany w oparciu o dowody

() Dz.U.L1302z17.5.2019, s. 55, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2019/7880j.
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naukowe i doswiadczenia pacjentéw oraz umozliwita pacjentom przewozenie na terytorium calej UE konopi indyj-
skich i wszelkich ich pochodnych przepisanych do celéw terapeutycznych, aby zapewni¢ pacjentom pelng mozli-
wos$¢ korzystania z prawa do zdrowia”. Po trzecie, organizatorzy zwracajg si¢ do Komisji o ,przydzielenie niezbed-
nych zasobéw na prace badawcze nad marihuang na potrzeby jej zastosowan terapeutycznych — w medycynie
ziolowej i tradycyjnej — oraz o dzielenie si¢ wynikami tych badan na arenie miedzynarodowej”.

Cele drugi i trzeci sa identyczne z celami trzecim i czwartym inicjatywy przedtozonej dnia 6 listopada 2023 r.

Zalacznik do zmienionej inicjatywy zawiera bardziej szczegblowe informacje na temat jej przedmiotu, celéw i kon-
tekstu. Zwrdcono w nim uwage na to, ze Unia ,stopniowo przyjmuje wspdlne stanowiska w sprawie innowacyjnej,
ukierunkowanej na prawa cztowieka polityki w dziedzinie narkotykoéw” oraz ze kilka panstw cztonkowskich ,wpro-
wadzilo istotne zmiany do swojej krajowej polityki w zakresie niemedycznego i nienaukowego wykorzystania mari-
huany”. Odniesiono si¢ takze do decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW (%), ktéra zdaniem organizatoréw inicja-
tywy ,przestala by¢ zgodna z najnowszymi zmianami w dziedzinie polityki antynarkotykowej i nie odzwierciedla
miedzynarodowych i krajowych zalecen”, w tym zalecen zawartych w sprawozdaniu Wysokiego Komisarza Naro-
déw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka z 2023 r. W kontekscie strategii UE w dziedzinie narkotykéw stwierdzono,
ze ,brak znaczgcych postepéw w ograniczaniu rozprzestrzeniania si¢ nielegalnych narkotykéw w Europie kaze rady-
kalnie przemysle¢ stosowane podejscie, ktére przez dziesigciolecia nie ograniczyto popytu na narkotyki ani ich pod-
azy”.

W odniesieniu do pierwszego celu zmienionej inicjatywy Komisja rozumie, ze grupa organizatoréw wzywa ja do
zwolania transeuropejskiego zgromadzenia obywateli lub podobnego forum, na ktérym w szerszej perspektywie
omoéwiono by polityke dotyczaca marihuany. Organizatorzy nie apeluja zatem o przedstawienie przez Komisje
wniosku dotyczacego aktu prawnego Unii w celu wprowadzenia w Zycie Traktatow.

Art. 11 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/788 uprawniaja obywateli Unii do
zwrécenia si¢ do Komisji o przedlozenie, w ramach jej uprawnien, odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesie-
niu do ktérych, zdaniem tych obywateli, stosowanie Traktatéw wymaga aktu prawnego Unii.

Art. 6 ust. 3 akapit pierwszy lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2019/788 stanowi, ze Komisja rejestruje inicjatywe, ,jezeli

wniosku dotyczacego aktu prawnego Unii w celu wprowadzenia w zycie Traktatow”.

Komisja stwierdza zatem, ze w zakresie tego pierwszego celu zmieniona inicjatywa nie spelnia wymogu prawnego
okreslonego w art. 6 ust. 3 akapit pierwszy lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2019/788, jako Ze organizatorzy inicjatywy
nie wzywaja Komisji do przedlozenia wniosku dotyczgcego aktu prawnego Unii w celu wprowadzenia w zycie Trak-
tatow.

W kontekscie drugiego celu zmienionej inicjatywy, art. 168 ust. 6 TFUE umozliwia Komisji zaproponowanie zalece-
nia Rady stuzacego osiagnieciu celéw okreslonych w art. 168 TFUE w odniesieniu do zdrowia publicznego. Takie
zalecenie mogloby zacheci¢ paristwa czlonkowskie, aby: a) ,wspieraly dostep do medycznej marihuany w oparciu
o dowody naukowe i do$wiadczenia pacjentéw” oraz b) ,umozliwily pacjentom przewozenie na terytorium calej
UE konopi indyjskich i wszelkich ich pochodnych przepisanych do celéw terapeutycznych, aby zapewnié pacjentom
pelng mozliwo$¢ korzystania z prawa do zdrowia”, o ile w obu tych przypadkach zakres zalecenia bytby ograniczony
do legalnych zastosowar konopi indyjskich. Art. 168 TFUE nie stanowi jednak podstawy prawnej dla $rodkéw har-
monizacji ustawodawstwa panstw czlonkowskich w tej dziedzinie.

W odniesieniu do trzeciego celu zmienionej inicjatywy, art. 173 ust. 3, art. 182 ust. 1, art. 183 i art. 188 akapit drugi
TFUE zasadniczo umozliwiaja Komisji zaproponowanie aktu prawnego Unii majgcego na celu przydzielenie zaso-
béw na prace badawcze.

Z tych powodéw proponowang inicjatywe obywatelskg nalezy czgiciowo zarejestrowal w odniesieniu do jej dru-
giego i trzeciego celu, zgodnie z art. 6 ust. 4 akapit trzeci lit. b) rozporzadzenia (UE) 2019/788, poniewaz jedynie te
czedci inicjatywy nie wykraczaja w sposéb oczywisty poza uprawnienia Komisji w zakresie przedkladania wniosku
dotyczgcego aktu prawnego Unii w celu wprowadzenia w zycie Traktatow.

() Decyzja ramowa Rady 2004/757[WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajagca minimalne przepisy okreslajace znamiona

przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami (Dz.U. L 335 z 11.11.2004, s. 8, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_
framw/[2004/757oj).
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(16) Konkluzja ta nie ma wplywu na oceng, czy w tym przypadku spelnione sg konkretne warunki merytoryczne wyma-
gane do podjecia dzialan przez Komisje, w tym zgodno$c z zasadami proporcjonalnosci i pomocniczosci oraz z pra-
wami podstawowymi.

(17) Grupa organizatoréw przedstawita odpowiednie dowody na to, Ze inicjatywa spelnia wymogi okreslone w art. 5
ust. 11 2 rozporzadzenia (UE) 2019/788, i wskazala osoby wyznaczone do kontaktéw zgodnie z art. 5 ust. 3 akapit
pierwszy tego rozporzadzenia.

(18) Inicjatywa nie jest oczywistym naduzyciem i nie jest w sposOb wyrazny niepowazna lub dokuczliwa, nie jest tez
w sposob oczywisty sprzeczna z warto$ciami Unii okre$lonymi w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej ani z prawami
zapisanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.

(19) Inicjatywe zatytutowang ,European Cannabis Initiative” nalezy zatem czg$ciowo zarejestrowaé w odniesieniu do jej
drugiego i trzeciego celu. Mozna zatem zbieral deklaracje poparcia dla tej inicjatywy w zakresie, w jakim dotyczy
ona tych dwoch celow.

(20) Konkluzja, ze warunki czeSciowej rejestracji okreSlone w art. 6 ust. 4 akapit trzeci lit. b) rozporzadzenia
(UE) 2019/788 s3 spelnione, nie oznacza, ze Komisja w jakikolwiek spos6b potwierdza poprawnos¢ zarejestrowanej
tresci inicjatywy pod wzgledem merytorycznym, za co wylaczng odpowiedzialno$¢ ponosi grupa organizatoréw ini-
cjatywy. Zarejestrowana tre$¢ inicjatywy wyraza jedynie poglady grupy organizatoréw i w zaden spos6b nie moze
by¢ rozumiana jako odzwierciedlenie pogladéw Komisji,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
1. Rejestruje si¢ czgSciowo europejskg inicjatywe obywatelskg ,European Cannabis Initiative”.

2. Mozna zbiera¢ deklaracje poparcia dla tej inicjatywy w odniesieniu do jej drugiego i trzeciego celu w oparciu o zaloze-
nie, ze celem inicjatywy jest przedstawienie przez Komisje wnioskow dotyczacych unijnych aktéw prawnych stuzacych
wprowadzeniu w zycie Traktatéw w celu:

a) wspierania dostgpu do medycznej marihuany w oparciu o dowody naukowe i do§wiadczenia pacjentéw oraz umozli-
wienia pacjentom przewozenia na terytorium calej Unii konopi indyjskich i wszelkich ich pochodnych przepisanych
do celéw terapeutycznych, aby zapewni¢ pacjentom pelng mozliwo$¢ korzystania z prawa do zdrowia;

b) przydzielenia niezbednych zasob6w na prace badawcze nad marihuang na potrzeby jej zastosowan terapeutycznych.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do grupy organizatoréw inicjatywy obywatelskiej ,European Cannabis Initiative”, repre-
zentowanej przez nastgpujace osoby wyznaczone do kontaktéw: Francesca CAPUOZZO i Georg WURTH.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 6 lutego 2024 r.

W imieniu Komisji
Véra JOUROVA
Wiceprzewodniczgca
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