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DECYZJA nr 3/2023 KOMITETU STOWARZYSZENIA UE-UKRAINA W SKLADZIE
ROZSTRZYGAJACYM KWESTIE DOTYCZACE HANDLU

z dnia 30 listopada 2023 r.

w sprawie pozytywnej oceny etapu 2 okreS§lonego w zalaczniku XXI-Ado rozdzialu 8 Ukladu
o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej oraz ich
panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony [2024/192]

KOMITET STOWARZYSZENIA W SKLADZIE ROZSTRZYGAJACYM KWESTIE DOTYCZACE HANDLU,

uwzgledniajac Uklad o stowarzyszeniu migdzy Unia Europejska i Europejska Wspodlnota Energii Atomowej oraz ich pan-
stwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony ('), w szczeg6lnosci jego art. 153,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Uklad o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony (zwany dalej ,Ukladem”), zostal podpisany w dniu
27 czerwca 2014 r. i wszedt w zycie w dniu 1 wrzesnia 2017 r.

(2) W preambule do Uktadu uznaje si¢ zobowigzanie Ukrainy do stopniowego zblizenia prawodawstwa Ukrainy z pra-
wodawstwem Unii zgodnie z postanowieniami Ukladu i do skutecznej jego realizacji oraz przyczynianie si¢ w ten
sposob do stopniowej integracji gospodarczej i poglebienia stowarzyszenia politycznego Ukrainy z Unia.

(3)  Zgodnie z art. 154 Ukladu strony postanawiajg, ze beda stopniowo i réwnoczesnie dazy¢ do skutecznego i wzajem-
nego otwarcia swoich rynkéw w obszarze zamowient publicznych.

(4)  Zgodnie z art. 153 ust. 1 1 2 Ukladu Ukraina ma zapewnia¢ stopniowe dgzenie do zgodnosci swojego istniejacego
i przyszlego prawodawstwa w zakresie zamoéwien publicznych z dorobkiem prawnym Unii w tej dziedzinie. Zblize-
nie przepiséw ma si¢ odbywa¢ w kilku etapach, zgodnie z harmonogramem zawartym w zatgczniku XXI-A (Orienta-
cyjny harmonogram reform instytucjonalnych, zblizenia prawodawstwa i przyznania dostgpu do rynku) do roz-
dziatu 8 Ukladu (zwanym dalej ,zalgcznikiem XXI-A”).

(5)  Zgodnie z art. 153 ust. 2 Ukladu wdrozenie kazdego z etapéw okreslonych w zalagczniku XXI-A ma by¢ oceniane
przez Komitet Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajacym kwestie dotyczgce handlu. Ocena ta moze prowadzi¢ do
pozytywnej oceny wdrozenia danego etapu w drodze decyzji Komitetu.

(6)  Zgodnie z art. 153 ust. 3 Ukladu Komitet Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu ma
przystapi¢ do oceny kolejnego etapu, dopiero gdy Srodki stuzace do wdrozenia poprzedniego etapu zostang zreali-
zowane i zatwierdzone. Decyzja nr 2/2023 Komitetu Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace
handlu zawiera pozytywna ocen¢ wdrozenia etapu 1, co umozliwia wydanie pozytywnej oceny wdrozenia etapu 2
okreslonego w zalgczniku XXI-A.

(7)  Zalacznik XXI-A okres$la wymogi, ktére Ukraina musi spetni¢ w celu wdrozenia etapu 2.

(8) W nastepstwie wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie, w ramach stanu wojennego obowigzujacego w Ukrainie
i na czas jego trwania, Ukraina wprowadzila tymczasowe wyjatki od swoich przepiséw dotyczacych zamdéwien
publicznych, w drodze uchwal. Ocena wdrozenia etapu 2 okreslonego w zalgczniku XXI-A opiera si¢ na zobowigza-
niu Ukrainy do wycofania tymczasowych wyjatkow od przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych w ciagu 90
dni od dnia zakoficzenia lub uniewaznienia systemu prawnego stanu wojennego w Ukrainie,

() DzU.UEL161z29.5.2014,s. 3.
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Wydaje si¢ pozytywna ocen¢ wdrozenia przez Ukraing etapu 2 okre$lonego w zalgczniku XXI-A w oparciu o powody
przedstawione w zalaczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Niniejsza decyzje przyjeto w jezykach: angielskim, bulgarskim, chorwackim, czeskim, duniskim, estoniskim, finskim, francu-
skim, greckim, hiszpariskim, irlandzkim, litewskim, otewskim, maltanskim, niderlandzkim, niemieckim, polskim, portu-
galskim, stowackim, stoweniskim, szwedzkim, rumunskim, wegierskim, wloskim i ukraifiskim, przy czym kazdy z tych tek-
stéw jest jednakowo autentyczny.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30 listopada 2023 r.

W imieniu Komitetu Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajgcym kwestie dotyczgce handlu

Przewodniczgcy Sekretarze W imieniu UE
Leon DELVAUX W imieniu Ukrainy Fredrik BECKVID TRANCHELL
Oleksandra NECHYPORENKO
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ZALACZNIK

Zgodnie z zalgcznikiem XXI-A w celu wdrozenia etapu 2 wymagane jest zblizenie i wdrozenie podstawowych elementéw
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE (') oraz dyrektywy Rady 89/665/EWG (3.

Podstawowe elementy dyrektywy 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych

Podstawowe elementy dyrektywy 2014/24/UE okreSlono w zalaczniku XXI-B (Podstawowe elementy dyrek-
tywy 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych) do rozdziatu 8 Ukladu.

Ukrainska ustawa nr 114-IX o zmianach ukrainskiej ustawy o zaméwieniach publicznych oraz niektérych innych ukraif-
skich aktéw ustawodawczych w zakresie usprawnienia zaméwien publicznych (zwana dalej ,ustawg o zamdwieniach
publicznych”) — przyjeta przez parlament Ukrainy w dniu 19 wrze$nia 2019 r. i zmieniajgca ukraifiskg ustawe nr 922-VIII
z dnia 25 grudnia 2015 r. o zamdwieniach publicznych — ma na celu zblizenie do podstawowych elementéw dyrek-
tywy 2014/24/UE.

Ustawa o zaméwieniach publicznych okresla zakres jej stosowania, kt6ry obejmuje zaméwienia na zakup towaréw, ustug
i robot budowlanych udzielane przez instytucje zamawiajace. Instytucje zamawiajace s ponadto zdefiniowane w ustawie
o zamoéwieniach publicznych, a definicja obejmuje wigkszo$¢ elementéw okreslonych w dyrektywie 2014/24/UE. Ponadto
ustawa o zamoéwieniach publicznych zawiera rézne definicje, ktére mozna zasadniczo uznal za zgodne z dyrek-
tywa 2014/24/UE. Ustawa o zaméwieniach publicznych ma zastosowanie do zakupéw towaréw, ustug i robét budowla-
nych, ktérych warto$¢ przekracza warto$¢ progowa okreslong w art. 3 tej ustawy, a jest nizsza od wartosci progowej okres-
lonej w dyrektywie 2014/24/UE. Zarzadzenie ukraifiskiego Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego, Handlu i Rolnictwa
nr 275 z dnia 18 lutego 2020 r. w sprawie zatwierdzenia przyblizonej metody okreslania oczekiwanej wartosci przedmiotu
zamOwienia zawiera przepisy dotyczace metod okreslania oczekiwanej warto$ci zamowienia.

Zgodnie z ustawg o zaméwieniach publicznych postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w Ukrainie prowa-
dzone sg zgodnie z nastepujacymi zasadami:

1) uczciwa konkurencja migdzy oferentami;

2) maksymalne oszczednosci kosztow, efektywnosé i proporcjonalnosé;

3) otwarto$¢ i przejrzysto$¢ na wszystkich etapach procedury udzielania zaméwien;
4) niedyskryminacja oferentéw i ich réwne traktowanie;

5) obiektywno$c i bezstronno$¢ oceny ofert i udzielenia zamowienia;

6) zapobieganie praktykom korupcyjnym i naduzyciom.

Ustawa o zaméwieniach publicznych stanowi, ze oferenci krajowi i zagraniczni, niezaleznie od formy wlasnosci i struktury
prawne;j ich dzialalnosci, uczestniczg w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia na réwnych warunkach.

W zmianie ustawy o zaméwieniach publicznych w drodze ustawy nr 1977-1X o zmianach ukraifiskiej ustawy o zamowie-
niach publicznych w celu stworzenia warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju i modernizacji przemystu krajowego, przy-
jetej w dniu 16 grudnia 2021 r., wprowadzono na okres 10 lat tymczasowe wymogi dotyczace krajowego pochodzenia.
Wymogi te nie maja zastosowania do zamdwien objetych przepisami ukraifiskiej ustawy nr 1029-VII z dnia 16 marca
2016 r. o przystapieniu Ukrainy do porozumienia w sprawie zaméwien publicznych ani postanowieniami z zakresu zamoé-
wient publicznych w innych traktatach miedzynarodowych Ukrainy zatwierdzonych przez Rade Najwyzsza Ukrainy.
W zwigzku z tym wymogi dotyczace krajowego pochodzenia nie majg zastosowania do ofert sktadanych przez podmioty
gospodarcze z Unii Europejskiej — bez wzgledu na to, czy prowadza dziatalno$¢ w Ukrainie — ani do ofert obejmujgcych
produkty, ustugi lub roboty pochodzace z Unii Europejskiej.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, 5. 65).

() Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administra-
cyjnych odnoszgcych si¢ do stosowania procedur odwolawczych w zakresie udzielania zaméwient publicznych na dostawy i roboty
budowlane (Dz.U. WE L 395 z 30.12.1989, s. 33).
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Ustawa o zaméwieniach publicznych reguluje nastgpujace procedury udzielania zaméwien: przetarg otwarty, przetarg
ograniczony oraz dialog konkurencyjny. Ogélne zasady sa zgodne z zasadami okreslonymi w dyrektywie 2014/24/UE.
Ustawa o zamowieniach publicznych przewiduje réwniez mozliwo$¢ zastosowania procedury negocjacyjnej; warunki jej
zastosowania s pod wieloma wzgledami zgodne z warunkami okreslonymi w dyrektywie 2014/24/UE.

Przepisy dotyczace etykiet, protokotéw z tekstow, certyfikacji i innych $rodkéw dowodowych sa dostosowane do dyrek-
tywy 2014/24/UE.

Zgodnie z ustawg o zamdéwieniach publicznych instytucje zamawiajace publikujg ogloszenia o konkurencyjnych procedu-
rach przetargowych, w tym dokumenty przetargowe i projekty uméw, w systemie e-zamdéwien. Wszystkie informacje
istotne dla udzielania zaméwien publicznych sa udostgpniane w systemie e-zaméwien.

Informacje o wybranych oferentach sg oglaszane w systemie e-zaméwien. Oferenci, ktérych oferty zostaly odrzucone,
moga zwroci¢ sie do instytucji zamawiajacej za posrednictwem systemu e-zamowient o udzielenie informacji o ofercie zto-
zonej przez wybranego oferenta, rowniez o zaletach tej oferty w poréwnaniu z ich wlasng oferts, a instytucja zamawiajaca
jest zobowigzana do udzielenia odpowiedzi na taki wniosek w terminie pigciu dni.

Ogolne zasady kwalifikacji uczestnikow sg okreslone w ustawie o zaméwieniach publicznych; ktéra zawiera réwniez pod-
stawy wykluczenia, kryteria kwalifikacji, kryteria udzielenia zamdwienia, oceng a takze przepisy dotyczace sposobu poste-
powania w przypadku razaco niskich ofert.

Przepisy ogdlne dotyczace realizacji zaméwienia sa rOwniez zawarte w ustawie o zamdwieniach publicznych.

W przypadku braku przepiséw szczegdtowych dotyczacych ustug spolecznych i innych szczegdlnych ustug zastosowanie
majg procedury udzielania zaméwien majace zastosowanie do wszystkich innych ustug.

W nastepstwie wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie, w ramach stanu wojennego obowiazujacego w Ukrainie i na
czas jego trwania, wprowadzone zostaly na mocy uchwal tymczasowe wyjatki od przepiséw dotyczacych zaméwien
publicznych, w tym w odniesieniu do procedur udzielania zaméwien publicznych, wymogdéw dla oferentéw i zamowien
w dziedzinie obronnosci. Ocena wdrozenia etapu 2 okre$lonego w zalaczniku XXI-A opiera si¢ na zobowigzaniu Ukrainy
do wycofania tymczasowych wyjatkéw od przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych w ciggu 90 dni od dnia zakon-
czenia lub uniewaznienia systemu prawnego stanu wojennego w Ukrainie.

Podstawowe elementy dyrektywy 89/665[EWG

Podstawowe elementy dyrektywy 89/665/EWG okreslono w zalgczniku XXI-C (Podstawowe elementy dyrek-
tywy 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administra-
cyjnych odnoszacych sig do stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamdéwien publicznych na dostawy
i roboty budowlane (zwanej dalej ,dyrektywa 89/665/EWG”) zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2007/66/WE z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajacg dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie
poprawy skutecznosci procedur odwolawczych w dziedzinie udzielania zaméwiei publicznych (zwang dalej ,dyrek-
tywa 2007/66/WE") oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania koncesji (zwang dalej ,dyrektywa 2014/23/UE") do rozdzialu 8 Uktadu.

Zgodnie ze zmiang nr 1219-1X z dnia 5 lutego 2021 r. ustawy specjalnej w sprawie Ukraifiskiego Komitetu Antymonopo-
lowego (zwana dalej ,ustawg o AMCU”) Ukraifiski Komitet Antymonopolowy (zwany dalej ,AMCU”), jako organ odpowie-
dzialny za rozpatrywanie skarg, powotuje Komisj¢ (lub komisje) ds. Rozpatrywania Skarg w sprawie Naruszen Przepiséw
Prawa Zamowien Publicznych (zwang dalej ,komisja”) oraz wykonuje inne uprawnienia okreslone w ustawie o zaméwie-
niach publicznych, w ukrainskiej ustawie nr 2210-II z dnia 11 stycznia 2001 r. o ochronie konkurencji gospodarczej,
z pdZniejszymi zmianami, i w ustawie o AMCU.

Kazda z komisji powinna sktadal si¢ z trzech komisarzy ds. rozpatrywania skarg w sprawie naruszen przepisow prawa
zamé6wien publicznych (zwanych dalej ,komisarzami”) mianowanych przez przewodniczacego AMCU. Ze wzgledu na roz-
poczecie w dniu 24 lutego 2022 r. rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie AMCU tymczasowo zaprzestal rozpa-
trywania skarg dotyczacych naruszefi przepiséw prawa zaméwien publicznych. Organ odwolawczy zostal w pelni przy-
wrécony w kwietniu 2022 r.

W dniu 13 lutego 2023 r. na mocy zarzadzenia przewodniczacego AMCU nr 79-BK ogloszono procedure rekrutacyjng na
nieobsadzone stanowiska komisarzy, ktéra to procedura jest obecnie w toku, z uwzglednieniem wymogéw procedury kon-
kurencyjnej selekcji i mianowania na stanowiska komisarzy.
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Ustawa o zamOwieniach publicznych i ustawa o AMCU zobowigzuja AMCU jako organ sprawujacy kontrole w dziedzinie
zamé6wien publicznych do przyjmowania decyzji pisemnych w ramach swoich uprawnief, a takze umozliwiaja odwolanie
si¢ od decyzji AMCU do sadu.

Przepisy dotyczace zakresu i dostepnosci procedur odwolawczych okreslone w ustawie o zaméwieniach publicznych sg
zasadniczo zgodne z dyrektywa 89/665[EWG. Ustawa o zaméwieniach publicznych zawiera przepisy dotyczace okresu
zawieszenia typu standstill oraz terminow skladania skarg dotyczacych naruszen przepiséw prawa zaméwien publicznych.
Ustawa o zamdwieniach publicznych przewiduje niewazno$¢ uméw zawartych z naruszeniem ustawy o zamdwieniach
publicznych i zawiera wykaz podstaw uniewaznienia zawartych umow.
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