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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]JI (UE) 2024/493
z dnia 12 lutego 2024 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz plytek ceramicznych pochodzacych
z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (1)
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Poprzednie dochodzenia i obowigzujace $rodki

(1) Rozporzadzeniem (UE) nr 917/2011 (¥ Rada nalozyla cla antydumpingowe na przywoéz plytek ceramicznych
pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (,pierwotne $rodki”). Dochodzenie, ktére doprowadzito do wprowa-
dzenia pierwotnych Srodkéw, zwane jest dalej ,pierwotnym dochodzeniem”.

(2)  Rozporzadzeniem (UE) 2017/2179 (*) Komisja Europejska ponownie natozyla ostateczne $rodki antydumpingowe
na przywoz plytek ceramicznych pochodzgcej z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia
(,poprzedni przeglad wygasnigcia”).

(3)  Obecnie obowigzujace stawki cla antydumpingowego wynosza od 13,9 % do 32,0 % w przypadku przywozu od
objetych préba producentéw eksportujacych, 32,0 % w przypadku przywozu od przedsigbiorstw wspotpracujacych
nieobjetych prébg oraz 69,7 % w przypadku przywozu od wszystkich pozostalych przedsigbiorstw w Chinskiej
Republice Ludowe;j (,pafistwo, ktérego dotyczy postgpowanie”, ,ChRL", ,Chifiska Republika Ludowa”).

1.2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

(4) W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajagcym si¢ wygasnieciu $rodkéw () Komisja Europejska
(,Komisja”) otrzymala wniosek o dokonanie przegladu na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(50  Wniosek o dokonanie przegladu zostat ztozony 30 czerwca 2022 r. przez Europejskie Stowarzyszenie Producentéow
Plytek Ceramicznych (CET) (,wnioskodawca”) w imieniu przemystu Unii zajmujacego si¢ plytkami ceramicznymi
w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Wniosek o przeprowadzenie przegladu oparto na uza-
sadnieniu, ze w zwigzku z wygasnigciem $rodkow istnieje prawdopodobiefistwo kontynuacji lub ponownego wysta-
pienia dumpingu i szkody dla przemystu Unii.

() DzU.L 1767 30.6.2016,s. 21.

() Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 917/2011 z dnia 12 wrzenia 2011 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stano-
wigce o ostatecznym pobraniu tymczasowego cla natozonego na przywoéz plytek ceramicznych pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej (Dz.U. L 238 2 15.9.2011, s. 1), ostatnio zmienione rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2015/782 z dnia 19 maja
2015 r. w sprawie dodania jednego przedsigbiorstwa do wykazu producentéw z Chinskiej Republiki Ludowej zawartego w zalaczniku
[ do rozporzadzenia (UE) nr 917/2011 (Dz.U. L 124 2 20.5.2015, 5. 9).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/2179 z dnia 22 listopada 2017 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz plytek ceramicznych pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 11
ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 307 z 23.11.2017, s. 25).

() DzU.C93728.2.2022,s. 8.
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1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

Po konsultacji z komitetem ustanowionym na podstawie art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i ustaleniu, ze
istnieja wystarczajace dowody, aby wszczaé przeglad wygasniecia, w dniu 22 listopada 2022 r. Komisja wszczela
przeglad wygasniecia dotyczacy przywozu do Unii plytek ceramicznych pochodzacych z ChRL na podstawie art. 11
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu przegladu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej (°) (,zawiadomienie o wszczeciu”).

1.4. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

Dochodzenie dotyczace kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu obejmowato okres od 1 lipca 2021 r.
do 30 czerwca 2022 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla
oceny prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody objeto okres od dnia 1 stycznia
2019 r. do kotica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.5. Zainteresowane strony

W zawiadomieniu o wszcz¢ciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja w szczegdlnosci poinformowata wnioskodawce, innych znanych produ-
centéw unijnych, znanych producentéw w Chinach oraz wladze Chinskiej Republiki Ludowej, znanych importeréw
i uzytkownikéw o wszczeciu przegladu wygasniecia oraz zaprosita ich do wzigcia udzialu w tym dochodzeniu.

Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia przegladu wygasniecia oraz zto-
zenia wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu. Chinska Izba Handlowa Importeréw i Eksporteréw Metali, Mineraléw i Substancji Chemicznych
(,CCCMC”), stowarzyszenie reprezentujace, miedzy innymi, producentéw produktu objetego postepowaniem, zto-
zyla wniosek o zorganizowanie posiedzenia wyjasniajacego z udzialem przedstawicieli Komisji, ktére odbylo
si¢ 6 lipca 2023 1.

1.6. Uwagi dotyczace wszczecia
CCCMC przedstawita uwagi dotyczace wszczecia postgpowania.

CCCMC argumentowata, ze pkt 9 wniosku o dokonanie przegladu odnosit si¢ do wykazu przedsigbiorstw w zalacz-
niku 1, ktéry nie byt dostepny we wniosku o dokonanie przegladu. Ponadto stwierdzita, ze pkt 14 wniosku o doko-
nanie przegladu odnosil si¢ do zalacznika 25 zawierajacego szczegdtowe informacje na temat wnioskéw o zachowa-
nie anonimowosci, ale do jawnej wersji wniosku o dokonanie przegladu nie dotaczono jawnej wersji zalacznika 25,
w zwiazku z czym nie mogla przedstawi¢ uwag w tym wzgledzie. CCCMC twierdzita rowniez, Ze te bledne odniesie-
nia oraz brak przedstawienia domniemanych kluczowych informacji lub dostarczenia niepoufnego streszczenia
informacji poufnych doprowadzily do bezposredniego naruszenia podstawowych zasad prawa antydumpingowego
i procedury antydumpingowej oraz prawa do obrony przystugujacego CCCMC. W zwigzku z tym CCCMC stwier-
dzila, Ze Komisja nie powinna byla wszczyna¢ obecnego przegladu wygasnigcia.

Komisja zauwazyla, ze do pierwotnie zlozonej wersji wniosku o dokonanie przegladu dolaczono wersje niepoufng
zalgcznika 1. W nastgpstwie uwag otrzymanych od CCCMC Komisja dodata odrebne wersje niepoufne zalgcznika 1
(ponownie) i zalagcznika 25 do jawnych akt sprawy (%). W odniesieniu zar6wno do wykazu uczestniczacych przedsie-
biorstw, jak i wnioskéw o zachowanie anonimowosci, po dokonaniu przegladu informacji dostarczonych przez nie-
ktére uczestniczgce przedsigbiorstwa, Komisja uznata te informacje za poufne, poniewaz ich ujawnienie mogloby
spowodowal powazne szkody dla konkurencyjnosci przedsigbiorstw objetych postgpowaniem. W zwigzku z tym
powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

CCCMC zakwestionowala przyznanie przez Komisje¢ anonimowosci producentom unijnym objetym prébg. W tym
wzgledzie CCCMC twierdzila, ze jezeli tozsamo$¢ tych producentéw unijnych nie zostala ujawniona, zainteresowane
strony nie mogly przedstawi¢ istotnych uwag na temat reprezentatywnosci préby producentéw unijnych lub uwag
na temat wskaznikow mikroekonomicznych odnoszacych si¢ do ustalen dotyczacych szkody. Ponadto CCCMC zaza-
dafa, aby wnioski o zachowanie anonimowosci producentéw objetych proba byly rozpatrywane indywidualnie
zgodnie z art. 19 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

() Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasnigcia srodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu plytek ceramicz-

nych pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 442 z 22.11.2022, 5. 3).
() £22.005570.
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Komisja zwrdcila uwage na fakt, ze — jak ujawniono w jawnych aktach dochodzenia — anonimowos¢ przyznano
tylko tym przedsigbiorstwom, ktore podaly dobry powdd oraz szczegétowo uzasadnily ryzyko odwetu. Poufne trak-
towanie na podstawie art. 19 rozporzadzenia podstawowego przyznano trzem z szeSciu producentéw unijnych
objetych préba. Ponadto zgoda na objecie poufnym traktowaniem tozsamosci nie wplyneta na mozliwo$¢ oceny
przez zainteresowane strony sytuacji przemystu Unii. W ocenie szkody przeprowadzonej w sekeji 5 bez watpienia
uwzgledniono wszystkie niezbedne wskazniki szkody, a takze wyjasnienie ich Zrédel, w tym liczbe przedsigbiorstw
i ich panistwa. Ponadto rzecznik praw stron w postepowaniach w sprawie handlu jest zawsze dostgpny na wniosek
zainteresowanej strony w celu zbadania poufnego charakteru dokumentu, aby sprawdzi¢, w jaki sposéb stuzby
Komisji wykorzystaly te informacje, a tym samym zagwarantowad przestrzeganie praw procesowych zainteresowa-
nych stron. W zwigzku z tym argumenty CCCMC dotyczace anonimowosci zostaly odrzucone.

CCCMC skrytykowala fakt, ze wniosek o dokonanie przegladu opierat si¢ na dokumencie roboczym stuzb Komisji
dotyczacym znaczgcych zaklocen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen w sprawie
ochrony handlu (,sprawozdanie”). Twierdzila ponadto, Ze sprawozdanie nie spelnia standardu bezstronnego i obiek-
tywnego dowodu, i podwazyta doktadno$¢ informacji zawartych w tym sprawozdaniu, biorac pod uwage, ze spra-
wozdanie opublikowano w 2017 r., a dochodzenie w przedmiotowej sprawie wszczgto w listopadzie 2022 r.
CCCMC stwierdzila, ze sprawozdanie nie odzwierciedla domniemanych zaklécenn w okresie objetym dochodzeniem

przegladowym.

W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze art. 2 ust. 6a lit. d) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze przy sklada-
niu wniosku o przeglad zgodnie z art. 11 rozporzadzenia podstawowego przemyst unijny moze opiera¢ si¢ na
dowodach zawartych w dokumencie roboczym stuzb Komisji dotyczacym znaczacych zaklécen w gospodarce
ChRL do celéw dochodzenr w sprawie ochrony handlu, przy spelieniu standardu dowodowego okreslonego
w art. 5 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego, aby uzasadni¢ obliczenie warto$ci normalnej. Wnioskodawcy
w duzej mierze opierali si¢ rowniez na sprawozdaniu oSrodka analitycznego THINK!DESK (’) zleconym przez CET.
Komisja uznala zatem, ze wnioskodawcy przedstawili we wniosku o dokonanie przegladu wystarczajagce dowody
dotyczace sektora plytek ceramicznych, uzasadniajace wszczecie obecnego przegladu. W zwigzku z powyzszym
argumenty te odrzucono.

CCCMC argumentowata ponadto, Ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego wydaje si¢ niezgodny z porozu-
mieniem antydumpingowym §wiatowej Organizacji Handlu (,porozumienie antydumpingowe”), poniewaz (i)
w art. 2.2 tego porozumienia nie ma odniesienia do pojecia ,znaczacych zaklocen”; (i) w art. 2 ust. 6a zezwala si¢
na wykorzystanie danych z odpowiedniego reprezentatywnego kraju lub cen migdzynarodowych w celu skonstruo-
wania warto$ci normalnej; oraz (iii) art. 2 ust. 6a wydaje si¢ naruszac art. 2.2.1.1 porozumienia antydumpingowego.
W tym kontekscie CCCMC przywolala orzecznictwo WTO, w szczegdlnosci w sprawie UE — Biodiesel (), w ktérym
stwierdzono, ze przy obliczaniu konstruowanych warto$ci normalnych organy prowadzace dochodzenie musza sto-
sowac koszty produktu faktycznie poniesione przez producentéw lub eksporterow.

Komisja uznala, ze przepisy art. 2 ust. 6a s3 w pelni zgodne z zobowigzaniami Unii Europejskiej w ramach WTO
i z orzecznictwem przywolywanym przez CCCMC. Na wstepie Komisja zauwaza, ze sprawozdanie WTO w sprawie
UE — Biodiesel nie dotyczylo stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, lecz przepisu szczegdlowego
art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. W kazdym razie prawo WTO, zgodnie z wykladnig zespolu orzekaja-
cego WTO i Organu Apelacyjnego w sprawie UE — Biodiesel, zezwala na wykorzystanie danych z panstwa trzeciego,
odpowiednio dostosowanych, jezeli takie dostosowanie jest konieczne i uzasadnione. Istnienie znaczacych zaklocen
sprawia, ze koszty i ceny w kraju wywozu nie sa wlasciwe do celéw konstrukeji wartosci normalnej. W tych okolicz-
nosciach w art. 2 ust. 6a przewidziano konstrukcje kosztéw produkcji i sprzedazy na podstawie nieznieksztatconych
cen lub wartosci odniesienia, uwzgledniajac ceny i wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju
o podobnym poziomie rozwoju co kraj wywozu.

CCCMC skrytykowala réwniez zawarte we wniosku o dokonanie przegladu odniesienie do ,13. planu pigciolet-
niego” w celu udowodnienia istnienia znaczacych zakl6cen. ,Plany pigcioletnie” sa uwazane za dokumenty przewod-
nie wyrazajgce poglady polityczne na przyszlo$é, a nie za przyjete przepisy w chifskim systemie prawnym.
W zwigzku z tym CCCMC uznala plan pigcioletni za nieistotny dla dochodzenia.

() ,Final Report on Market Distortions in the Chinese Architectural Ceramics Industry” [,Sprawozdanie koficowe na temat zaklécen na
rynku w chifiskim przemysle ceramiki architektonicznej”], opublikowane 11 maja 2022 r. przez THINKIDESK China Research and
Consulting, opracowane przez prof. dr Markusa Taube’a, zawarte w zalaczniku 4 do wersji niepoufnej wniosku.

() DS473 Unia Europejska — Srodki antydumpingowe dotyczace biodiesla z Argentyny.
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(20) Jak szczegbtowo przeanalizowano w sprawozdaniu, a w szczegdlnosci w sekeji 4.3.1 dotyczacej wiazacego charak-
teru planéw, Komisja uznala chifiskie plany piecioletnie za w pelni wigzace, w oparciu o ich charakter i obowigzek
wdrozenia, jak okre$lono bezposrednio w planach oraz w ustawie organicznej lokalnych kongreséw ludowych
i lokalnych ludowych wladz panstwowych Chinskiej Republiki Ludowej (°).

(21) CCCMC przeanalizowala dane dotyczace przywozu i wskazniki szkody dostepne we wniosku o dokonanie prze-
gladu (tj. obejmujace okres do konca 2021 r.) i stwierdzila, Ze przemyst Unii nie znajduje si¢ w trudnej lub niestabil-
nej sytuacji. Ponadto twierdzita, ze poniewaz wywéz z Chin do Unii zmniejszy? si¢ w czasie obowigzywania $rod-
kéw antydumpingowych w kontekscie malejacych chinskich mocy produkeyjnych, produkeji i wywozu, spadek
wywozu mial charakter trwaly i w zwigzku z tym nie wskazywal na prawdopodobienstwo kontynuacji lub ponow-
nego wystapienia szkody w przypadku wygasnigcia Srodkow.

(22) Komisja uznala, ze na podstawie analizy wszystkich informacji zawartych we wniosku o dokonanie przegladu,
w tym chinskich wolnych mocy produkeyjnych czterokrotnie przekraczajacych konsumpcje w Unii, Srodkéw wpro-
wadzonych przez inne pafistwa wobec przywozu z ChRL, prawdopodobnego podcigcia cenowego przez przywoz
z Chin oraz chifiskich cen eksportowych stosowanych w wywozie do paistw trzecich, ktore byly nizsze od unijnych
cen krajowych, istnieja wystarczajace dowody uzasadniajace wszczecie dochodzenia zgodnie z art. 5 ust. 3 rozpo-
rzadzenia podstawowego. Aspekty, o ktérych mowa w motywie 21, zostaly w pelni zbadane w toku dochodzenia.
W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(23) W swoich uwagach przekazanych po ostatecznym ujawnieniu CCCMC argumentowala, ze struktura zalacznikéw do
wniosku wprowadzata w blad, a zatem jako$¢ wniosku byla niska, co teoretycznie powinno uniemozliwi¢ Komisji
wszczecie dochodzenia.

(24) Jak wskazano w motywie (12), w nastgpstwie konkretnych uwaga przekazanych przez CCCMC w odniesieniu do nie-
ktérych zatacznikéw, Komisja dodata odrebne, niepoufne wersje zalgcznika 1 i zalacznika 25 do jawnych akt sprawy
w celu rozwiania obaw CCCMC. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita ten argument.

a) Kontrola wyrywkowa

(25) W zawiadomieniu o wszczgciu postegpowania Komisja oznajmila, Ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(26) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosita, ze wstepnie wybrala prébe producentéw unijnych. Komisja
wybrala prébe na podstawie danych zawartych we wniosku o dokonanie przegladu. Wspomniana préba obejmo-
wala szesciu producentéw unijnych. Przy doborze préby Komisja opierala si¢ na kryterium najwigkszej reprezenta-
tywnej wielkosci sprzedazy i produkgji, uwzgledniajac réwniez rozmieszczenie geograficzne oraz duze rozdrobnie-
nie przemyshu plytek ceramicznych.

(27) W poprzednich dochodzeniach dotyczacych przywozu plytek ceramicznych (%) po cenach dumpingowych Komisja
stwierdzila, ze przemyst plytek ceramicznych jest znacznie rozdrobniony. Dlatego tez w celu zapewnienia, aby
wyniki duzych przedsigbiorstw nie zdominowaly analizy szkody oraz aby odpowiednio odzwierciedli¢ sytuacje
drobnych i $rednich producentéw, ktorzy lacznie majg znaczny udzial w produkcji unijnej, Komisja zadecydowala
o ustanowieniu trzech kategorii producentéw, kierujac si¢ wielko$cia produkeji rocznej:

— Kategoria 1: duzi producenci — produkcja roczna powyzej 10 mln m?,
— Kategoria 2: $redni producenci — roczna produkcja od 5 do 10 mln m?,
— Kategoria 3: drobni producenci — roczna produkgcja ponizej 5 mln m2

() Zob. https:/[www.gov.cn/xinwen/2022-03/12/content_5678642.htm (art. 50.6 i art. 73.5), dostep 8 listopada 2023 r.

(1) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 917/2011, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2017/2179 i rozporzadzenie wykonawcze Komi-
sji (UE) 2023265 z dnia 9 lutego 2023 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz plytek ceramicznych pochodza-
cych z Indii i Turgji (Dz.U. L 41 z 10.2.2023, s. 1).
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Jak potwierdzono w toku wspomnianego dochodzenia, przemyst Unii pozostal bardzo rozdrobniony, poniewaz
w okresie objetym dochodzeniem drobni i $redni producenci odpowiadali za okoto polowe produkcji unijne;j.
W zwiazku z tym Komisja uznala, Ze w niniejszym dochodzeniu nalezy wzigé pod uwage réwniez rozdrobnienie
przemystu Unii. Komisja zdecydowala si¢ zatem zastosowac taka samg metodyke doboru préby jak we wczesniej-
szych dochodzeniach oraz przyjela, ze w prébie reprezentowane powinny by¢ wszystkie kategorie producentéw.

Wstepna préba skladala si¢ z szesciu producentéw unijnych: dwéch duzych producentéw, dwdch $rednich produ-
centéw i dwodch drobnych producentéw. Aby uwzgledni¢ rézne sytuacje, do ktérych moze dochodzi¢ w Unii
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, w doborze préby Komisja wzigta pod uwage rowniez rozmieszczenie
geograficzne. Producenci objeci préba znajdowali si¢ we Wloszech, Polsce, Hiszpanii, Portugalii i Niemczech. Proba
objeta wiec panstwa czlonkowskie, w ktérych znajdowato si¢ okolo 95 % produkcji. W zwigzku z tym Komisja
uznala, ze dzigki przyjetej metodyce zapewniono reprezentatywno$¢ proby wzgledem calosci produkgji unijnej
oraz jej zgodno$c¢ z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Komisja zwrocila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstgpnego doboru proby zgodnie
z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Jeden producent z Polski i jeden z Wioch uwzglednieni w prébie
poinformowali Komisje, Ze nie s3 w stanie udzieli¢ odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Nastepnie
Komisja zastapila te przedsigbiorstwa innymi producentami z tych samych panstw, o podobnej wielkosci i naleza-
cych do tej samej kategorii wagowej. Przedsiebiorstwa te byly kolejnymi co do wielkosci przedsigbiorstwami zgodnie
z opisang powyzej metodyka. Zmiane proby ujawniono zainteresowanym stronom.

Poprawiona préba po tych zmianach stanowita okoto 7 % szacowanej catkowitej produkcji unijnej i niemal 10 % cal-
kowitej sprzedazy przemystu Unii. Komisja uznala, ze ostateczna préba jest reprezentatywna pod wzgledem catko-
witej wielkosci produkgji i sprzedazy unijnej oraz rozmieszczenia geograficznego, bioragc pod uwage rozdrobnienie
przemystu Unii.

CCCMC przedstawila uwagi dotyczace wstepnej proby producentéw unijnych. CCCMC rozumiala, ze Komisja
musiata dokona¢ zmiany préby, ale stwierdzila, ze powinna byla zastosowaé procedure okreslong w art. 18 rozpo-
rzadzenia podstawowego.

Komisja zauwazyla, ze w przypadku braku wspélpracy ze strony jednego z podmiotéw objetych préba, co moze
w znacznym stopniu wplynaé na wynik postepowania, zgodnie z art. 17 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego
mozna wybraé nowg probke. Jezeli wspotpraca nadal bedzie w znacznym stopniu niepodejmowana lub w przypadku
braku czasu na wybér nowej probki, ,stosuje sie odpowiednie przepisy art. 18”. Bioragc pod uwage, ze bylo wystar-
czajgco duzo czasu na dostosowanie prébki, argument ten zostat odrzucony.

CCCMC twierdzila rowniez, ze proba stanowigca okolo 7 % produkcji unijnej i okoto 10 % sprzedazy nie jest wystar-
czajgco reprezentatywna, poniewaz moze zwigkszy¢ prawdopodobienistwo poréwnania réznych produktéw miedzy
strong unijna a chinska. W tym kontekscie CCCMC odniosta si¢ do sprawozdania Stalego Organu Apelacyjnego na
temat sprawy dotyczacej elementéw zlgcznych (DS397) (V) i stwierdzila, ze metodyka Komisji stosowana w obec-
nym przegladzie jest niezgodna z zasadami WTO.

Zmieniona préba byla bardzo podobna do pierwotnej proby pod wzgledem zakresu produkeji i sprzedazy oraz
identyczna, jezeli chodzi o zasieg geograficzny. Ponadto Komisja powtarza, ze przy doborze préby uwzglednita
wysoce rozdrobniony charakter przemystu Unii, co oznacza, ze zwigkszenie liczby przedsigbiorstw objetych probg
do 8 lub nawet 10 przedsigbiorstw nie zwigkszyloby znaczaco odsetka produkcji lub sprzedazy objetych préba. Co
wigcej, wielko$¢ przywozu z Chin na rynek unijny byta bardzo niska, a ceny takiej sprzedazy nie zostaly poréwnane
z cenami sprzedazy przemystu Unii. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(") Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, Wspélnoty Europejskie — ostateczne $rodki antydumpingowe wprowadzone na przywoz nie-
ktérych elementéw zltacznych z zeliwa lub stali pochodzacych z Chin, DS397, pkt 430.
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Komisja zauwazyla, ze sprawozdanie to dotyczylo wylaczenia czgsci przemystu z definicji przemystu Unii. W przed-
miotowej sprawie Komisja nie wylaczyla przedsigbiorstw z definicji przemystu Unii. Wspomniane sprawozdanie nie
ma zatem wplywu na obecny przeglad. W zwiazku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

CCCMC twierdzila réwniez, odnoszac si¢ do przegladu wygasniecia z 2012 r. dotyczacego niektérych workow
i toreb plastikowych pochodzacych z Chin i Tajlandii ('?), ze jezeli proba stanowi jedynie niewielki odsetek catkowitej
produkcji unijnej i wielkosci sprzedazy w Unii, a producenci unijni objeci probg dodatkowo wycofuja si¢ ze wspdt-
pracy, Komisja moze uznad, ze przeglad wygasnigcia powinien zostaé zakonczony.

Wspomniane dochodzenie zostalo zakoriczone ze wzgledu na niski poziom wspdlpracy, poniewaz ustalenie repre-
zentatywnej proby producentéw unijnych nie byto mozliwe. W obecnym dochodzeniu 30 przedsigbiorstw odpowia-
dajacych za okolo 40 % produkcji unijnej wspdlpracowato w dochodzeniu, przedkiadajac dane wykorzystane do
kontroli wyrywkowej w procesie skladania wnioskéw o dokonanie przegladu. W zwigzku z powyzszym reprezenta-
tywna probe wybrano w sposéb wyjasniony w motywie (35). W zwiazku z tym argument ten odrzucono.

Podczas posiedzenia wyjasniajacego w dniu 6 lipca 2023 r. CCCMC powtdrzyla swoje argumenty dotyczace zastoso-
wania art. 18 w odniesieniu do niewspétpracujacych producentéw unijnych oraz niskiego poziomu reprezentacji
producentéw unijnych objetych prdba, jak wskazano w motywach 32 i 34. Odniosta si¢ réwniez do niespéjnego
traktowania niewspolpracujacych chifiskich producentéw i producentéw unijnych przy stosowaniu art. 18 oraz do
wynikajgcego z niego faktu, Ze analiza szkody przeprowadzona przez Komisje nie opierataby si¢ na znacznej czgsci
catkowitej produkcji unijnej w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Komisja odniosta si¢ do argumentu dotyczacego réwnego traktowania producentéw unijnych i chifiskich producen-
tow w motywie 67. Ponadto, jak wskazano w motywie 33, nie stosujac art. 18 do niewspotpracujacych producen-
téw unijnych Komisja w pelni przestrzegala art. 17 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, a jak wskazano w motywie
35, zmieniona proba producentéw unijnych byla réwnie reprezentatywna jak proba pierwotna. Ponadto w przed-
miotowej sprawie termin ,przemyst Unii” jest zdefiniowany jako odnoszacy si¢ do wszystkich unijnych producen-
téw produkujacych podobne produkty, a nie jako ,tych unijnych producentéw, ktérych taczna produkcja stanowi
znaczng cz¢$¢ catkowitej produkgiji tych produktéw w Unii” w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawo-
wego. Odniesienie do tej ostatnie czeéci art. 4 ust. 1 bylo zatem nieskuteczne, a argument zostal odrzucony.

W uwagach przedstawionych po ostatecznym ujawnieniu CCCMC zarzucita, ze dwaj producenci unijni, ktérzy
wycofali si¢ z procesu doboru proby, zrobili to w celu wywarcia wplywu na ustalenia dotyczace szkody. CCCMC
powtérzyta réwniez argumenty przedstawione w motywach (32) i (34), mianowicie powotujac si¢ na niska repre-
zentatywno$¢ oraz ze do ich sytuacji powinien mie¢ zastosowanie art. 18. CCCMC ponownie przywolala w tym
wzgledzie spér w ramach WTO — Wspdlnoty Europejskie — ostateczne $rodki antydumpingowe wprowadzone na
przywoz niektorych elementéw zlacznych z zeliwa lub stali pochodzacych z Chin (DS 397).

Jak wyjasniono w motywie 33, zgodnie z art. 17 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, nowa proba moze zostaé
wybrana, a ponadto jezeli wspolpraca nadal bedzie w znacznym stopniu niepodejmowana lub w przypadku braku
czasu na wybor nowej prébki, ,stosuje si¢ odpowiednie przepisy art. 18”.

W tym przypadku Komisja byta w stanie ustali¢ probe, ktéra byta bardzo podobna do pierwotnej proby pod wzgle-
dem zakresu produkji i sprzedazy oraz identyczna, jezeli chodzi o zasieg geograficzny. Ponadto zarzuty przedsta-
wione przez CCCMC sg czysta spekulacjg. Producenci unijni, ktérzy wycofali sie z procesu doboru préby, przedsta-
wili wiarygodne uzasadnienia takiego postgpowania, ktére wlaczono do jawnych akt dochodzenia. Ponadto, jak
wspomniano w motywie 240, Komisja ustalila, Ze stwierdzona istotna szkoda nie zostala spowodowana przywozem
z Chin. W zwigzku z tym sam zarzut wydaje si¢ nie mie¢ znaczacego wplywu na wynik dochodzenia.

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 627/2012 z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie zakonczenia czg¢sciowego przegladu okres-
owego i przegladu wygasniecia dotyczacych Srodkéw antydumpingowych stosowanych w odniesieniu do przywozu niektérych wor-
kéw i toreb plastikowych pochodzgcych z Chinskiej Republiki Ludowej i Tajlandii, wprowadzonych rozporzadzeniem (WE)
nr 1425/2006 (Dz.U.L 1822 13.7.2012, s. 6).
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W uwagach przedstawionych po ujawnieniu ostatecznych ustalen CCCMC argumentowala ponadto, Ze poniewaz
ostateczna proba producentéw unijnych, wybrana przez Komisje, stanowila jedynie 7 % produkgji unijnej, reprezen-
tatywno$¢ do celow obiektywnej analizy szkody byta niska.

Jak wyjasniono w motywie 35, probe dobrano zgodnie z rozporzadzeniem podstawowym i z zastosowaniem odpo-
wiedniej metodyki. Ponadto metodyka polegata na wyborze najwigkszych reprezentatywnych wielkosci produkcji
i sprzedazy, ktére mozna byto realistycznie zbadaé w dostgpnym czasie. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

Kontrola wyrywkowa importeréw

Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préoby, Komisja zwrocita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie infor-
macji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

Zaden z importeréw niepowigzanych nie dostarczyt wymaganych informacji ani nie wyrazit zgody na wtaczenie go
do préby. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze kontrola wyrywkowa nie jest konieczna.

Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w ChRL

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwata wszystkich znanych producentéw eksportujacych/pro-
ducentéw w ChRL do udzielenia informacji okre§lonych w zawiadomieniu o wszczgciu przegladu. Poza tym Komisja
zwrdcila si¢ do misji dyplomatycznej ChRL w Unii Europejskiej o wskazanie pozostalych producentéw eksportuja-
cych/producentéw, ktérzy mogliby by¢ zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi,
jezeli tacy producenci istniejg.

Pigciu producentéw eksportujacych z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, przedstawito wymagane informacje
i wyrazilo zgode na wlaczenie ich do proby. Trzy z tych przedsigbiorstw wypelnily formularz dotyczacy czynnikéw
produkcji. Poniewaz przywéz dokonywany przez te przedsigbiorstwa byt niski i stanowil mniej niz 5 % lacznego
przywozu plytek ceramicznych opisanego w motywie 63 oraz 0,6 % $wiatowej chifiskiej produkcji w ODP, uznano,
Ze nie jest on reprezentatywny.

Ze wzgledu na niewystarczajgcy poziom wspélpracy Komisja postanowita nie ograniczaé dochodzenia do rozsadnej
liczby stron w drodze doboru préby zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

b) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

Komisja przestala rzadowi Chiniskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL") kwestionariusz dotyczacy istnienia znacza-
cych zaklécenn w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

Pomimo niskiej reprezentatywnosci chinskich producentéw, ktérzy przedlozyli odpowiedzi w ramach kontroli
wyrywkowej, Komisja skontaktowala si¢ z tymi piecioma producentami eksportujacymi, aby uzyskaé w uproszczony
sposob dodatkowe informacje dotyczace ich sprzedazy krajowej, wywozu do pastw trzecich i wywozu do Unii,
a takze przegladu czynnikéw produkeji, ktére moga zostaé wykorzystane w dochodzeniu. Nie otrzymano zadnych
odpowiedzi.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od szesciu producentéw unijnych objetych préba
i Europejskiego Stowarzyszenia Producentéw Plytek Ceramicznych (CET), czyli wnioskodawcy.

¢) Weryfikacja

Komisja prowadzita dalsze badanie i weryfikacje¢ wszystkich informacji uwazanych za niezbedne do ustalenia praw-
dopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfika-
cyjne na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nast¢pujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni i powigzane przedsigbiorstwa handlowe oraz wnioskodawca

— trzech producentéw unijnych objetych préba i w stosownych przypadkach powigzanych przedsigbiorstw hand-
lowych, w stosunku do ktérych wyrazono zgode na objecie poufnym traktowaniem, jak wyjasniono w sekgji

1.3 powyze;j,
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— Azteca Products & Services, S.L.U. i powiazanego przedsi¢biorstwa handlowego Kerstone, S.L., znajdujacych si¢
w Alcorze (Castellén) w Hiszpanii,

— Cerrad Sp. z 0.0., Starachowice, Polska,

— Steuler Fliesen Produktion GmbH i powigzanego przedsigbiorstwa handlowego Steuler Fliesengruppe AG, z sie-
dzibg odpowiednio w Mithlacker i Bremie w Niemczech;

— Europejskiego Stowarzyszenia Producentéw Plytek Ceramicznych (CET), Bruksela, Belgia.

Objety proba producent Steuler Fliesen Produktion GmbH nalezal do grupy przedsigbiorstw, ktéra zostala zreorga-
nizowana w okresie badanym. W ramach tej reorganizacji Steuler Fliesen Produktion GmbH przejat aktywa produk-
cyjne innego podmiotu powigzanego, Steuler Fliesen GmbH. Dane dotyczace Steuler Fliesen GmbH i powigzanego
przedsigbiorstwa handlowego, Team Steuler GmbH, zostaly zatem uwzglednione w odpowiedzi Steuler Fliesen Pro-
duktion GmbH na pytania zawarte w kwestionariuszu w celu zapewnienia pelnej i konstruktywnej odpowiedzi

w calym okresie badanym. Dane dotyczace tych dwoch kolejnych przedsigbiorstw poddano réwniez weryfikacji na
miejscu.

d) Dalsze postgpowanie

24 listopada 2023 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na ktérych podstawie zamierza utrzymac obowigzu-
jace cla antydumpingowe. Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktérym mogly zglaszaé uwagi dotyczace ujaw-
nionych faktow i ustalen.

Komisja rozpatrzy i w stosownych przypadkach uwzgledni wszelkie uwagi przedstawione przez zainteresowane
strony.

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

Produktem objetym przegladem jest ten sam produkt, co w pierwotnym dochodzeniu i poprzednim przegladzie
wygasniecia, a mianowicie szkliwione i nieszkliwione plyty chodnikowe, kafle lub plytki Scienne; szkliwione i nie-
szkliwione ceramiczne kostki mozaikowe i podobne, nawet na podlozu, obecnie objete kodami CN 6907 21 00,
6907 2200, 6907 23 00, 6907 30 001 6907 40 00 (,produkt objety przegladem”).

Plytki ceramiczne wykorzystuje si¢ gléwnie w przemysle budowlanym do pokrywania $cian i podtdg.

2.2. Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym niniejszym postgpowaniem jest produkt objety przegladem pochodzacy z Chiniskiej Republiki
Ludowe;j.

2.3. Produkt podobny

W toku pierwotnego dochodzenia oraz poprzedniego przegladu wygasnigcia wykazano, a w przedmiotowym prze-
gladzie wygasnigcia potwierdzono, Ze takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne oraz te
same podstawowe zastosowania majg nastepujace produkty:

— produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;
— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym Chin oraz
— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Produkty te uznano zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.
3. DUMPING

3.1. Uwagi wstepne

W okresie objetym dochodzeniem przegladowym przywéz plytek ceramicznych z ChRL spadl do bardzo niskiego
poziomu. Wedlug danych z bazy danych COMEXT przywoéz plytek ceramicznych z ChRL stanowit okolo 0,3 %
rynku unijnego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z wynoszacym 6,5 % udzialem
w rynku w pierwotnym dochodzeniu i 1,7 % w poprzednim przegladzie wygasniecia. W ujeciu bezwzglednym przy-
woz z ChRL do Unii wynidst 2,34 mln m?> w poréwnaniu z 15,0 mln m? w poprzednim przegladzie wygasnigcia
i 66,0 mln m* w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem.
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Jak wspomniano w motywie 49, pieciu eksporteréw/producentéw z ChRL, ktérzy przedtozyli odpowiedz w ramach
kontroli wyrywkowej, odpowiadato za niewielki odsetek przywozu produktu objetego postgpowaniem z Chin oraz
na jeszcze nizszy odsetek produkeji w Chinach i nie mozna bylo ich uzna¢ za reprezentatywnych dla tacznego przy-
wozu z Chin. W zwiazku z tym Komisja poinformowata wladze ChRL i zainteresowane strony, ze z uwagi na brak
wystarczajacej wspolpracy Komisja moze zastosowac art. 18 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do usta-
len dotyczacych ChRL.

Jak wspomniano w motywie 52, Komisja skontaktowala si¢ z piecioma producentami eksportujgcymi/producen-
tami, ktorzy przedtozyli odpowiedZ w ramach kontroli wyrywkowej, aby uzyska¢ dodatkowe informacje dotyczace
ich sprzedazy krajowej i wywozu do panistw trzecich, wywozu do Unii i czynnikéw produkcji, ale zadne z przedsie-
biorstw nie dostarczylo tych informacji.

Komisja otrzymata od CCCMC uwagi dotyczgce zastosowania art. 18. CCCMC argumentowala, Ze poziom reprezen-
tatywnosci przemystu Unii réwniez byt bardzo niski, poniewaz préba producentéw unijnych stanowila mniej niz
7 % produkcji unijnej, a dwoch z producentéw pierwotnie objetych préba wycofalo si¢ ze wspdlpracy, ale nie spo-
wodowalo to zastosowania art. 18 w odniesieniu do producentéw unijnych. W zwigzku z tym CCCMC uznala, ze
Komisja nie potraktowala wszystkich zainteresowanych stron w taki sam sposéb.

W tym wzgledzie Komisja przypomniala, Ze producenci unijni, ktérzy odpowiadaja za 40 % catkowitej produkcji
unijnej plytek ceramicznych, poparli wniosek o dokonanie przegladu i przedstawili informacje w kontekscie docho-
dzenia w przedmiotowej sprawie. Stanowilo to wystarczajaca podstawe do doboru reprezentatywnej préby. Jak
okreslono w motywie 31, producenci unijni wybrani do ostatecznej proby stanowili okolo 7 % szacowanej catkowi-
tej produkcji w Unii i niemal 10 % catkowitej sprzedazy przemystu Unii. Probe te dobrano sposréd duzej liczby
wspolpracujacych producentéw unijnych i uznano ja za reprezentatywna dla przemystu Unii w tym bardzo roz-
drobnionym sektorze. Natomiast tylko pieciu producentéw eksportujacych/producentéw przedtozyto odpowiedzi
w ramach kontroli wyrywkowej, co stanowito zaledwie 4,63 % chinskiego wywozu do UE, 0,24 % szacowanej wiel-
kosci produkeji w ChRL, 1,2 % szacowanej wielkosci sprzedazy krajowej i 0,7 % wielkosci sprzedazy do pozostatych
czedci $wiata. Jedynie trzech z pigciu producentéw eksportujacych przedstawito wymagane informacje na temat
swoich czynnikéw produkgji, a nastepnie zaprzestalo wspdlpracy. W zwigzku z tym, ze wzgledu na niewystarcza-
jacy poziom wspélpracy, Komisja zbadata prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu na podstawie
dostepnych faktow. Jak okreslono w motywie 30, Komisja ustanowila natomiast wstepng prébe producentéw unij-
nych i zastgpita dwoch producentéw objetych préba innymi wspdlpracujgcymi producentami unijnymi w celu
zapewnienia reprezentatywnosci ostatecznej proby zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego. Na podstawie
tych elementéw stwierdzono wigc, ze sytuacja dotyczaca wspdlpracy producentéw i eksporteréw z ChRL nie byla
poréwnywalna z sytuacjg producentéw z UE, a zatem zasada réwnego traktowania nie zostala naruszona.
W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucila ten argument.

CCCMC twierdzila réwniez, ze Komisja blednie zastosowala art. 18 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz
pomylita pojecia ,braku wspélpracy” i ,poziomu wsplpracy”.

Komisja przypomina, ze zastosowala art. 18 do ChRL, poniewaz wielko$¢ przywozu przez producentéw, ktdrzy
przedlozyli odpowiedz w ramach kontroli wyrywkowej, byla szczegdlnie niska, a zatem nie byla reprezentatywna
dla przywozu z ChRL do UE. Ponadto, jak wspomniano w motywie 67, produkcja, sprzedaz krajowa i sprzedaz do
pozostalych czesci §wiata tych pieciu przedsigbiorstw stanowily nieznaczny ulamek catkowitej wielkosci chinskiej
produkgji i sprzedazy. Co wigcej, Komisja zwrdcita sie do pieciu chifiskich producentéw eksportujacych, aby przeka-
zali dodatkowe informacje dotyczace ich sprzedazy krajowej oraz wywozu do panstw trzecich i do Unii, ale zaden
z nich nie dostarczyt wymaganych informacji. Wobec braku innych wspélpracujacych producentéw eksportujacych
Komisja stwierdza, ze po niskiej i niereprezentatywnej wspolpracy na etapie kontroli wyrywkowej w toku dochodze-
niu chifiscy producenci/producenci eksportujacy nie wspétpracowali w dochodzeniu.

Jak wspomniano w motywie 63, w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przywéz plytek ceramicznych
z ChRL praktycznie zniknal, a zatem ta nieznaczna ilo$¢ nie mogla stanowi¢ podstawy do kontynuacji dumpingu.
W zwigzku z tym Komisja przeanalizowala w nastepnej sekcji prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dum-

pingu.
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4. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU

(71) Komisja zbadala, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzgdzenia podstawowego, prawdopodobienstwo ponownego wystg-
pienia dumpingu w przypadku wygasniecia Srodkéw. Przeanalizowano nastepujace czynniki dodatkowe: moce pro-
dukcyjne 1 wolne moce produkcyjne w ChRL, atrakcyjno$¢ rynku unijnego i ceny eksportowe do pafstw trzecich
oraz $rodki nalozone przez inne paristwa, a takze potencjalng zdolno$¢ absorpcyjna rynkéw panstw trzecich ze
wzgledu na obowiazujace $rodki antydumpingowe.

(72)  Jak wspomniano w motywie 49, przywoz przez pigciu producentéw eksportujacych/producentéw, ktorzy zglosili
si¢ do kontroli wyrywkowej, stanowil mniej niz 5 % (tj. 4,63 %) lacznego przywozu plytek ceramicznych z ChRL do
Unii i dlatego nie zostal uznany za reprezentatywny. Ponadto, jak wspomniano w motywie 67, produkeja, sprzedaz
krajowa i sprzedaz do pozostalych czgsci Swiata tych pigciu przedsigbiorstw stanowily nieznaczny ulamek catkowi-
tej wielkoSci chinskiej produkcji i sprzedazy. W zwigzku z tym Komisja poinformowata wladze ChRL, ze wspdlprace
uznano za niewystarczajgcg i ze Komisja moze zastosowaé art. 18 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do
ustalen dotyczacych producentéw eksportujgcych w ChRL. W tym zakresie Komisja nie otrzymala zadnych uwag ani
wnioskow o interwencje rzecznika praw stron.

(73) W zwiazku z tym zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego ustalenia dotyczace prawdopodobiefistwa
ponownego wystapienia dumpingu oparto na dostgpnych faktach, a w szczeg6lnosci na informacjach zawartych we
wniosku o dokonanie przegladu, nalezycie uaktualnionych, o ile aktualizacje byly dostepne, informacjach uzyska-
nych od zainteresowanych stron w toku dochodzenia (tj. wnioskodawcy i jednego z producentéw unijnych objetych
préba) oraz informacjach z innych ogdlnodostepnych 7rédel, a zwlaszcza bazy danych Global Trade Atlas
(,GTA") () oraz sprawozdania ,Overview of the operation of the ceramic and sanitary industries in 2022 and out-
look 2023” [Przeglad funkcjonowania przemystlu ceramicznego i sanitarnego w 2022 r. i perspektywy
na 2023 r.”] (**) (zwanego dalej ,,sprawozdaniem z 2022 r. dotyczgcym chinskiej ceramiki”). To ostatnie z wymienio-
nych zrédel zostato wspomniane na posiedzeniu wyjasniajagcym zorganizowanym na wniosek CCCMC i jest publicz-
nie dostgpne w internecie.

4.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(74) Wnioskodawca przedstawit szacunki dotyczace produkeji i mocy produkeyjnych plytek ceramicznych w ChRL. Sza-
cunki te opieraly si¢ na sprawozdaniu o$rodka analitycznego THINK!DESK (¥) zleconym przez CET.

(75)  Ze sprawozdania tego wynika, ze ChRL jest najwickszym $wiatowym producentem plytek ceramicznych. W 2021 r.
catkowita szacowana produkcja wyniosta okoto 9 mld m?, co stanowi okoto 50 % $wiatowej produkdji.

(76) W sprawozdaniu oszacowano catkowite moce produkcyjne w ChRL w 2021 r. na 12,3 mld m? (co oznacza spadek
w pordéwnaniu z mocami produkcyjnymi wynoszacymi 13,6 mld m? w 2018 r.). Zgodnie ze sprawozdaniem
w lutym 2022 r. koncentracja przemystu plytek nadal postgpowala, co doprowadzilo do stopniowej konsolidacji
chinskiego przemystu ceramicznego do mniejszej liczby, ale bardziej optacalnych duzych producentéw. W sprawoz-
daniu oszacowano catkowita produkcje w ChRL na okolo 9 mld m? w 2021 r., co oznacza, ze szacowane wolne
moce produkcyjne w 2021 r. wynosily 3,3 mld m? Zwazywszy ze konsumpcja w Unii wyniosta 848,4 mln m?
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, chifiskie wolne moce produkcyjne byly okoto 3,9 razy wigksze
niz konsumpcja w Unii przedstawiona w tabeli 2 ponizej.

(77) Komisja obliczyta réwniez wolne moce produkcyjne plytek ceramicznych w ChRL w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym na podstawie sprawozdania z 2022 r. dotyczacego chinskiej ceramiki. Zgodnie z tym sprawozda-
niem krajowa zdolno$¢ produkeyjna wzrosta z 12,32 mld m? w 2020 r. do 12,56 mld m? w 2022 r. Za rzeczywista
zdolno$¢ produkceyjng uznano jednak jedynie 10 mld m?, a pozostala cze$¢ nie byla w stanie sprostaé srodowisku
produkcyjnemu ze wzgledu na przestarzaly sprzet, ktéry nie spetnial juz wymogéw produkeyjnych i wymogéw
polityki. Biorac pod uwage wielko$¢ produkeji na poziomie 7,31 mld m* w 2022 r., opublikowang we wspomnia-
nym sprawozdaniu, doprowadzito to do powstania rzeczywistych wolnych mocy produkcyjnych wynoszacych 2,69
mld m2. Z obliczen tych wynika, ze chifiskie wolne moce produkcyjne nadal byly ponad trzykrotnie wyzsze od kon-
sumpcji w Unii na wolnym rynku.

() http:/|www.gtis.com/gta/secure/default.cfm

(" Sprawozdanie to jest dostgpne pod adresem: https:/[www.ceramicschina.com/PG_ViewNews_131282.html.

(") ,Final Report on Market Distortions in the Chinese Architectural Ceramics Industry” [,,Sprawozdanie koficowe na temat zaklécen na
rynku w chinskim przemysle ceramiki architektoniczne;j”], opublikowane 11 maja 2022 r. przez THINK!DESK China Research and
Consulting, opracowane przez prof. dr Markusa Taube’a, zawarte w zalgczniku 4 do wersji niepoufnej wniosku.
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(78)

(79)

(81)

(82)

(84)

(85)

W uwagach CCCMC argumentowala, ze moce produkcyjne chifiskiego przemystu plytek ceramicznych spadly
o okoto 45 % w okresie od 2015 r. do 2020 r. i byly znacznie mniejsze w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym niz w momencie nalozenia $rodkéw na przywéz z Chin w 2011 r. CCCMC uznala, ze zmniejszenie to wyni-
kato z surowszych przepiséw i norm Srodowiskowych dotyczacych zuzycia energii, a takze wzrostu kosztow surow-
céw. Argumentowala ona ponadto, ze tak duza liczba oznacza, iz w przypadku wygasniecia Srodkéw nie nastgpi
zadna zasadnicza zmiana w wywozie z Chin do Unii.

W ocenie Komisji dotyczacej chifiskich mocy produkcyjnych i wolnych mocy produkeyjnych uwzgledniono juz ten
spadek 0 45 %. Mimo Ze moce produkcyjne zmniejszyly sie, jak opisano w motywie 76, Chiny pozostaly najwick-
szym producentem plytek ceramicznych ze znacznymi mocami produkcyjnymi i wolnymi mocami produkcyjnymi
znacznie wigkszymi niz calkowity rynek unijny.

Nadwyzka mocy produkcyjnych stanowi zachete do wywozu po cenach dumpingowych. Jest réwniez oczywiste, Ze
chinscy eksporterzy musza wykorzystal wszystkie istniejagce mozliwosci zwigkszenia produkeji, aby w pelni sko-
rzystaé ze znacznych inwestycji majacych na celu obnizenie emisji dwutlenku wegla i zuzycia energii, ktére poczynili
w odniesieniu do juz zainstalowanych mocy produkcyjnych. Najbardziej oczywistym sposobem jest penetracja kaz-
dego otwartego rynku na $wiecie i bardzo prawdopodobne, ze po cenach dumpingowych, jak to ma miejsce
w ramach obecnego dochodzenia.

Na podstawie powyzszych faktéw i ustalen Komisja stwierdzila, ze chifiscy producenci eksportujacy dysponuja
znacznymi wolnymi mocami produkcyjnymi, ktére w przypadku wygasniecia Srodkéw zostalyby prawdopodobnie
wykorzystane do wywozu plytek ceramicznych do Unii po cenach dumpingowych.

4.2. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego i ceny eksportowe stosowane wobec panstw trzecich

Komisja zbadala, czy jest prawdopodobne, ze w przypadku wygasniecia srodkéw chifiscy producenci eksportujacy
zwigkszg sprzedaz eksportowq po cenach dumpingowych. Biorac pod uwage znikomy poziom przywozu z Chin do
Unii, jak opisano w motywie 49, Komisja przeanalizowata wielko$¢ i poziom cen chinskiego wywozu na rynki pan-
stw trzecich i poréwnala ceny ze skonstruowang wartoécig normalna.

Ze wzgledu na swoja wielko$¢ — 850 mln m? — unijny rynek plytek ceramicznych jest jednym z najwigkszych ryn-
kow na $wiecie. Ponadto, jak pokazano w tabeli 2, miedzy 2019 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym
konsumpcja produktu objetego postepowaniem w Unii wzrosta o 5 %. Z tego wynika, ze konsumpcja w Unii pozo-
staje na wysokim poziomie, a rynek unijny pozostaje atrakcyjny ze wzgledu na swoja wielkos¢.

Aby uzyskal wskazanie prawdopodobnych cen stosowanych w wywozie do Unii w przypadku braku $rodkéw,
Komisja zauwazyla, ze laczne ceny eksportowe produktéw pochodzgcych z Chin przedstawione w sprawozdaniu
z 2022 r. dotyczacym chifiskiej ceramiki wyniosty 6,82 USD w 2021 r.1 8,54 USD w 2022 r. Wzrost w 2022 . opi-
sano w sprawozdaniu ze wzgledu na wyzsze koszty surowcéw i energii.

Na podstawie informacji zawartych w bazie danych GTA i w sprawozdaniu z 2022 r. dotyczacym chinskiej ceramiki
ChRL byta najwickszym $wiatowym eksporterem plytek ceramicznych w ODP. Pomimo $rodkéw antydumpingo-
wych wprowadzonych w Unii i kilku innych panstwach, jak opisano bardziej szczegétowo w motywie 173, chinski
wywoz stanowit ponad 25 % Swiatowego wywozu.

Przed wprowadzeniem Srodkéw w latach 2007-2010 przywéz z Chin wynosit Srednio okolo 65 mln m? rocznie.
Oprocz Srodkéw natozonych na przywéz z Chin, ktére sg przedmiotem niniejszego przegladu, wiele innych panstw
trzecich nalozylo $rodki antydumpingowe na przywéz plytek ceramicznych z ChRL, jak wyjasniono w motywie
173, co utrudnia chinskim producentom eksportujacym wywoz na te rynki i dodatkowo zwigksza atrakcyjnosé
rynku unijnego, na ktéry moga ten wywoz przekierowac.

Wobec braku wystarczajacej wspolpracy ze strony chifiskich producentéw eksportujacych i rzagdu ChRL Komisja
okreslita warto$¢ normalng na podstawie informacji przedstawionych we wniosku o dokonanie przegladu wygasnie-
cia i innych fatwo dostepnych informacji, jak wyjasniono w ponizszej sekgji.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/493/oj
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4.2.1. Procedura ustalania wartosci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzgdzenia podstawowego w odniesieniu do
przywozu plytek ceramicznych pochodzgcych z ChRL

(88) W zwigzku z wystarczajagcymi dowodami dostepnymi w chwili wszczecia dochodzenia, ktére wskazujg, w odniesie-
niu do ChRL, na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego,
Komisja wszczeta dochodzenie na podstawie na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(89) W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaktécen Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja
wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowo-
déw potwierdzajacych zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty opubli-
kowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Nie otrzymano odpowiedzi rzadu
ChRL na pytania zawarte w kwestionariuszu i nie wplynely w terminie stanowiska dotyczace zastosowania art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie Komisja poinformowata rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia zna-
czacych zaklocen w ChRL wykorzysta dostepne fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(90) W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja wskazala rowniez, ze w Swietle dostepnych dowodéw moze zaist-
nie¢ potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia pod-
stawowego w celu okreslenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartoéci odniesienia,
i zaproponowata w tym wzgledzie Tajlandie na podstawie informacji zawartych we wniosku o dokonanie przegladu.
Komisja stwierdzita ponadto, ze zbada mozliwo$¢ wykorzystania innych potencjalnie odpowiednich krajow zgodnie
z kryteriami okreslonymi w art. 2 ust. 6a tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

(91) 30 czerwca 2023 r. w nocie do akt (,nota”) Komisja poinformowata zainteresowane strony o odpowiednich Zréd-
fach, ktére zamierza wykorzystaé do okreslenia wartosci normalnej, wskazujac Tajlandig jako reprezentatywny kraj.
Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne
(wkoszty SG&A”) oraz zyski na podstawie informacji dostepnych dla przedsiebiorstwa Sosuco Ceramic Co LTD, pro-
ducentéw produktu objetego przegladem w reprezentatywnym kraju. Nie otrzymano zadnych uwag.

(92) We wspomnianej nocie Komisja przedstawita gléwne czynniki produkeji. Oprocz tych czynnikéw produkcji Komi-
sja dodala réwniez koszty posrednie, jak wyjasniono w motywie 158. Ponadto, biorac pod uwage, Ze obecne docho-
dzenie jest przegladem wygasnigcia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, ktére nie wymaga
dokladnego obliczenia marginesu dumpingu, ale raczej ustalenia prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego
wystapienia dumpingu, Komisja uznala, ze w tym przypadku moglaby wyjatkowo skoncentrowa¢ si¢ na gléwnych
czynnikach produkgji przy obliczaniu wartosci normalnej. Ponadto, jak okreslono w motywie 63, w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym wielko$¢ przywozu produktu objetego postgpowaniem z ChRL byla nieznaczna. Dla-
tego tez konstruowana warto$¢ normalna zostanie wykorzystana jedynie do poréwnania z chifiskg ceng eksportowa
do panstw trzecich.

(93) Ze wzgledu na niewystarczajaca wspotprace ze strony chifiskich producentéw eksportujacych i rzadu ChRL, jak
wspomniano w motywie 89, Komisja okreslita warto$¢ normalng na podstawie informacji przedstawionych we
wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia, informacji na temat czynnikéw produkeji przekazanych przez jednego
producenta unijnego objetego préba i innych latwo dostepnych informacji, jak wyjasniono w ponizszej sekcji.

4.2.2. Warto$¢ normalna

(94) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartosci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(95) Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczgcych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna) obejmuje niezniek-
sztalcona i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski”
(zwane dalej ,kosztami sprzedazy, kosztami og6lnymi i administracyjnymi”).
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(96) Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostepne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw eksportujacych zastosowanie art. 2 ust. 6a rozpo-
rzadzenia podstawowego byto wlasciwe.

4.2.2.1. Istnienie znaczacych zaktocen

(97) W niedawno prowadzonych dochodzeniach dotyczacych sektora ceramicznego w ChRL (%) Komisja stwierdzila
wystepowanie znaczacych zaktocen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(98) W toku tych dochodzeft Komisja ustalita, Ze w ChRL dochodzi do istotnej interwencji rzadowej, co zaktdca proces
skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasadami rynkowymi (V). W szczeg6lnosci Komisja stwierdzila, ze w sektorze
ceramicznych zastaw stolowych i naczyni kuchennych znaczna czg$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzadu
ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego ('¥), a ponadto rzad ChRL dys-
ponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli paristwa w przedsigbior-
stwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego (**). Komisja ustalita réwniez, ze
obecnos¢ i ingerencja przedstawicieli panstwa na rynkach finansowych, a takze w obszarze dostaw surowcéw i mate-
rialéw do produkcji wywoluja dodatkowe zaklocenia dziatania rynku. Faktycznie, ogélnie rzecz biorac, system pla-
nowania w ChRL powoduje, ze dochodzi do koncentracji zasobéw w sektorach uznanych przez rzad ChRL za strate-
giczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie sg one przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (%°).
Ponadto Komisja stwierdzila, ze przepisy chifiskiego prawa upadlosciowego i chifiskiego prawa rzeczowego nie
funkcjonuja w prawidlowy sposéb w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego,
co prowadzi do zaklécen wynikajacych w szczegdlnosci z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na
rynku oraz z przydzielania praw uzytkowania gruntow w ChRL (*'). Podobnie Komisja ustalita, ze w sektorze cera-
micznym wystepuja znieksztalcone koszty wynagrodzen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia
podstawowego (*), a takze zaklocenia rynkéw finansowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret széste rozporza-
dzenia podstawowego, w szczegdlnosci jezeli chodzi o dostep do kapitalu dla przedsigbiorcéw w ChRL (¥).

(99) Podobnie jak w przypadku poprzedniego dochodzenia dotyczacego sektora ceramicznego w ChRL w obecnym
dochodzeniu Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zakldcenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego wlasciwe bylo zastosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynila to
na podstawie dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych we wniosku o przeglad i w spra-
wozdaniu, ktére opieraja si¢ na publicznie dostgpnych Zrédlach. Analiza ta obejmowala analiz¢ istotnych interwen-
cji rzadowych w gospodarce ChRL ogdtem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w sektorze, do ktérego nalezy pro-
dukt objety przegladem. Komisja uzupelnila te elementy dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi
poszczegélnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia istnienia znaczacych zaktécent w ChRL stwierdzonych row-
niez w jej poprzednich dochodzeniach w tym wzgledzie.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1198 z dnia 12 lipca 2019 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
woz ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu
wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 (Dz.U.L 189 z 15.7.2019, s. 8).

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/1198, motywy 58-59.

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/1198, motywy 70-74.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/1198, motywy 75-79. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chifiskim prawo do powoly-
wania i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw pafistwowych przez wlasciwe organy panstwowe mozna
uzna¢ za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wlasnosci, komoérki KPCh tworzone zaréwno w przedsie-
biorstwach panstwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia kolejny istotny kanal umozliwiajacy pafistwu ingerowanie
w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie z prawem spétek ChRL w kazdej spélce nalezy ustanowi¢ organizacje partyjna
KPCh (sktadajaca si¢ z co najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh), a spétka zapewnia warunki konieczne do
prowadzenia dzialalnosci przez organizacj¢ partyjna. W przeszlo$ci wymaog ten nie zawsze byl spelniany lub nie byt egzekwowany
w rygorystyczny sposob. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczgla jednak roscic sobie prawo do $cislejszego kontrolowania
procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach pafistwowych, traktujac to prawo jako jedna z wiodacych zasad
jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja rowniez, ze KPCh wywiera presje na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kiero-
wania si¢ ,patriotyzmem” i postepowania zgodnie z politykg partii. Informacje z 2017 r. wskazujg, ze komérki partyjne istnialy
w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przedsi¢biorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono
im mozliwo§¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktorych je utworzono. Wspomniane prze-
pisy maja ogdlne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw plytek ceramicznych
i dostawcow materiatéw do ich produkgji.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/1198, motywy 80-95.

(*') Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/1198, motywy 96-99.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/1198, motywy 100-102.

(*¥) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/1198, motywy 103-113.
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(100) Wniosek o dokonanie przegladu w tej sprawie odnosit si¢ do sprawozdania, a w szczeg6lnosci do rozdziatu dotycza-
cego ceramiki. Ponadto zarzut dotyczacy zaklécen we wniosku o dokonanie przegladu opieral si¢ zasadniczo na
sprawozdaniu konicowym THINK!DESK (,sprawozdanie THINK!DESK”) z 11 maja 2022 r. pt. ,Market Distortions in
the Chinese Architectural Ceramics Industry” [,Sprawozdanie koficowe na temat zaklécent na rynku w chifskim
przemy$le ceramiki architektonicznej”], ktére zawiera zaktualizowane informacje uzupelniajace sprawozdanie
Komisji. W szczeg6lnosci we wniosku o dokonanie przegladu wskazano na interwencje rzagdu ChRL w przemysle
ceramiki architektonicznej, a takze na powiazania migdzy przedsigbiorstwami a rzadem ChRL i KPCh, jak opisano
w rozdziatach 2 i 4 sprawozdania THINK!DESK, w ktérym przeanalizowano interwencj¢ rzadu ChRL. Wniosek
o dokonanie przegladu wskazuje réwniez na daleko idgce lokalne wymogi i dziatania w zakresie planowania (roz-
dzial 3 sprawozdania THINK!DESK), a takze dostep do pozyczek preferencyjnych (rozdziat 5), preferencyjnej poli-
tyki fiskalnej (rozdzial 6) oraz szerokiego zakresu subsydiéw rzadowych (rozdziat 7). Wniosek o dokonanie prze-
gladu zawiera obszerne przyklady interwencji Chin w sektorze ceramiki architektonicznej na wszystkich
poziomach, jak opisano w sprawozdaniu THINKIDESK (*¥).

(101) We wniosku o przeglad przedstawiono przyklady elementéw wskazujacych na istnienie zaktéceni, ktére wymie-
niono w art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze do szdste rozporzadzenia podstawowego. W szczegblnosci wnioskodawca
stwierdzil, ze rzad ChRL kieruje przemyslem plytek ceramicznych za pomocg nastepujacych srodkéow:

— przeniesienie. Rzad ChRL zatwierdzit 11 gléwnych obszaréw, w ktérych powinien koncentrowa¢ si¢ przemyst
ceramiki architektonicznej. Podstawowym celem jest przeniesienie przemystu ceramicznego do tych obszaréw,
w ktorych przedsigbiorstwa objete postepowaniem mogg czerpaé korzysci z pozyskiwania zasobow i energii.
W ramach tego procesu rzad ChRL okreslit cel polegajacy na zwigkszeniu skali zakladéw produkcyjnych
(z my$lg o wyeliminowaniu mniejszych przedsigbiorstw) i ustalit oczekiwany asortyment wytwarzanych produk-
tow, z naciskiem na przejcie na cienkie plytki ceramiczne (¥);

— bliskie powigzania miedzy przemystem a KPCh, czego przykladem sg powiazania Monalisa Group Co. Ltd.
2 KPCh (%);

— ingerencja chinskich wladz lokalnych. Jako przyklad podano Chaozhou: zapewnienie gruntéw przemystowych,
szeroki zakres zachet finansowych, partnerstwa z lokalnymi przedsigbiorstwami wydobywajacymi kaolin (tj.
propagowanie integracji pionowej inicjowanej przez wiladze lokalne), zmniejszenie kosztéw gazu, udzielenie
specjalnego finansowania w wysokosci 20 mln CNY na rzecz przemyshu wdrazajacego ,inteligentng produkeje”,
inwestycje kapitalowe i subsydia na splat¢ odsetek, budowa klastra przemystu ceramicznego. Ponadto przemyst
ceramiczny skorzystal z ulg podatkowych w wysokosci 1,6 mld CNY. We wniosku o dokonanie przegladu wyjas-
niono réwniez, ze przemyst ceramiczny korzysta z ogélnych oszczednosci kosztéw inwestycji w wysokosci 80
mld CNY w poczatkowych ofertach dotyczacych kosztéw gruntéw (¥);

— finansowanie (pozyczki) na warunkach nierynkowych (*);

— polityka fiskalna, w tym dodatkowe korzysci, takie jak obnizona stawka podatku dochodowego od 0séb praw-
nych, otrzymywanie specjalnych subsydiéw i dostep do specjalnego finansowania rzgdowego oraz lepszy dostep
do finansowania zewnetrznego dla przedsigbiorstw, ktérym przyznano status HNTE (status przedsigbiorstw
wykorzystujgcych zaawansowane i nowe technologie). Innym programem, ktéry umozliwia przemystowi cera-
micznemu czerpanie znacznych korzysci finansowych, jest ,program rozwoju zachodniego regionu Chin”. We
wniosku o dokonanie przegladu wymieniono ponadto obnizki VAT i szereg inicjatyw na poziomie prowincji
przynoszacych korzysci dla przemystu ceramicznego (¥);

— subsydia. We wniosku o dokonanie przegladu wymieniono réwniez subsydia rzadowe dostepne dla przemystu
ceramicznego, w tym subsydia: zwigzane z dochodami; na ochrong $rodowiska; na rozwdj gospodarki o obiegu
zamknigtym; na renowacj¢ sprzetu; na badania i rozwdj oraz ochrone wlasnosci intelektualnej; stuzace wsparciu
zatrudnienia; subsydia zwigzane z iloscig i normalizacjg produktéw; na promocje wywozu i na koszty czynni-

kéw produkeji (*).

(*) Zob. sekcja 2.3.1 — 2.3.5 wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia.

(*¥) Na podstawie ,Guidance Catalogue for Industrial Development and Transfer” [,Katalog wytycznych dotyczacych rozwoju i transferu
przemystowego”] (wydanie z 2018 r.). Zob. wniosek, pkt 68—69.

(*) Zob. wniosek, pkt 71.

(¥) Zob. wniosek, pkt 72-76.

(*) Zob. wniosek, pkt 78.

(*) Zob. wniosek, pkt 79-87.

(%) Zob. wniosek, pkt 88-104.
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(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

Podsumowujac, we wniosku o dokonanie przegladu przyjeto stanowisko, ze ceny lub koszty, w tym koszty surow-
cbw, energii i pracy, nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja
rzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Na tej podstawie, zgodnie z wnioskiem
o dokonanie przegladu, w celu ustalenia warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen
i kosztow krajowych.

Rzad ChRL nie przedstawit uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych dowody zalaczone do akt sprawy,
wlaczajac w to sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez wnioskodawce, co do istnienia znaczacych
zakl6cen lub odpowiedniosci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie.

W szczeg6lnosci w sektorze produktu objetego przegladem, tj. w sektorze ceramicznym, znaczna czg$é przedsie-
biorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podsta-
wowego. Ze wzgledu na niewystarczajacg wspolprace ze strony chiniskich eksporteréw produktu objetego przegla-
dem nie mozna bylo ustali¢ dokladnych proporcji producentéw prywatnych i pafistwowych. Chiriski przemyst
plytek ceramicznych jest bardzo rozdrobniony i charakteryzuje si¢ duza liczbg MSP, w zwiazku z czym trudno jest
sformulowad ogdlne wnioski dotyczgce struktur whasnosci w tym sektorze. W toku dochodzenia Komisja ustalita
jednak istnienie osobistych powigzan w szeregu indywidualnych przedsigbiorstw. Na przyklad statut Everjoy Health
Group zawiera nastgpujace postanowienie: , Artykul 12 Przedsi¢biorstwo ustanawia organizacje Partii Komunistycz-
nej i prowadzi dzialalno$¢ organizacji partyjnej zgodnie z postanowieniami statusu Komunistycznej Partii Chin.
Przedsigbiorstwo zapewnia niezbedne warunki dla dzialalnosci organizacji partyjnych (*!)”. Ponadto w sprawozdaniu
rocznym z 2022 r. wspomniano, ze kilku cztonkéw zarzadu, w tym ,niezalezni cztonkowie zarzadu”, jest cztonkami
Komitetu Partii (*).

Ponadto statut Guangdong Dongpeng Holdings Co. Ltd. stanowi, co nastgpuje: ,Artykul 11 Przedsigbiorstwo usta-
nawia organizacje Partii Komunistycznej i prowadzi dzialalno$¢ organizacji partyjnej zgodnie z postanowieniami
statusu Komunistycznej Partii Chin. Przedsi¢biorstwo zapewnia niezb¢dne warunki dla dziatalnosci organizacji par-
tyjnych (**)". Ponadto w toku dochodzenia ustalono, ze istnieja osobiste powigzania migdzy kierownictwem przed-
siebiorstwa a KPCh (*4).

Ponadto w sprawozdaniu rocznym Huida Sanitary Ware Co., Ltd. z 2021 r. potwierdzono, ze istnieja osobiste
powigzania miedzy kierownictwem przedsigbiorstwa a KPCh (**).

Ponadto na stronie internetowej Mona Lisa Group wyjasniono obecno$¢ partii w przedsigbiorstwie: ,Przez lata
oddziat partii w Mona Lisa Group koncentrowal si¢ na integracji i wspdlnym budowaniu partii wraz z przedsigbior-
stwami, badal réwniez metodg pracy opartg na cechach przedsigbiorstwa w celu zapewnienia budowania partii o sil-
nych fundamentach, gl¢bokich przemianach i dobrym przywédztwie, glebokiego polgczenia czerwonej kultury
z kulturg korporacyjna, zapewnienia przywodztwa w wielu projektach reform, zapewnienia glebokiego zakorzenie-
nia czerwonej wladzy we wszystkich aspektach badan i rozwoju, produkcji, marketingu i zarzadzania przedsigbior-
stwem, stalej poprawy kultury korporacyjnej i zapewnienia kompleksowego przywddztwa w zakresie innowacji
i modernizacji przedsi¢biorstwa (*%)”. Réwniez w sprawozdaniu rocznym Mona Lisa Group za 2022 r. potwier-
dzono, ze szereg cztonkow zarzadu nalezy do KPCh, a jeden z nich jest zastepcg sekretarza Komitetu Partii (¥).

(") Statut dostepny pod adresem: http://www.everjoyhealth.com/web|viewer.html?file=/UploadFiles/2023/79/L133235351136058.pdf.

(*)) Zob. s. 32 sprawozdania rocznego z 2022 r., dostgpnego pod adresem: http:/[www.everjoyhealth.com/web/viewer.html?file=/Upload
Files/2023/79/R133235346412152.pdf.

(*’) Statut dostgpny pod adresem: http://file finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-4/2023-
04-27/9110553.PDF.

(**) Prezes zarzadu jest jednocze$nie sekretarzem komitetu partii. Zob. https:/[static.nfapp.southcn.com/content/202006/22/c3678131.
html oraz https:|/baike.baidu.com/item/%E4%BD%95%E6%96%BO%E6%98%8E[15200443.

(**) Zob.s. 43 i 44 sprawozdania rocznego z 2021 r., dostgpnego pod adresem: https://www.huidagroup.com/uploadfile[soft/20220426|
603385_20220415_32_2021%E5%BI%B4%E5%BI%BA%ESUBA%BA6KE6%SA%ASK%ES%91%8A.pdf.

(%) Artykul dostgpny pod adresem: http://www.monalisagroup.com.cn/newsview/1264.html.

(*) Zob. sprawozdanie roczne Mona Lisa Group za 2022 r., s. 37 i 38: http://static.cninfo.com.cn/finalpage/2023-03-30/1216260259.
PDEF.
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(108) Co wigcej, w sektorze plytek ceramicznych prowadzona jest polityka faworyzujaca producentéw krajowych lub
w inny sposob wplywajaca na rynek w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego.
14. plan pigcioletni nie zawiera juz planéw poswigconych konkretnym produktom, tylko plany na poziomie krajo-
wym, w ramach ktérych grupuje si¢ rézne rodzaje produktéw. Sektor plytek ceramicznych uwzgledniono w sposéb
bardziej ogélny w 14. planie piecioletnim na rzecz surowcéw, jako nalezacy do szerszej kategorii materiatéw
budowlanych. Ponadto we wrze$niu 2022 r. China Building Materials Federation wydala, na zlecenie Ministerstwa
Przemystu i Technologii Informacyjnych, wytyczne dotyczgce rozwoju przemystu materiatow budowlanych w 14. planie pig-
cioletnim (**). W 14. planie pigcioletnim na rzecz surowcéw i we wspominanych wytycznych zawarto wskazowki na
szczeblu centralnym dotyczace rozwoju sektora materialéw budowlanych w wielu réznych aspektach. Ponadto réw-
niez w wytycznych z 2022 r. w sprawie wspierania rozwoju przemystu lekkiego pod katem osiggnigcia wysokiej
jakosci odniesiono si¢ do przemystu plytek ceramicznych.

(109) W 14. planie piecioletnim na rzecz surowcow wskazano nastepujace wyzwania w zakresie dostaw surowcéw w Chi-
nach: ,[u]trzymuje si¢ nadmierna nadwyzka produktéw Sredniej i niskiej klasy, brakuje natomiast produktéw wyso-
kiej klasy; w aspekcie autonomii i mozliwosci kontroli poziom technologii i wyposazenia dotyczgcych podstawo-
wych proceséw w zakresie kluczowych materialéw nie jest wysoki; zapewnienie ekologicznego i niskoemisyjnego
rozwoju pozostaje trudnym zadaniem; [...] a zdolno$¢ do zagwarantowania krytycznych zasobéw strategicznych
pozostaje niewystarczajaca” (**). Jednoczesnie w planie okreslone nastepujace cele: ,zdolno$¢ sektora surowcowego
do zagwarantowania, aby przemyst wytwoérczy mégl rozwijaé si¢ pod katem osiggniecia wysokiej jakosci, i do kiero-
wania tym rozwojem zostanie do 2025 r. znacznie zwigkszona (*)”. W zwigzku z tym podczas realizowania 14.
planu pigcioletniego rzad ChRL bedzie kierowal rozwojem sektora surowcowego, w tym sektora plytek ceramicz-
nych, aby dostosowaé go do celéw wyznaczonych przez rzad, zamiast pozwolié sektorowi rozwijaé si¢ zgodnie
z mechanizmami rynkowymi.

(110) Jezeli chodzi o finansowanie zapewniajace wdrozenie, plan stanowi, ze ,,do wspierania duzych projektéw wymienio-
nych w planie zostana w pelni wykorzystane istniejace kanaly finansowania”, a ,[rzad] poglebi wspdlprace migedzy
przemystem a sektorem finansowym i wykorzysta krajowg platforme wspdlpracy przemystowo-finansowej do
zapewnienia silnego wsparcia na rzecz projektéw zgodnych z planem w formie ustug finansowych i inwestycji kapi-
talowych (*)". Instytucje finansowe sg zachecane do §wiadczenia kompleksowych ustug na rzecz przedsigbiorstw
sektora surowcow, ktdre dokonujg polaczen, przechodzg reorganizacje, a takze przeksztalcenia i modernizacje (*).

(111) Wytyczne zawieraja standardowe sformulowanie dotyczace ustalania celow w zakresie rozwoju: ,[...] do 2025 r.
ogblne zdolnosci przemystu lekkiego znacznie wzrosng, udzial przemystu lekkiego w produkeji przemystowej
brutto utrzyma si¢ na zasadniczo stabilnym poziomie, efekt wzrost popytu krajowego i pobudzania konsumpdji sta-
nie si¢ widoczny, a zdolno$¢ do budowania nowego modelu wzrostu rozwoju i wspierania rozwoju gospodarczego
i spolecznego pod katem osiagania wysokiej jakosci zwigkszy sig” (**). Co wigcej, w okresie objetym 14. planem pig-
cioletnim tempo wzrostu warto$ci dodanej przemystu lekkiego powinno by¢ zgodne ze $rednim tempem wzrostu
wartosci dodanej przemyshu krajowego, marza zysku kluczowych branz i udzial najwazniejszych produktéw
w rynku miedzynarodowym powinny utrzymac¢ si¢ na zasadniczo stabilnym poziomie, a jako$¢ i wydajno$¢ nalezy
znacznie zwigkszy¢.

(112) Co istotne, w wytycznych przewidziano poprawe polityki w zakresie wsparcia podatkowego i finansowego. W szcze-
g6lnosci oczekuje sig, Ze instytucje finansowe ,opracujg innowacyjne ustugi i produkty finansowe, zwigksza wspar-
cie na rzecz transformacji technologicznej oraz innowacji naukowych i technologicznych przedsi¢biorstw przemy-
shu lekkiego” (*). Jednoczesnie zacheca si¢ wladze lokalne do usprawnienia odpowiednich strategii wsparcia
zgodnie z potrzebami lokalnego przemystu lekkiego w zakresie rozwoju i do wzmocnienia potencjatu rozwojo-
wego.

(113) W wytycznych zobowigzano lokalne organy odpowiedzialne za ten przemyst do ,usprawnienia og6lnej koordynaciji,
poprawy zarzadzania procesami i przeprowadzenia skutecznych prac wdrozeniowych”. Co wigcej, zgodnie z przyje-
tym zwyczajem, stowarzyszenie branzowe powinno dziataé jako ,posrednik mig¢dzy rzgdem a przedsigbiorstwami,
wspieraé monitorowanie wdrozenia tych wytycznych oraz kierowaé przedsigbiorstwami w taki sposéb, aby wzmac-
nialy strukture system6w sprzyjajacych samodyscyplinie i zdolnosci kredytowej” (*). Podsumowujac, wytyczne ilu-
struja, Ze rzad kieruje rozwojem przemystu lekkiego, w tym rozwojem przemystu ceramicznego.

(**) Wytyczne dotyczace rozwoju przemystu materialéw budowlanych w 14. planie piecioletnim, dostepne pod adresem: http:/[www.
cbmf.org[c[2022/09/06/12672.shtml (dostep w dniu 4 wrzesnia 2023 r.).

(*) Tamze, sekcja LIL

(*) Tamze, sekcja ILIIL

(*) Tamze, sekcja VIILIL

(*) Tamze, sekcja IV.IIL

(¥) Wytyczne, sekcja 1(2).

(*y Wytyczne, sekcja 7(21).

(*) Wytyczne, sekcja 7(25).
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(114)

(115)

(116)

117)

(118)

(119)

(120)

Podczas gdy w planach na szczeblu krajowym okreslono cele i zadania o zasadniczo ogélnym charakterze, w doku-
mentach zawierajacych wytyczne na szczeblu lokalnym zawarto znacznie wigcej szczegdléw. Na przyklad w 14. pla-
nie pigcioletnim na rzecz rozwoju przemystu materiatéw budowlanych w prowincji Szantung (,plan prowingji Szan-
tung”), opublikowanym 17 listopada 2021 r. przez Departament ds. Przemystu i Technologii Informacyjnych
prowincji Szantung, okreslono szereg konkretnych celéw, ktére maja zostaé osiagniete do korica okresu objetego
14. planem pigcioletnim. W planie prowincji Szantung okreslono réwniez szczegdtowe cele ilosciowe, ktérych nie
zawarto w 14. planie piecioletnim na rzecz surowcéw. W planie prowincji Szantung przewidziano, ze ,do 2025 r.
warto$¢ produkcji przemystu materialéw budowlanych osiggnie 700 mld CNY, wartos¢ produkeji 10 najwigkszych
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ materiatami budowlanymi bedzie stanowi¢ 30 % calego przemystu, jedno przedsie-
biorstwo o wartosci 100 mld RMB otrzyma wsparcie oraz powstanie pie¢ klastrow przemystowych o wartosci o 10
mld RMB [..]".

W planie prowincji Szantung okreslono réwniez priorytety w zakresie rozwoju przemystu ceramiki budowlanej. Ma
on na celu wzmocnienie wybranych baz produkeji ceramiki budowlanej oraz wspieranie budowy szeregu innowa-
cyjnych parkéw demonstracyjnych. Ponadto zacheca si¢ kluczowe przedsigbiorstwa zajmujace si¢ produkcja cera-
miki budowlanej do utworzenia systeméw jakosci zarzadzania markg przedsigbiorstwa. Jako cele priorytetowe na
rzecz rozwoju przemystu ceramiki budowlanej wskazano réwniez propagowanie stosowania nowych technologii
i procesow, a takze opracowywanie nowych rozwigzan w zakresie ceramiki, w tym ceramiki funkcjonalnej.

Jednym z gléwnych zadan przemyshu materialéw budowlanych w Szantung jest zwigkszenie konkurencyjnosci
przedsigbiorstw z tej prowincji na arenie migedzynarodowej. Aby to osiagnaé, w planie prowingji Szantung przewi-
dziano ,poglebienie wspélpracy gospodarczej i handlowej w ramach koncepcji »Jeden pas i jeden szlak, [...] aktywne
rozwijanie handlu zagranicznego, skoncentrowanie si¢ na promowaniu wywozu [...] ceramiki budowlanej, [...]
zachecanie preznych przedsigbiorstw zajmujacych sie materiatami budowlanymi do zakladania projektéw opartych
na wspolpracy zagranicznej oraz skupienie si¢ na wzmacnianiu wsp6lpracy w zakresie inzynierii budowlanej, mate-
rialéw budowlanych, ustug pracy, technologii i kapitalu, [...] poprawe efektywnosci alokacji zasoboéw oraz zwigksze-
nie krajowej konkurencyjnosci przemyshu materiatéw budowlanych w prowincji Szantung”.

W planie prowingji Szantung wezwano réwniez do zwigkszenia wsparcia fiskalnego i podatkowego na rzecz prze-
mystu, w szczegdlnosci do wdrozenia krajowej polityki fiskalnej i podatkowej, obejmujacej np. dodatkowe odlicze-
nia z tytulu wydatkéw na badania i rozwdj przedsigbiorstw, oraz do obnizenia podatku od warto$ci dodanej i pod-
atku dochodowego od produktéw w kategorii materialéw budowlanych przy pelnym wykorzystaniu zasobdw.
Ponadto wladze prowingji Szantung ,udoskonalg polityke wsparcia finansowego, zacheca wszelkiego rodzaju insty-
tucje finansowe do udzielania wsparcia kredytowego na rzecz projektéw w zakresie materialéw budowlanych,
zwigkszg wsparcie finansowe na rzecz faczenia i nabywania przedsigbiorstw, [...] aktywnie rozwing leasing finan-
sowy i ustugi finansowe w fancuchu dostaw oraz zwigksza skale finansowania szybko rozwijajgcych si¢ malych
i $rednich przedsigbiorstw zajmujacych si¢ materiatami budowlanymi”. W planie prowingji Szantung zobowigzano
réwniez odpowiednie organy do ,zwigckszenia wysitkow na rzecz wdrozenia, usprawnienia mechanizmu koordyna-
Gji i promodji, sporzadzenia planéw pracy [...] oraz precyzyjnego okreslenia rdl i obowigzkéw”. W zwigzku z tym
zachgca si¢ przedsigbiorstwa pafistwowe, przedsigbiorstwa prywatne i MSP do poglebiania wspétpracy w ramach
faficucha przemystowego i fancucha dostaw.

Podsumowujac, w planie prowingji Szantung odzwierciedlono wiele mechanizméw i celéw 14. planu pigcioletniego
na rzecz surowcéw, ale okre§lono réwniez konkretne wartosci docelowe w zakresie produkdji i cele rozwojowe
dotyczace przemystu ceramiki budowlanej, a takze polozono nacisk na ekspansje miedzynarodows i poglebienie
wsplpracy miedzy przedsigbiorstwami.

Oprécz planéw na szczeblu prowingji wiele gmin posiada wlasne plany rozwoju przemystu, w tym w sektorze cera-
micznym. Na przyklad w kwietniu 2018 r. wladze Chaozhou opublikowaly plan wdrazania na rzecz wspierania roz-
woju przemystu ceramicznego pod katem osiagniecia wysokiej jakosci w miescie Chaozhou (,plan wdrazania”) (*)
w celu przyspieszenia transformacji i modernizacji przemystu ceramicznego w miescie oraz wspierania rozwoju sil-
nych tradycyjnych galezi przemystu pod katem osiaggniecia wysokiej jakosci.

W planie wdrazania przewidziano szereg Srodkéw stuzacych osiagnieciu tego celu: wprowadzenie pewnych korekt
na rynku glinki porcelanowej i zwigkszenie podazy surowcéw; stworzenie platformy innowacji i gromadzenie zaso-
béw innowacji; wzmocnienie wspélpracy miedzy przemyslem a uczelniami wyzszymi i przyspieszenie innowacji
technologicznych; poprawa wzornictwa przemystowego i rozwdj kreatywnosci kulturowej; wdrozenie strategii
marki oraz wzmocnienie reklamy i komunikacji; rozwdéj turystyki przemystowej i ksztaltowanie wrazenia stolicy
porcelany; kompilacja indekséw cenowych i uchwycenie dynamiki rynku; przyspieszenie budowy sieci gazowej
i obnizenie kosztéw gazu; wzmocnienie kontroli zanieczyszczen i promowanie czystszej produkcji.

(*) Dostepny pod adresem: http://www.chaozhou.gov.cn/attachment/0/429/429010/3418060.pdf (dostep w dniu 4 wrze$nia 2023 r.).
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(121) W planie wdrazania zobowigzano wladze gminne do ,kierowania alokacjg przydzialem zasobéw w sposdb racjo-
nalny, zwigkszenia zdolnosci rynku w zakresie alokacji zasobéw oraz kierowania przemystem ceramicznym miasta
pod katem szybszego wyeliminowania przestarzalych mocy produkcyjnych” oraz ,wzmocnienia wspétpracy z pro-
wincjonalnym stowarzyszeniem ds. cen” (¥). W celu zmniejszenia nadwyzki mocy produkcyjnych w planie wdraza-
nia wzywa si¢ do ,przeprowadzenia strukturalnej reformy przemystu ceramicznego po stronie podazy, [...] naklania-
nia przedsigbiorstw do wprowadzenia zaawansowanych technologii produkcyjnych i wyposazenia oraz szybszego
eliminowania wysoce zanieczyszczajacych i wysokoemisyjnych mocy produkcyjnych” (*5).

(122) Za planowanie i koordynacje wdrazania oraz nadzér nad nim odpowiedzialna bedzie specjalna grupa robocza pod
przewodnictwem zastepcy burmistrza. W zwigzku z tym ,wszystkie samorzady gminne i okregowe oraz odpowied-
nie urzedy miejskie powinny sformutowac szczegélowe plany pracy zgodnie z planem wdrazania i podzialem obo-
wigzkéw, okresli¢ ilosciowo cele rozwojowe oraz sprawnie i skutecznie realizowal poszczegdlne zadania” (*).
Nalezy ponadto w pelni wdrozy¢ ,polityke fiskalng i podatkowg oraz projekty dotyczace nagréd finansowych i sub-
sydi6éw umozliwiajace wladzom na wszystkich szczeblach wspieranie transformacji i modernizacji przemystu cera-
micznego” (*°).

(123) Ponadto miasto Chaozhou (w prowingji Guangdong) przyjeto plan dzialania na rzecz utworzenia klastra przemystu
ceramicznego o warto$ci 100 mld RMB (*!) (zwany dalej ,planem dzialania”) w celu dalszego wspierania lokalnego
przemystu ceramicznego i zwigkszenia renomy regionalnej ceramiki z Chaozhou. Plan dzialania zaklada, Ze
do 2025 r. ,skala dzialalnosci przemyshu ceramicznego w tym miescie zostanie jeszcze bardziej rozszerzona,
powstanie grupa wiodacych przedsigbiorstw liczacych sie w kraju i na $wiecie, a calkowita warto$¢ produkgji prze-
mystowej osiggnie 100 mld CNY”. Wiadze planujg utworzenie ponad 1 000 przedsi¢biorstw, w tym ponad 300
o wartosci produkeji przekraczajacej 100 mln CNY i ponad 100 krajowych przedsiebiorstw zaawansowanych tech
nologii. Ponadto miasto Chaozhou dazy do ,posiadania na poziomie prowincji ponad 50 oérodkéw badawczo-roz
wojowych zajmujgcych si¢ technologiami inzynieryjnymi oraz ponad 50 regionalnych centréw ustug technicznych
dla przedsigbiorstw z sektora ceramicznego” (*?).

(124) W planie dzialania przewidziano réwniez, ze nalezy dalej optymalizowa¢ strukture przemystowa w drodze konsoli-
dagji sektora. W tym celu rzad zamierza udzieli¢ wsparcia szeregowi wigkszych, konkurencyjnych przedsigbiorstw
wiodacych. Przedsigbiorstwa te, zwane réwniez przedsigbiorstwami podstawowymi, skorzystaja w wyniku stosowa-
nia przez wiladze podejScia opartego na zasadzie ,jedno przedsigbiorstwo — jedna polityka”, co przeklada si¢ na poli-
tyke dostosowana do potrzeb kazdego takiego przedsigbiorstwa, w tym na wsparcie ze strony panstwa. Nalezy row-
niez zachecaé przedsigbiorstwa do laczenia i reorganizacji w celu zwigkszenia ich ogélnej konkurencyjnosci.
W dochodzeniu stwierdzono ponadto, ze producenci plytek ceramicznych korzystaja ze znacznych subsydiéw
zapewnianych przez rzad. Na przyklad przedsigbiorstwo Shanghai Everjoy Health otrzymalo 5,3 mln CNY
w 2021 r.i 7,6 mln CNY w 2022 r. () Kolejnym producentem plytek ceramicznych, ktéry skorzystat z subsydiéw
rzadowych, jest Guangdong Dongpeng Holdings Co — otrzymat 105,1 mln CNY w 2021 r. i 67,3 mln CNY
w 2022 r. (**) Ponadto Huida Group otrzymala 9,6 mln CNY subsydiéw rzadowych w 2021 r. (**), a Mona Lisa
Group otrzymata 38,4 mln CNY w 2022 r.i 32,6 mln CNY w 2021 r. (*)

(125) Jak wida¢ w powyzszych przykladach, rzad ChRL kieruje rozwojem sektora plytek ceramicznych zgodnie z szerokim
spektrum narzedzi polityki i wytycznych na kazdym poziomie (krajowym, prowincjonalnym i gminnym) oraz kon-
troluje praktycznie wszystkie aspekty zwiazane z rozwojem i funkcjonowaniem tego sektora. Przemyst plytek cera-
micznych korzysta zatem z rzadowych wytycznych i interwencji rzadu.

(*) Plan wdrazania, sekcja I11.7.19.

(*) Tamze, sekcja I11.8.22.

(*) Tamze, sekcja I11.6.17.

(%) Tamze, sekcja IV.3.

(") Zob. obwieszczenie zarzadu gminy Chaozhou 2020/203, dostgpne pod adresem: http://www.chaozhou.gov.cn/attachment/0/491/

491711/3688965.pdf (dostep w dniu 4 wrzesnia 2023 r.).

(*¥) Plan dziatania, rozdzial 1.

(**) Zob. s. 138 sprawozdania rocznego Shanghai Everjoy Health za 2022 r. dostgpnego pod adresem: http://www.everjoyhealth.com/
web/viewer.html?file=/UploadFiles/2023/79/R133235346412152.pdf.

(*) Zob.s. 199 sprawozdania rocznego Guangdong Dongpeng Holdings za 2022 r. dostepnego pod adresem: http://file.finance.sina.com.
cn211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-4/2023-04-27/9110563.PDF.

(**) Zob.s. 189 sprawozdania rocznego Huida Group za 2021 r. dostgpnego pod adresem: https:|//www.huidagroup.com/uploadfile/soft/
20220426/603385_20220415_32_2021%E5%BI%BA%E5%BI%BA%ES%BA%A6KREC%SA%AS%ES%I1%8A pdf.

(*) Zob. s. 165 sprawozdania rocznego Mona Lisa Group za 2022 r. dostepnego pod adresem: http:/[static.cninfo.com.cn/finalpage/

2023-03-30/1216260259.PDF.

18/46 ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2024/493/oj


http://www.chaozhou.gov.cn/attachment/0/491/491711/3688965.pdf
http://www.chaozhou.gov.cn/attachment/0/491/491711/3688965.pdf
http://www.everjoyhealth.com/web/viewer.html?file=/UploadFiles/2023/79/R133235346412152.pdf
http://www.everjoyhealth.com/web/viewer.html?file=/UploadFiles/2023/79/R133235346412152.pdf
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-4/2023-04-27/9110563.PDF
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-4/2023-04-27/9110563.PDF
https://www.huidagroup.com/uploadfile/soft/20220426/603385_20220415_32_2021%E5%B9%B4%E5%B9%B4%E5%BA%A6%E6%8A%A5%E5%91%8A.pdf
https://www.huidagroup.com/uploadfile/soft/20220426/603385_20220415_32_2021%E5%B9%B4%E5%B9%B4%E5%BA%A6%E6%8A%A5%E5%91%8A.pdf
http://static.cninfo.com.cn/finalpage/2023-03-30/1216260259.PDF
http://static.cninfo.com.cn/finalpage/2023-03-30/1216260259.PDF

Dz.U. Lz 13.2.2024

PL

(126) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje Srodkami umozliwiajagcymi sklanianie podmiotéw gospodarczych w sektorze
ceramicznym do przestrzegania celéw polityki publicznej polegajacych na wsparciu wspieranych gatezi przemystu,
w tym produkgji plytek ceramicznych. Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

(127) Obecne dochodzenie nie przyniosto zadnych dowodéw wskazujacych, by dyskryminacyjne stosowanie lub nieodpo-
wiednie egzekwowanie przepiséw prawa upadlo$ciowego i prawa rzeczowego w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret
czwarte rozporzadzenia podstawowego w sektorze plytek ceramicznych, o ktérym mowa w motywie 98 powyzej,
nie wplywato na producentéw produktu objetego przegladem.

(128) Na sektor plytek ceramicznych wplyw majg réwniez znieksztalcone koszty wynagrodzen w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego, o czym réwniez mowa powyzej w motywie 98. Znieksztal-
cenia te maja zaréwno bezposredni (przy wytwarzaniu produktu objetego przegladem lub gléwnych materialéw do
jego produkgji), jak i posredni (przy dostepie do kapitatu lub materiatléw do produkeji od przedsigbiorstw podlegaja-
cych temu samemu systemowi pracy w ChRL) wplyw na sektor (7).

(129) Ponadto w toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor plytek cera-
micznych nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
tiret szoste rozporzadzenia podstawowego, o czym mowa réwniez w motywie 98 powyzej. Dlatego istotna inter-
wencja rzadowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszyst-
kich poziomach.

(130) Komisja przypomina réwniez, Ze wytwarzanie produktu objetego przegladem wymaga szeregu materialéw do pro-
dukcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego przegladem kupuja lub zamawiaja te skladniki, ceny, jakie
placa (i ktore s3 rejestrowane jako ich koszty), s3 narazone na te same wspomniane wcze$niej zaklocenia systemowe.
Na przyklad dostawcy sktadnikéw do produkeji zatrudniajg site robocza, ktéra podlega zaktéceniom, moga pozy-
czad pienigdze, ktére podlegaja zakléceniom w sektorze finansowym/alokacji kapitatu, i podlegaja systemowi plano-
wania, ktory ma zastosowanie na wszystkich szczeblach wladzy i we wszystkich sektorach.

(131) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego przegladem nie s3 odpowiednie do wykorzystania
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materialéw do produk-
Gji (w tym surowcow, energii, gruntow, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera
wplyw istotna interwencja rzagdowa, jak opisano w czesciach A i B sprawozdania. Interwencje rzagdowe opisane
w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja istotnie w calej ChRL. Oznacza to
na przyklad, ze materialy do produkgji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia szeregu czynnikéw pro-
dukgji s3 narazone na znaczace zaktécenia. To samo dotyczy materialéw do produkcji materiatéw do produkgiji i tak
dalej.

(132) Po ostatecznym ujawnieniu CCCMC powtdrzyla swoje twierdzenie, Ze Komisja blednie zinterpretowata role planéw
piecioletnich (zob. motyw 19) i utrzymywala, ze sg one, w szczeg6lnosci w przypadku braku klauzuli o naruszeniu
lub karze, wylacznie dokumentami zawierajgcymi wytyczne, a nie prawnie wigzacymi, przy czym podobne inicja-
tywy istnieja réwniez w UE. CCCMC powtérzyta réwniez swoje zastrzezenia do sprawozdania i stwierdzila, ze
w treici sprawozdania i sposobie jego wykorzystania wystepuja powazne wady merytoryczne i prawne, ze Sprawoz-
danie nie spelnia standardu bezstronnego i obiektywnego dowodu oraz ze celowo pominigto w nim okolicznosci
faktyczne, elementy stanu faktycznego i wnioski.

(133) Po pierwsze Komisja zauwazyla, ze CCCMC nie przedstawita zadnych nowych istotnych argumentéw ani dowodéw
w sprawie roli chinskich dokumentéw dotyczacych planowania oraz ich wigzacego charakteru.

() Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/1198, motywy 100-102.
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(134) Po drugie Komisja przypomniala, Ze w ramach chiniskiego systemu planowania okresla si¢ priorytety i ustala cele, na
ktérych muszg skupic si¢ wladze centralne i lokalne. Stosowne plany istnieja na wszystkich szczeblach administracji
rzagdowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki, a organy na wszystkich szczeblach administracji
monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla. Jak opisano
szczegblowo w sprawozdaniu, cele okreslone w instrumentach dotyczacych planowania maja w rzeczywistosci cha-
rakter wigzacy, a system planowania powoduje, ze zasoby sg przydzielane do sektoréw uznanych przez rzad za stra-
tegiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi. Tego
argumentu CCCMC nie mozna bylo zatem uznad.

(135) Jesli chodzi o argument dotyczacy unijnych strategii polityki przemystowej, Komisja zauwazyla, ze zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w analizie cen i kosztow w pafistwie wywozu uwzglednia si¢ poten-
cjalny wplyw co najmniej jednego z elementéw zakl6cajacych wymienionych w tym przepisie. Struktura kosztéw
i mechanizmy ksztaltowania cen na innych rynkach takie jak w UE nie majg zadnego znaczenia w kontekscie przed-
miotowego dochodzenia. Argument ten zostal zatem réwniez odrzucony.

(136) Po trzecie, jezeli chodzi o wykorzystanie informacji zawartych w sprawozdaniu, fakt, ze dokument ten zostat
wydany z mysla o jego potencjalnym wykorzystaniu w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, nie sprawia, ze
obiektywne dowody w nim zawarte s3 nieprawidtowe lub subiektywne. Ponadto w odniesieniu do odpowiedzi
zawartej w motywie 15 Komisja zauwazyla, ze sprawozdanie jest kompleksowym dokumentem opartym na obszer-
nych obiektywnych dowodach, w tym przepisach ustawowych i wykonawczych oraz innych oficjalnych dokumen-
tach programowych opublikowanych przez rzad ChRL, sprawozdaniach sporzadzonych przez organizacje migdzy-
narodowe, badaniach akademickich i artykutach naukowcéw oraz innych wiarygodnych niezaleznych zrédlach.
Zostalo ono udostgpnione publicznie, a wszystkie zainteresowane strony mialy wystarczajaca mozliwo$¢ obalenia,
uzupetnienia lub przedstawienia uwag do niego i dowoddéw, na ktérych je oparto. CCCMC nie dokonata takiego oba-
lenia i przedstawita jedynie nieuzasadnione ogdlne uwagi — a mianowicie, ze Komisja pomija okolicznosci faktyczne,
elementy i wnioski, ktére bylyby sprzeczne z celem sprawozdania, nie wskazujac, ktére konkretne okolicznosci fak-
tyczne lub elementy podwazalyby istnienie znaczacych zakl6cen w rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podsta-
wowego. Zarzuty CCCMC w tym zakresie zostaly zatem odrzucone.

(137) Podsumowujac, z dostepnych dowodéw wynika, ze ceny i koszty produktu objetego przegladem, w tym koszty
surowcow, energii i pracy, nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwen-
¢ja rzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub
potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposrdd elementéw w nim wymienionych. Na tej pod-
stawie i wobec braku jakiejkolwiek wspétpracy ze strony rzadu ChRL Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia war-
tosci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztow krajowych. W zwiazku z tym
Komisja przystapita do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw produkdji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartoci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na podstawie odpo-
wiednich kosztéw produkdji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) roz-
porzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastepnej sekgji.

4.2.2.2. Kraj reprezentatywny

4.2.2.2.1. Uwagi ogdlne

(138) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriow okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata kraje o docho-
dzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (*%);

— produkcja produktu objetego przegladem w przedmiotowym kraju (*%);
— dostgpno$¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju;

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszenstwo zostanie przyznane,
w stosownych przypadkach, paistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony §rodowiska.

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
(**) Jezeli w zadnym pafistwie o podobnym poziomie rozwoju nie istnieje produkcja produktu objetego przegladem, mozna uwzglednié
produkeje produktu nalezacego do tej samej og6lnej kategorii lub sektora produktu objetego przegladem.
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(139) W motywie 91 wyjasniono, ze Komisja wydata not¢ w odniesieniu do akt dotyczacych Zrédet do celéw okreslenia
warto$ci normalnej (,nota”). W nocie tej opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriow.
W nocie poinformowano zainteresowane strony o swoim zamiarze rozwazenia wykorzystania Tajlandii jako odpo-
wiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczacych zaklo-
cefi zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(140) Zgodnie z kryteriami wymienionymi w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego Komisja ustalila, ze Tajlandia
jest krajem o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do poziomu ChRL, jak sugerowal wnioskodawca we
wniosku o dokonanie przegladu. Na podstawie dochodu narodowego brutto (DNB) Bank Swiatowy sklasyfikowat
Tajlandig jako kraj o ,wyzszym $rednim dochodzie”. Uznano zatem, ze jest panstwem o podobnym poziomie roz-
woju gospodarczego co ChRL.

(141) Komisja ustalita réwniez, ze Tajlandia spelnita wszystkie kryteria okre§lone w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podsta-
wowego oraz ze wszystkie istotne dane publiczne byly fatwo dostepne, w tym statystyki dotyczace przywozu,
a takze dane dotyczace kosztéw surowcdw i takich czynnikéw produkeji, jak: gaz ziemny, energia elektryczna i sita
robocza.

(142) W szczegblnosci Komisja znalazta publicznie dostgpne informacje finansowe dotyczace jednego producenta w Taj-
landii, Sosuco Ceramic Co Ltd. (,Sosuco”), obejmujace rok obrotowy koriczacy si¢ 31 grudnia 2021 r., ktéry stanowi
czes¢ okresu objetego dochodzeniem przegladowym. Przedsigbiorstwo Sosuco wykazato rozsadny poziom kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku.

(143) Komisja przeanalizowala réwniez przywoéz gléwnych czynnikéw produkeji do Tajlandii. Z analizy danych dotycza-
cych przywozu wyniklo, ze przyw6z z ChRL lub z ktéregokolwiek z pafistw wymienionych w zalgczniku I do roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (**) nie miat znaczacego wplywu na przywéz gtow-
nych czynnikéw produkeji do Tajlandii.

(144) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat stosownosci wyboru Tajlandii jako reprezenta-
tywnego kraju oraz przedsigbiorstwo Sosuco jako producenta w reprezentatywnym kraju.

(145) Po opublikowaniu noty zadna z zainteresowanych stron nie przedstawila uwag dotyczacych wyboru Tajlandii jako
reprezentatywnego kraju.

(146) Wreszcie, biorac pod uwage niski poziom wspdlpracy i po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elemen-
téw, ze Tajlandia jest odpowiednim reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu
ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia
podstawowego.

4.2.2.2.2. Wniosek

(147) Biorac pod uwage niewystarczajacy poziom wspolpracy, propozycje we wniosku o dokonanie przegladu wygasnie-
cia i fakt, ze Tajlandia spelnia kryteria okreslone w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego,
Komisja wybrala Tajlandie jako odpowiedni reprezentatywny kraj.

4.2.2.3. Zrédta, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztalconych kosztéw

(148) W nocie tej Komisja przedstawita wykaz wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak surowce, gaz ziemny, energia
i sifa robocza, wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych w produkeji produktu objetego przegladem.
Komisja stwierdzita rowniez, Ze na potrzeby obliczenia wartoici normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporza-
dzenia podstawowego skorzysta z bazy danych Global Trade Atlas (,GTA") w celu ustalenia poziomu nieznieksztal-
conych kosztéw wigkszosci czynnikéw produkcji, w szczegdlnosci surowcéw. Ponadto Komisja stwierdzita, ze
wykorzysta informacje: Krajowego Urzedu Statystycznego do ustalenia nieznieksztalconych kosztéw pracy oraz
dane od tajlandzkiego Metropolitalnego Urzedu ds. Energii [Metropolitan Electricity Authority] oraz Urzedu Polityki
Energetycznej i Planowania Ministerstwa Energii Tajlandii [Energy Policy and Planning Office Ministry of Energy]
w odniesieniu do publicznych taryf stosowanych przez dostawcoéw energii elektrycznej i gazu w Tajlandii.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wsp6lnych regut przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33), zmienione rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2017749
z dnia 24 lutego 2017 r. (Dz.U. L 113 2 29.4.2017, 5. 11).
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(149)

(150)

(151)

Ponadto Komisja poinformowala w nocie zainteresowane strony, ze obliczy procentowy udzial materialéw zuzywal-
nych w catkowitym koszcie surowcow i zastosuje ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surow-
c6w, stosujgc ustalone nieznieksztalcone wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju.

4.2.2.3.1. Nieznieksztalcone koszty i wartosci odniesienia

4.2.2.3.1.1. Czynniki produkgji

Biorac pod uwage wszystkie informacje na podstawie wniosku o dokonanie przegladu oraz dalsze informacje przed-
stawione przez wnioskodawce i inne zainteresowane strony, w celu okreslenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego zidentyfikowano nastgpujgce czynniki produkgji i ich Zrodla:

Tabela 1

Czynniki produkgji plytek ceramicznych

Kod t Wartosé )
Czynnik produkgji o¢ towar nieznieksztalcona | Jednostka miary Zrédlo informacji
w Tajlandii
(w CNY)

Surowce

Glina 250840900010 1,07 kg Baza danych Global Trade
Atlas (GTA)

Skalen 25291010 0,83 kg GTA

Piasek 250510 0,66 kg GTA

Glazury 32072010 18,6 kg GTA

Praca

Koszty pracy Nie dotyczy 15,41 godzina National Statistical Office of
Thailand

Energia

Energia elektryczna Nie dotyczy 0,744 kWh Metropolitan Electricity
Authority of Thailand

Gaz Nie dotyczy 2,24 m3 Urzad Polityki Energetycznej
i Planowania — Ministerstwo
Energii Tajlandii

Surowce

Aby ustali¢ nieznieksztalcona ceng surowcow dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,

Komisja jako podstawe wykorzystata $rednig wazong ceny importowej stosowanej przy przywozie do reprezenta-
tywnego kraju podanej w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu. Ceng impor-
towg czynnikéw produkeji w kraju reprezentatywnym obliczono jako $rednig wazona cen jednostkowych produk-
tow przywozonych ze wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem ChRL i parnstw, ktére nie sa czlonkami WTO,
wymienionych w zalgczniku 1 do rozporzadzenia (UE) 2015/755 (*!). Komisja postanowita wykluczy¢ przywoéz
z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz uznala w sekcji 4.2.2.1, ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajo-
wych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystgpowanie znaczacych zakldcenn w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze
te same zaklGcenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywéz, Komisja uznata, ze
te same zakl6cenia mialy wplyw na ceny eksportowe. Po wykluczeniu przywozu z ChRL do kraju reprezentatyw-
nego wielko$¢ przywozu z innych pafistw trzecich pozostala reprezentatywna.

(*) Rozporzadzenie (UE) 2015(755. Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, Ze ceny krajowe w tych krajach nie moga by¢
wykorzystywane do okre$lania warto$ci normalnej.
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(152) W przypadku szeregéw czynnikéw produkcji rzeczywiste koszty stanowily stosunkowo niski odsetek catkowitych

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

kosztéw surowcéw. Komisja postanowita zatem uwzglednic te koszty w materiatach zuzywalnych. Aby ustali¢ nie-
znieksztalcong warto$¢ wszystkich innych surowcéw oraz biorac pod uwage brak wspétpracy ze strony producen-
tow eksportujacych, Komisja wykorzystala dostgpne fakty zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.
W zwigzku z tym Komisja ustalila stosunek kosztéw wszystkich pozostatych surowcéw do catkowitych kosztéw
surowcow, 13,5 %, na podstawie danych przedstawionych przez wnioskodawce. Nastepnie odsetek ten zastosowano
w stosunku do nieznieksztalconej wartosci surowcéw, aby uzyskaé nieznieksztalcong warto$¢ pozostatych surow-
cow.

Zazwyczaj do tych cen importowych nalezy dodaé réwniez ceny transportu krajowego. Biorac jednak pod uwage
fakt, ze jest to dochodzenie w ramach przegladu wygasniecia, ktére koncentruje si¢ na ustaleniu, czy istnieje prawdo-
podobienstwo kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu, a nie na ustaleniu jego doktadnej wielkosci,
Komisja zdecydowala, ze dostosowania w odniesieniu do transportu krajowego nie s konieczne. Dostosowania
takie doprowadzilyby jedynie do wzrostu wartosci normalnej, a tym samym poziomu dumpingu.

Praca

Tajlandzki urzad statystyczny publikuje szczegétowe informacje na temat wynagrodzenn w poszczegdlnych sekto-
rach gospodarki Tajlandii. Do obliczenia $rednich kosztéw pracy w przemysle wytwérczym Komisja wykorzystala
najnowsze dostepne dane statystyczne za 2021 r. i 2022 r. () Do ustalenia liczby godzin przepracowywanych
w tygodniu w przemysle wytwoérczym w Tajlandii wykorzystano dane MOP (**).

Energia elektryczna

Ceny energii elektrycznej dla przedsiebiorstw (uzytkownikéw przemystowych) w Tajlandii publikuje tajlandzki
Metropolitalny Urzad ds. Energii. Komisja wykorzystala dane dotyczace przemystowych cen energii elektrycznej
w odpowiednim zakresie zuzycia wyrazonych w kWh (%) opublikowane w listopadzie 2018 r. (odnoszace si¢ do
okresu objetego dochodzeniem przegladowym) ().

Gaz ziemny

Ceng gazu ziemnego (na mieszkanca) w Tajlandii publikuje Urzad ds. Polityki Energetycznej i Planowania Minister-
stwa Energii Tajlandii. Komisja wykorzystala opublikowane informacje na temat cen dotyczace okreséw obejmuja-
cych lata 2021 i 2022, wyrazone w kilotonach ekwiwalentu ropy naftowej i przeliczone na m* (informacje odno-
szgce si¢ do okresu objetego dochodzeniem przegladowym) (°).

4.2.2.3.1.2. Koszty og6lne produkgji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne, zyski i amortyzacja

Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski”.
Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynni-
kéw produkgji, o ktérych mowa powyzej.

Aby ustali¢ nieznieksztatcong warto$¢ posrednich kosztéw produkcji oraz biorac pod uwage brak wspélpracy ze
strony producentéw eksportujacych, Komisja wykorzystala dostgpne fakty zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podsta-
wowego. W zwigzku z tym Komisja ustalila stosunek posrednich kosztéw produkgji do catkowitych kosztéw pro-
dukgji i pracy na podstawie danych przedstawionych przez jednego producenta unijnego objetego préba. Nastepnie
odsetek ten zastosowano w stosunku do nieznieksztalconej wartosci kosztéw produkgji, aby uzyskad nieznieksztal-
cong warto$¢ posrednich kosztéw produkeji, w zaleznosci od produkowanego modelu.

http:/[www.nso.go.th/sites/201 4en/Pages/Statistical%20Themes/Population-Society/Labour/Labour-Force.aspx
https:/[www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer3 3 ?lang=en&segment=indicator&id=HOW_TEMP_SEX_ECO_NB_A&ref_area=THA
http://www.mea.or.th/en

http:/fwww.mea.or.th/en/profile/109/114

https:/[www.eppo.go.th/index.php/en/en-energystatistics/energy-economy-static, w szczegdlnosci tabela 7.2-4. Zuzycie energii kon-
cowej na mieszkanca.
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(159) W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych
oraz zyskéw Komisja oparta si¢ na najnowszych dostepnych danych finansowych przedsigbiorstwa w Tajlandii, ktore
wskazano w nocie jako aktywnego i rentownego producenta produktéw nalezgcych do podobnej kategorii co plytki
ceramiczne. Dane finansowe przedsigbiorstwa Sosuco Ceramic Co Ltd. za rok obrotowy 2021 pobrano od Orbis
Bureau van Dijk.

4.2.2.3.2. Obliczanie warto$ci normalnej

(160) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalng na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(161) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkgji. Jak wspomniano w motywie 93,
wobec niewystarczajacej wspélpracy ze strony producentéw eksportujacych Komisja oparta si¢ na informacjach
dotyczacych zuzycia poszczegdlnych czynnikéw (materialéw i pracy) uzywanych w produkdji plytek ceramicznych,
ktore dostarczyl jeden ze wspotpracujacych wnioskodawcéw we wniosku o dokonanie przegladu.

(162) Po ustaleniu nieznieksztalconych kosztéw produkeji Komisja dodata posrednie koszty produkgji, koszty sprzedazy,
koszty ogélne i administracyjne oraz zysk, jak wskazano w motywach 158 i 159. Posrednie koszty produkcji usta-
lono na podstawie danych dostarczonych przez jedno przedsigbiorstwo objete proba, koszty sprzedazy, koszty
ogdlne i administracyjne oraz zysk okre$lono na podstawie sprawozdania finansowego Sosuco Ceramic Co LTD za
rok 2021 zgodnie z informacjami ze zbadanego sprawozdania finansowego przedsigbiorstwa (¥) (zob. sekcja
4.2.2.2.1). Komisja dodata nast¢pujace pozycje do nieznieksztatconych kosztéw produkgji:

— posrednie koszty produkgji, ktére stanowily ogéltem 14 % bezposrednich kosztéw produkdji,

— koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz inne koszty, ktére stanowily 24 % kosztéw sprzedanych
towarOw Sosuco, oraz

— zyski, ktére odpowiadaly 12 % kosztéw sprzedanych towaréw Sosuco, zastosowano do catkowitych niezniek-
sztalconych kosztéw produkeji.

(163) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(164) W komentarzach po ujawnieniu ustalen CCCMC stwierdzila, ze wybrany tajlandzki producent Sosuco Ceramic Co
LTD osiagnal bardzo wysoki zysk pomimo niezwykle wysokich kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administra-
cyjnych wyrazonych jako odsetek kosztow sprzedanych towaréw. CCCMC argumentowala, ze przemyst plytek cera-
micznych bardzo rzadko osiaga tak wysoki zysk, bioragc pod uwage réwniez skutki pandemii COVID-19 i zaktdcenia
w laficuchu dostaw w 2021 r. CCCMC przypomniala, ze przemyst Unii w tym samym okresie osiggnal zysk na
poziomie 4,1 %. Stwierdzita ponadto, ze przemyst Unii osiagnat zysk w normalnej sytuacji i bez domniemanego
oddzialywania przywozu z Chin, biorac pod uwage, Ze przywdz z Chin wynosit ponizej 1 %. Z tych powodéw
CCCMC uznata, ze zysk Sosuco Ceramic Co LTD nie jest reprezentatywny.

(165) Po pierwsze, Komisja zauwazyla, ze (jak opisano w motywie 91), Komisja poinformowala zainteresowane strony juz
30 czerwca 2023 r. w nocie do akt o odpowiednich Zrédlach, ktére zamierzata wykorzysta¢ do okreslenia wartosci
normalnej. Nota ta zawiera rowniez wskaznik kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych i zysk
oparty na dostepnych informacjach dotyczacych Sosuco Ceramic Co LTD. CCCMC nie zglosita zadnych uwag do tej
noty. Nieznieksztalcong i rozsadng kwote kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych i zyskow usta-
lono zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego i na podstawie fatwo dostgpnych danych producentéw
plytek ceramicznych w odniesieniu do wybranego reprezentatywnego kraju Tajlandii. Ponadto CCCMC nie przedsta-
wita Zadnych rozstrzygajacych dowod6w na to, ze koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne i zysk Sosuco
byly znieksztalcone albo nieuzasadnione. CCCME nie przedstawila rowniez alternatywnych Zrodel kosztéw sprze-
dazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych i zysku.

(166) Po drugie, poziom zysku osiagniety na rynku UE nie moze by¢ wlasciwie poréwnany z poziomem zysku mozliwym
do osiggnigcia na innym rynku o innym poziomie rozwoju gospodarczego, takim jak rynek tajlandzki. Ponadto
w okresie badanym na zysk przemystu Unii nadal wplywal przywoéz towaréw po cenach dumpingowych z Indii
i Turcji, jak okreslono w rozporzadzeniu (UE) 2023/265.

(*) https:/[orbis4.bvdinfo.com/version-201866/orbis/Companies
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(167)

(168)

(169)

(170)

171)

(172)

(173)

(174)

(175)

Po trzecie, poszukujac fatwo dostepnych informacji finansowych dotyczacych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych i zysku, Komisja przeanalizowata kilku producentéw plytek ceramicznych w Tajlandii i stwier-
dzila, ze $rednia marza zysku pierwszych 10 rentownych producentéw w reprezentatywnym kraju byla zgodna
z marzg zysku Sosuco Ceramic Co LTD. Ponadto w procesie wyboru kraju reprezentatywnego Komisja zbadala réw-
niez jednego potencjalnego producenta w Brazylii, ktérego marza zysku byla ponownie zgodna z marzg zysku
Sousco.

W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

4.2.3. Cena eksportowa

Ze wzgledu na brak reprezentatywnego przywozu na rynek unijny i wobec braku wspdtpracy Komisja oparta si¢ na
cenach eksportowych z ChRL do pozostalych czesci $wiata, jak wyjasniono w motywie 82 powyzej. Ceng t¢ usta-
lono na podstawie sprawozdania z 2022 r. dotyczacego chifiskiej ceramiki (FOB). Komisja oparta si¢ na tym Zrédle,
poniewaz dane przechowywane w bazie danych GTA dotyczace wywozu z Chin do paristw trzecich nie byly
dostepne w m?.

4.2.4. Poréwnanie

Komisja poréwnata warto$¢ normalng ustalong zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego i chin-
skie ceny z reszta $wiata, uzyskane ze sprawozdania z 2022 r. dotyczace chinskiej ceramiki, jak opisano w motywie
169.

Na tej podstawie stwierdzono, ze réznica cen miedzy wartocig normalng a cenami eksportowymi stosowanymi
w wywozie do pozostalych czgsci Swiata byta znaczna (ponad 50 %), nawet bez jakichkolwiek dostosowan chinskiej
ceny eksportowej do poziomu ceny ex-works.

Z tego wynika, ze gdyby Srodki wygasly, a ceny, po ktérych chiiscy producenci eksportujacy dokonywaliby wywozu
produktu objetego postepowaniem do Unii, byly zgodne z globalng cena eksportowa ustalona podczas przegladu,
poziom dumpingu prawdopodobnie bylyby znaczny.

4.3. Mozliwa zdolno$¢ absorpcyjna rynkéw panstw trzecich i Srodki ochrony handlu na innych rynkach
eksportowych

Zgodnie z informacjami zawartymi w bazie danych WTO (®*) Komisja ustalita, Ze cla antydumpingowe i wyréwna-
wcze mialy zastosowanie w 2023 r. do przywozu chinskich plytek ceramicznych do Argentyny, Brazylii, Meksyku,
Indii, Pakistanu, Standéw Zjednoczonych, Rady Wspdlpracy Panstw Zatoki i Wielkiej Brytanii. Ograniczenia te
uznano sprawozdaniu z 2022 r. dotyczacym chinskiej ceramiki za czynnik ograniczajacy wywoéz. Na podstawie
informacji zawartych w bazie danych GTA i w sprawozdaniu z 2022 r. dotyczacym chiniskiej ceramiki chifiscy pro-
ducenci eksportujacy sg jednak w znacznym stopniu zorientowani na wywoz, przy czym ChRL byla najwiekszym
$wiatowym eksporterem plytek ceramicznych w ODP, a wywoz z Chin stanowil, pomimo wprowadzonych $rodkéw,
okolo 25 % $wiatowego wywozu.

Biorac pod uwage trudnosci chifiskich eksporteréw ze sprzedazg na te rynki, gdyby zezwolono na wygasnigcie obec-
nych $rodkéw, rynek unijny stalby si¢ jeszcze bardziej atrakcyjny dla chifskich eksporteréw cheacych dokonac
wywozu nadwyzek produkeji i wykorzysta¢ wolne moce produkcyjne.

4.4. Wniosek

W zwigzku z oceng dokonang w motywach 82-174, w szczeg6lnosci wobec znacznych wolnych mocy produkcyj-
nych chinskich eksporteréw, atrakcyjnosci rynku unijnego i niskiej zdolnosci absorpcyjnej rynkéw panstw trzecich
wynikajgcej z wprowadzonych Srodkéw ochrony handlu, Komisja stwierdzita, ze przywéz towaréw po cenach dum-
pingowych z ChRL prawdopodobnie wystapi ponownie, jezeli obowigzujace Srodki wygasna.

(**) http:/[i-tip.wto.org/goods/Forms/ProductViewNew.aspx?mode=modify&action=search
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5. SZKODA

5.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(176) Jak wspomniano w motywie 28, przemyst plytek ceramicznych w Unii jest w znacznym stopniu rozdrobniony. Pro-

177)

(178)

dukt podobny byl wytwarzany w okresie badanym przez ponad 300 producentéw w Unii: Producenci ci reprezen-
tuja przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Jak wyja$niono bardziej szczegétowo w motywach 27-29, przemyst Unii byt podzielony na trzy kategorie produ-
centéw, w zaleznosci od ich rocznej wielkosci produkeji: matych, $rednich i duzych. Duzi producenci odpowiadali
za okoto polowe catkowitej produkgji unijne;j.

Zgodnie z ustaleniami calkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyniosta okoto
1250000000 m* Komisja ustalila te warto$¢ na podstawie zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte
w makrokwestionariuszu udzielone przez CET. CET zebralo dane na temat wielko$ci produkgji od swoich poszcze
g6lnych cztonkéw i stowarzyszen krajowych. W przypadku braku dostepu do takich informacji CET uzupelnito
dane statystyczne dotyczace produkcji danymi zaczerpnigtymi z wykazu Prodcom (*).

(179) Jak wskazano w motywie 31, do préby wybrano szeiciu producentéw unijnych, ktérzy odpowiadaja za okoto 7 %

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

catkowitej produkcji unijnej produktu podobnego i okoto 10 % sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym.

Chociaz bylo jasne, ze przemyst byl w duzym stopniu rozdrobniony, w okresie badanym miata miejsce pewna kon-
solidacja. Wynikalo to z informacji zawartych we wniosku o dokonanie przegladu oraz z odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez producentéw unijnych objetych préba.

5.2. Konsumpcja w Unii

Komisja ustalita warto$¢ konsumpcji w Unii na podstawie zweryfikowanych danych przedlozonych w makrokwes-
tionariuszu przez CET oraz danych dotyczgcych przywozu dostepnych w bazie danych COMEXT.

Konsumpcja w Unii ksztaltowata si¢ nastepujaco:
Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w m?)

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Konsumpcja w Unii 810615053 813894172 863755053 848 451 585
ogdlem
Indeks 100 100 107 105
Zrédto:

Makrokwestionariusz i dane Eurostatu.

Konsumpcja w Unii wzrosta w okresie badanym o 5 %. W latach 2019-2020 konsumpcja utrzymywata si¢ na stabil-
nym poziomie, a w 2021 r. wzrosta o 7 % w poréwnaniu z 2019 r. Wynikalo to ze skutkéw pandemii COVID-19,
ktéra wywarla pozytywny wplyw, poniewaz w tym okresie konsumenci zwigkszyli wydatki na prace remontowe
w domu. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym wplyw ten zaczat si¢ zmniejszaé, ale konsumpcja nadal
utrzymywala si¢ na poziome o 5 % wyzszym niz w 2019 r.

5.3. Przywoz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie

5.3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktérego dotyczy postepowanie

Komisja ustalita wielko§¢ przywozu na podstawie danych dotyczacych przywozu z Eurostatu. Udzial przywozu
w rynku ustalono na podstawie tych danych jako odsetek konsumpgiji.

(*) Dostepne pod adresem: https:/[ec.europa.eu/eurostat/web/prodcom/data/database.
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(185) Przywdz do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$¢ przywozu (m?) i udzial w rynku

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Wielko§é przywozu 6739211 6488766 3007 817 2341 140
z panstwa, ktorego
dotyczy postegpowanie
(m?)
Indeks 100 96 45 35
Udzial w rynku (%) 0,8 0,8 0,3 0,3
Indeks 100 96 42 33
Zrédo:
Eurostat.

(186) Wielkos¢ przywozu z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie, spadla z 6,7 mln m? w 2019 r. do 2,4 mln m?
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(187) CCCMC zauwazyla, ze wielko$¢ przywozu z Chin byla niska, a udzial tego przywozu w rynku byl niewielki
w poréwnaniu z udzialem przemystu Unii, a zatem nie miat wplywu na ten przemyst.

(188) Komisja zgodzita si¢, ze wielko$¢ przywozu z Chin byla nieznaczna, a udzial w rynku wynosit ponizej 1 % i nie byla
przyczyng sytuacji przemystu Unii w okresie badanym.

5.3.2. Ceny importowe z paristwa, ktérego dotyczy postgpowanie, oraz podcigcie cenowe

(189) Komisja okreslita ceny przywozu na podstawie danych COMEXT w bazie danych Eurostatu.

(190) Srednia wazona cena przywozu do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztattowala si¢ nastepujgco:

Tabela 4

Ceny importowe (w EUR/m?)

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Chiny 518 4,81 6,03 7,21
Indeks 100 93 116 139
Zrédho:
Eurostat.

(191) W okresie badanym ceny przywozu z Chin na rynek unijny wzrosty o 39 %.

(192) Jak wyjasniono w motywie 188, w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wielko$¢ przywozu z Chin byta
nieznaczna i wobec tego nie uznano je za niereprezentatywna na potrzeby niniejszej analizy. W zwiazku z tym nie
obliczono marginesu podcigcia.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/493/oj
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5.4. Przywoz z pafistw trzecich innych niz ChRL

(193) Przywoz plytek ceramicznych z pafistw trzecich innych niz Chiny miat miejsce gléwnie z Turdji i Indii. Nalezy zau-
wazy¢, ze w lutym 2023 r. nalozono cla antydumpingowe na przywoéz z Turcji i Indii ().

(194) Wielko$¢ przywozu do Unii oraz udzial w rynku i trendy cenowe dotyczgce przywozu plytek ceramicznych z innych
przyw! y y % przywozu p y y
panstw trzecich ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 5

Przywoz z pafistw trzecich

Okres objety

Panistwo 2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Turcja Wielko$¢ (m?) 40195 746 46262976 50574756 51524789
Indeks 100 115 126 128
Udzial wrynku (%) 5,0 5,7 % 5,9 6,1
Indeks 100 115 118 122
Srednia 6,19 6,13 6,49 7,43

cena (EUR/m?

Indeks 100 99 105 120
Indie Wielko$¢ (m?) 20327952 25519 834 32429803 30587 140
Indeks 100 126 160 150
Udziatwrynku (%) 2,5 3,1 3,8 3,6
Indeks 100 125 150 144
Srednia 4,97 5,27 6,29 7,83
cena (EUR/m?
Indeks 100 106 127 158
Inne panfstwa Wielko$¢ (m?) 19175187 17899114 18 642336 19154352
trzecie
Indeks 100 93 97 100
Udzial wrynku (%) 2,4 2,2 2,2 2,3
Srednia 5,75 6,01 6,70 6,97

cena (EUR/m?)

Indeks 100 105 116 121

Zrédto: Eurostat.

(195) W okresie badanym przyw6z z Turcji wzrdst o 28 %, a jego udzial w rynku wzrést z 5 % w 2019 r. do 6,1 %
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W okresie badanym ceny o wzrosty 20 %.

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/265.
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(196) Przywoz z Indii wzrést o 50 % w okresie badanym, a udzial tego przywozu w rynku wzrést z 2,5 % w 2019 r.
do 3,6 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W okresie badanym ceny o wzrosly 56 %.

(197) Przywoz z innych paristw trzecich utrzymywat si¢ na stabilnym poziomie w okresie badanym, a udzial tego przy-
wozu w rynku spadt z 2,4 % w 2019 r. do 2,3 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W okresie bada-
nym ceny o wzrosty 21 %.

5.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

5.5.1. Uwagi ogdlne

(198) Ocena warunkéw ekonomicznych przemystu Unii obejmowala ocene wszystkich wskaznikéw gospodarczych
oddzialujacych na stan przemystu Unii w okresie badanym.

(199) Jak wspomniano w motywie 31, w celu oceny warunkéw ekonomicznych przemyshu Unii zastosowano kontrole
wyrywkowg.

(200) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozrdznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpo-
wiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym przekazanym przez CET. Dane dotyczyly
wszystkich producentéw unijnych. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedsta-
wionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych préba producentéw
unijnych. Oba zbiory danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(201) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkeyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po wezedniejszym dumpingu.

(202) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przepltywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-
tatu.

(203) Biorac pod uwage rozdrobnienie przemystu Unii i praktyke przyjeta w poprzednich dochodzeniach dotyczacych
tego samego produktu, niektérym wskaznikom mikroekonomicznym stosowanym w odniesieniu do poszczegdl-
nych kategorii producentéw przypisano okreslone wagi, w zaleznosci od ich udzialu w catkowitej produkcji unijne;j.
Odpowiednie wskazniki mikroekonomiczne dla duzych, $rednich i drobnych producentéw opatrzono wagami
o wartodci, odpowiednio, 53:19:28. Wskazniki te opierajg si¢ na zweryfikowanych dostepnych danych CET za
okres badany. Metode wazenia wynikéw zastosowano w odniesieniu do cen sprzedazy, kosztu produkgji, rentow-
nosci i zwrotu z inwestycji, tj. w odniesieniu do wskaznikow, ktorych wartosci nie ustala si¢ poprzez proste zsumo-
wanie wynikow poszczegélnych objetych proba producentéw unijnych, ale ktére oblicza si¢ raczej jako odsetek lub
usredniong warto$¢ jednostkows, a takze w odniesieniu do $redniej ceny eksportowej stosowanej przez objetych
proba producentéw unijnych w odniesieniu do klientéw niepowigzanych. Ten sposéb wazenia pozwolil zagwaran-
towad, aby wyniki uzyskiwane przez duzych producentéw nie byty nadmiernie reprezentowane w ustaleniach doty-
czacych szkody, a takze aby nalezycie uwzgledni¢ sytuacje drobnych i §rednich producentéw.

5.5.2. WskaZzniki makroekonomiczne

5.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(204) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 6

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Wielkos¢ produkdji 1197853524 1097 461 664 1305299049 1250398286
(m’)
Indeks 100 92 109 104
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Moce produkcyjne (m?) 1438233198 1441597966 1444595428 1437 849 886
Indeks 100 100 100 100
Wykorzystanie mocy 84 76 90 87
produkcyjnych (%)

Indeks 100 91 108 104

Zrédto: Makrokwestionariusz.

(205) W okresie badanym odnotowano wahania wielkosci produkeji w m%. W 2020 r. produkcja spadla o 8 % ze wzgledu
na poczatkowy wplyw ograniczen zwigzanych z COVID-19, ktdre sktonily niektérych producentéw do ograniczenia
lub wstrzymania produkcji. W 2021 r. produkcja wzrosta jednak o 9 % w stosunku do danych z 2019 r., poniewaz
zniesiono ograniczenia zwigzane z COVID-19, a pandemia miata znaczacy wplyw na konsumpcje. W tym czasie
znacznie wzrosly wydatki konsumentéw na prace remontowe w domu. Produkecja spadta w okresie objetym docho-
dzeniem przegladowym, poniewaz wydatki konsumentéw na prace remontowe w domu powrécily do bardziej nor-
malnych poziomow, ale produkeja byla nadal o 4 % wyzsza niz w 2019 r.

(206) Moce produkcyjne pozostawaly na stalym poziomie w okresie badanym.

(207) Wykorzystanie mocy produkcyjnych zmieniato si¢ wraz z poziomem produkcji i wzrosto w tym okresie o 4 %.

5.5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
(208) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 7

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku (m?)

(209)

(210)

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Laczna wielkos¢ 724176 957 717723 482 759100 341 744 844164
sprzedazy na rynku
unijnym
Indeks 100 99 105 103
Udzial w rynku (%) 89,4 87,1 88,1 89,6
Indeks 100 97 98 100

Zrédho: Makrokwestionariusz.

Ze wzgledu na charakter produktu objetego przegladem na rynku unijnym nie prowadzono sprzedazy na wew-
netrzne potrzeby.

W okresie badanym wielko$¢ sprzedazy w m? zmieniala si¢ zgodnie z wahaniami konsumpcji na rynku unijnym.
Zmiany te byly podobne do zmian wielko$ci produkcji w tym samym okresie, ale wielkos$¢ sprzedazy nie byla ogra-
niczona przez COVID-19 w 2020 r., poniewaz sprzedawane produkty mogly pochodzi¢ z zapaséw. W 2021 r. wiel-
kos¢ sprzedazy wzrosta jednak o 5 % w stosunku do danych z 2019 r., aby zaspokoié wyzszy popyt. W ODP wydatki
konsumentéw na prace remontowe w domu powrdcily do bardziej normalnych pozioméw, ale wielkos¢ sprzedazy
byla nadal o 3 % wyzsza niz w 2019 r.

(211) Jezeli chodzi o udzial w rynku, w 2020 r. udzial przemystu Unii w rynku spadt o 3 %, ale do okresu objetego docho-

dzeniem przegladowym odrobiono te strate.

30/46

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2024/493/oj



Dz.U. Lz 13.2.2024

PL

(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

(218)

5.5.2.3. Wazrost

Wskaznik wzrostu przemystu Unii podlegal wahaniom w zaleznosci od konsumpgji oraz wielkosci produkdji i sprze-
dazy przemystu Unii. Jezeli chodzi o udzial przemystu Unii w rynku, w okresie badanym utrzymywal si¢ on na sta-
tym poziomie.

5.5.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢
Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 8

Zatrudnienie i wydajno$¢

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Liczba pracownikéw 55089 54 466 54616 54551
(EPC)
Indeks 100 99 99 99
Wydajnos¢ (m? 21744 20149 23900 22922
pracownik)
Indeks 100 93 110 105

Zrédto: Makrokwestionariusz.

W okresie badanym zatrudnienie wyrazone w EPC utrzymywalo si¢ na zasadniczo stabilnym poziomie. Pomimo
przedstawionych w tabeli 6 wahan wielkosci produkcji poziom zatrudnienia utrzymywat si¢ na stabilnym poziomie,
poniewaz przedsi¢biorstwa nalezgce do przemystu Unii otrzymywaly pewne wsparcie za posrednictwem réznych
strategii panstw cztonkowskich zwigzanych z COVID-19.

Poniewaz w okresie badanym odnotowano wahania wielko$ci produkcji w m? a poziomy zatrudnienia utrzymywaly
si¢ na stabilnym poziomie, wydajno$¢ w przeliczeniu na pracownika réwniez podlegala wahaniom. W 2020 r.
wydajnos¢ spadta o 7 %. Jednak w 2021 r. wydajno$¢ wzrosta o 10 % w stosunku do danych z 2019 r., ale w okresie
objetym dochodzeniem przeglagdowym spadta o 5 %.

5.5.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wezesniejszym dumpingu

Biorac pod uwage, ze wielko$¢ przywozu z Chin byla nieznaczna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym,
Komisja nie dokonata obliczenia dumpingu w odniesieniu do tego okresu. Jednak jak wspomniano w motywie 171,
réznica miedzy wartocig normalng a cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie do panstw trzecich byla
znaczna. Ponadto w poprzednim przegladzie wygasnigcia, w ktérym obliczono dumping (™), Srednie wazone margi-
nesy dumpingu byly znaczne i wynosily 66-231 %.

Pomimo stwierdzenia znacznych margineséw dumpingu w poprzednim przegladzie wygasniecia dotyczacym przy-
wozu z Chin, z analizy wskaznikéw szkody wynika, ze wprowadzone $rodki mialy pozytywny wplyw na przemyst

Unii w odniesieniu do przywozu z Chin. Niemniej jednak przemyst Unii ponidst w ODP szkode ze wzgledu na
wplyw przywozu z Turcji i Indii.

5.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

5.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych prébg producentéw unijnych wobec klien-
téw niepowigzanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastgpujgco:

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2017/2179.
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Tabela 9

Ceny sprzedazy i koszt produkcji w Unii (EUR/m?)

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Srednia jednostkowa 7,79 8,06 8,27 8,94
cena sprzedazy
klientom
niepowigzanym
Indeks 100 103 106 115
Jednostkowy koszt 7,29 7,22 7,83 9,26
produkgji
Indeks 100 99 107 127

Zrédho: Producenci unijni objeci préba.

(219) Srednie ceny sprzedazy producentéw unijnych objetych proba wzrosty w okresie objetym analizg z 7,79
do 8,94 EUR/m?, co stanowi wzrost o 15 %. Wzrost 0 6 % do 2021 r. wynikat z korzystniejszych warunkéw rynko-
wych spowodowanych pandemiag COVID-19. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym nastgpit dalszy
znaczny wzrost cen, poniewaz przemyst Unii prébowal przenie$¢ wzrost kosztéw na swoich klientéw.

(220) Sredni koszt na m? producentéw unijnych objetych préba wzrosty w okresie objetym analiza z 7,29 do 9,26 EUR/m?,
co stanowi wzrost 0 27 %. W latach 2019-2021 koszty wzrosty o 7 %. W ODP koszty te wzrosly jednak o kolejne
20 %.

(221) Jednym z gléwnych czynnikéw wplywajacych na ceny byt przywoéz z Turcji i Indii, ktéry przedstawiono i przeanali-
zowano w tabeli 5. Przywoz ten wzrdst w okresie objetym analiza i przyczynit si¢ do znacznego wzrostu udziatu
w rynku. Srednia cena tego przywozu byla stale wyzsza niz ceny przemystu Unii przedstawione w tabeli 9.

(222) Na ceny przemystu Unii wplynela réwniez pandemia COVID-19. Ogdlnie rzecz biorac, pandemia miata pozytywny
wplyw na ceny, poniewaz, jak wyjasniono w motywie 183 w odniesieniu do konsumpcji, w wyniku pandemii
poprawily si¢ warunki rynkowe.

(223) Na koszty wplynal gléwnie wzrost cen surowcéw i energii, wywolany ogélnym wzrostem kosztéw w 2021 r.
i w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Wynikalo to z podwyzek cen energii, w szczegdlnosci tych,
ktére nastgpily po wybuchu wojny w Ukrainie w lutym 2022 r.

5.5.3.2. Koszty pracy
(224) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 10

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
§redniekosztypracyna 36 804 34 880 34596 34 858
pracownika (w EUR)
Indeks 100 95 94 95

Zrédho: Producenci unijni objeci préba.
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(225) W latach 2019-2020 $rednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika zmalaly o 5 %, a nastepnie przez reszte
okresu badanego utrzymywaly si¢ na stalym poziomie. W okresie badanym na koszty pracy wplywata polityka
zatrudnienia prowadzona przez poszczeg6lne panstwa cztonkowskie w zwiazku z COVID-19.

(226)

(227)

(228)

5.5.3.3. Zapasy

Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11
Zapasy
Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Stan zapas6w na koniec 27178 880 24910893 27 661428 25251258
okresu
sprawozdawczego (m?
Indeks 100 92 102 93
Stan zapas6w nakoniec 42,1 41,6 33,2 28,5
okresu
sprawozdawczego jako
odsetek produkgji
Indeks 100 99 79 68

Zrédbo: Producenci unijni objeci préba.

Stan zapas6w na koniec okresu sprawozdawczego spadt w okresie badanym o 7 %. Zapasy te wyrazone jako odsetek
produkgji spadly z 42,1 % w 2019 r. do 28,5 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, czyli o 32 %.
Zapasy stanowia istotny aspekt dzialalnosci przemystu ceramicznego, poniewaz wigkszo$¢ sprzedazy pochodzi
z zapasow. Jednak ceny gazu i surowcow wzrosly w 2021 r., a wielko$¢ zapaséw w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym stala si¢ duzym obcigzeniem dla przeplywoéw srodkéw pienieznych. W zwigzku z tym producenci
unijni objeci proba postanowili zmniejszy¢ zapasy do bardziej zréwnowazonego poziomu.

5.5.3.4. Rentowno$(, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania

kapitatu

Rentowno(, przeplywy srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw unijnych
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12

Rentownosé, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety

2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym

Rentownos¢ sprzedazy 5,0 6,5 4,1 -0,9
klientom
niepowigzanym w Unii
(w % obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 130 82 -17
Przeplywy srodkéw 49753 845 70287 254 45379169 -670081
pienigznych (EUR)
Indeks 100 141 91 -1
Inwestycje (w EUR) 33238212 28136 814 80991 601 142551682
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Indeks 100 85 244 429
Zwrot z inwestycji (%) 7,0 16,3 10,5 -4,6
Indeks 100 231 150 -65

Zrédho: Producenci unijni objeci préba.

(229) Komisja okreslila rentownos¢ producentéw unijnych objetych proba, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowiazanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. W latach
2019-2021 rentowno$¢ producentéw unijnych objetych prébg byta dodatnia. Chociaz w 2021 r. przemyst Unii
odnotowat zysk na poziomie 4,1 %, w okresie objetym dochodzeniem przegladowym odnotowatl jednak strate
w wysokosci 0,9 %.

(230) Przeplywy Srodkéw pienigznych netto to zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci.
Tendencje w zakresie przeplywéw Srodkéw pienigznych netto ksztaltowaly sie w okresie badanym stosownie do ren-
townosci producentéw unijnych objetych proba. W latach 2019-2021 przeplywy Srodkéw pienieznych byt dodat-
nie. W okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym, pomimo zmniejszenia zapaséw, przeptywy Srodkéw pieniez-
nych przemystu Unii byly jednak ujemne ze wzgledu na znaczny wzrost kosztéw surowcéw i energii oraz
niemozno$¢ przemystu do podniesienia cen do poziomu, ktéry pokrytby ten wzrost kosztow.

(231) Inwestycje przemystu Unii wzrosly w okresie badanym z okolo 33 mln EUR w 2019 r. do ponad 145 min EUR
w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym. Inwestycje te dotyczyly: nabycia aktywéw bedacych wezesniej
w posiadaniu innych przedsigbiorstw nalezacych do tej samej grupy; dodania nowych zakladéw produkeyjnych;
wdrozenia inwestycji majacych na celu zwigkszenie asortymentu plytek ceramicznych oferowanych na rynku oraz
wymianeg starych urzadzen na bardziej wydajne.

(232) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. Réwniez ksztaltowat sie
w okresie badanym stosownie do rentownosci producentéw unijnych objetych prébg. W latach 2019-2021 zwrot
z inwestycji byl dodatni. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym, réwniez zwrot z inwestycji przemystu
Unii byt ujemny ze wzgledu na wzrost kosztow surowcow i energii oraz niemozno$¢ przemystu do podniesienia
cen do wystarczajgcego poziomu.

(233) Przemyst Unii zwigkszyl swoje inwestycje w okresie badanym, a straty poniesione w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym nie wplynely jeszcze na jego zdolno$¢ do pozyskania kapitatu.

(234) CCCMC przeanalizowata wskazniki szkody przedstawione we aktach sprawy i argumentowala, ze sytuacja przemy-
shu Unii nie jest niestabilna.

(235) W analizie Komisji wykazano, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym sytuacja przemystu Unii (w szcze-
g6lnosci jezeli chodzi o wskazniki wynikéw dotyczace rentownosci, przeplywéw Srodkéw pieni¢znych i zwrotu
z inwestycji) pogorszyla si¢ i stala si¢ niekorzystna. W zwiazku z tym Komisja stwierdzita, na podstawie pelnej ana-
lizy danych za caly okres badany, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode. W zwigzku z tym, opierajgc si¢ na faktach
zebranych podczas dochodzenia, Komisja odrzucita argument CCCMC.

5.6. Wnioski dotyczace sytuacji panujacej na rynku unijnym

(236) W okresie badanym przywoéz na rynek unijny byl zdominowany przez przywoz z Turgji i Indii, a nie przywoéz
z Chin. Jak przedstawiono w tabeli 5, przywodz z Turcji i Indii wzrést z okoto 60 mIn m? w 2019 r. do okolo 82
mln m* w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Udzial tego przywozu w rynku wzrdst z okoto 7,5 %
w 2019 r. do 9,7 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Stwierdzono, ze wigkszo$¢ tego przywozu
odbywata si¢ po cenach dumpingowych (?). Natomiast przywéz z Chin wynosit w tym okresie mniej niz 7 mln m?
i stanowil mniej niz 1 % konsumpcji, co przedstawiono w tabeli 3.

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/265.
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(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

Wskazniki makroekonomiczne przemystu Unii w okresie badanym byly w duzej mierze stabilne i nieznacznie si¢
poprawily w wyniku wzrostu konsumpcji o 5 %. Produkcja i wykorzystanie mocy produkcyjnych wzrosly o 4 %,
wielko$¢ sprzedazy na rynku unijnym wzrosta o 3 %, zatrudnienie spadlo o 1 %, a wydajno$¢ wzrosta o 5 %. Nie
nastgpil jednak wzrost udzialu w rynku, ktérego oczekiwano by ze wzgledu na sytuacj¢ na rynku w tym okresie.
W zwigzku z tym niewielka poprawa wigkszosci wskaznikéw makroekonomicznych nie byla oznaka wzrostu
w poréwnaniu z wielkoscia rynku, lecz uwidocznita niemoznos¢ przemystu Unii do czerpania korzysci z pozytywnej
sytuacji rynkowej z powodu przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Jest to bardziej widoczne na podstawie
wskaznikéw mikroekonomicznych, z ktérych wynika, ze w okresie badanym przemyst Unii ponidst szkode. Prze-
myst skorzystal z okresu poprawy warunkéw rynkowych, do ktérej przyczynily sie skutki pandemii COVID-19. Ta
poprawa warunkéw rynkowych miala jednak charakter tymczasowy i po zakoniczeniu pandemii COVID-19 warunki
rynkowe ulegly nieuchronnemu pogorszeniu. Ponadto wzrost cen na rynku w latach 2019-2021 byt ograniczony
ze wzgledu na niskie ceny przywozu z Turcji i Indii. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym, kiedy koszty
przemystu Unii wzrosly ze wzgledu na wzrost cen surowcéw i energii, przemyst Unii nie byt w stanie podnie$¢ cen
do niezbednego poziomu ze wzgledu na przywéz towardw po cenach dumpingowych z tych dwéch panstw.

W uwagach przekazanych po ostatecznym ujawnieniu CCCMC argumentowala, ze przemyst Unii nie ponidst istot-
nej szkody w okresie badanym. W tym wzgledzie CCCMC stwierdzita w pierwszej kolejnosci, ze tendencja w zakresie
wskaznikéw makroekonomicznych byla zasadniczo pozytywna. CCCMC utrzymywala ponadto, ze dane mikroeko-
nomiczne zostaly wypaczone w rezultacie tzw. procesu autoselekcji oméwionego w motywie 41, co doprowadzito
do blednej analizy szkody. W opinii CCCMC dane uzyskane od producentéw unijnych objetych préba nalezalo uzu-
pelni¢ alternatywnymi zrédfami danych takimi jak badania sektorowe lub dane statystyczne dotyczace produkdji.
CCCMC argumentowala, ze ,dodatnie” wyniki makroekonomiczne ogélnie rozumianego przemyshu Unii staly
w sprzecznosci z zasadniczo ujemnymi wskaznikami mikroekonomicznymi zgloszonymi przez producentéw unij-
nych objetych préba.

Celem oceny szkody jest ustalenie, czy istotna szkoda w dalszym ciagu wystepowala, a jezeli tak, czy byla ona spo-
wodowana przywozem z Chin. Jak wspomniano w motywie 237, Komisja ustalila, ze w kontekscie niekorzystnych
warunkéw rynkowych stwierdzona istotna szkoda nie byla spowodowana przywozem towaréw po cenach dumpin-
gowych z Turgji i Indii. Cho¢ ogélna ocena wskaznikoéw szkody wskazywala jednoznacznie na wystgpowanie tego
rodzaju szkody, jej istnienie bylo jeszcze lepiej widoczne po zbadaniu wskaznikéw mikroekonomicznych. Przestanki
uzasadniajgce odrzucenie przez Komisje wspomnianych w motywie 45 argumentéw dotyczacych doboru reprezen-
tatywnej proby maja zastosowanie w réwnym stopniu do przedmiotowego twierdzenia. Jak wspomniano powyzej,
CCCMC nie przedstawita zadnych dowodéw na poparcie swojego twierdzenia o tym, ze ustalenia dotyczace szkody
poczyniono w oparciu o niereprezentatywng probe. Z tego wzgledu Komisja byta przekonana co do prawidtowosci
poczynionego przez siebie ustalenia dotyczacego istotnej szkody i dlatego odrzucita argumenty podnoszone przez
CCCMC w tym wzgledzie.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w okresie badanym, ale
szkoda ta nie zostala spowodowana przywozem z Chin w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

6. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

Poniewaz Komisja ustalila, ze istotna szkoda poniesiona przez przemyst Unii w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym nie zostala spowodowana przywozem z Chin, ktéry byl ponizej poziomu de minimis, ocenila, czy ist-
nieje prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody w przypadku wygasniecia Srodkow.

Aby ustali¢ prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody z powodu przywozu z Chin, wzigto pod uwage
nastepujace elementy: moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach, atrakcyjno$¢ rynku unijnego,
w tym istnienie srodkéw antydumpingowych i srodkéw wyréwnawczych dotyczacych plytek ceramicznych w innych
panistwach trzecich, zachowania cenowe chifiskich producentéw eksportujacych w innych panstwach trzecich oraz
wplyw na sytuacje w Unii. W analizie uwzgledniono réwniez wzrost konsumpcji w Unii oraz rentowno$¢ przemystu
Unii w okresie badanym.
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6.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach

(243) ChRL jest najwickszym producentem plytek ceramicznych na $wiecie. Odpowiada ona za niemal polowe catkowitej
produkeji $wiatowej. Na podstawie danych liczbowych dostarczonych przez CET i na podstawie sprawozdania
z 2022 r. dotyczacego chinskiej ceramiki szacowane calkowite moce produkcyjne w latach 2021/2022 wyniosly
ponad 9 mld m? plytek (zob. motywy 76 i 77). W motywach tych wyjasniono réwniez, ze dostgpne wolne moce
produkcyjne w ChRL wynosily okoto 2,5-3,5 mld m?. Majac na uwadze fakt, ze produkcja unijna w ODP wynosita
okoto 1,25 mld m? a konsumpcja plytek ceramicznych wynosita w tym samym okresie jedynie okoto 850 mln m?,
oczywiste jest, ze chifiskie wolne moce produkcyjne sa ponad trzykrotnie wyzsze niz konsumpcja w Unii w ODP.

(244) Jak stwierdzono w motywach 76-79, zmniejszenie produkgji i mocy produkcyjnych przemystu chinskiego w latach
poprzedzajacych ODP oraz przyczyny tego spadku nie majg w praktyce znaczenia, bioragc pod uwage znaczne moce
produkeyjne i wolne moce produkeyjne, ktdre pozostaly w ODP. W sprawozdaniu z 2022 r. dotyczacym chinskiej
ceramiki opisano wrecz, jak moce produkcyjne utrzymywaly si¢ na wysokim poziomie ze wzgledu na szybsze
tempo modernizacji urzadzef.

(245) Ponadto chinscy producenci kontynuowali wywéz duzych ilosci plytek ceramicznych. Pomimo niedawnego spadku
mocy produkcyjnych i pomimo obowigzywania §rodkéw ochrony handlu w wielu duzych gospodarkach (jak wyjas-
niono w sekcji 4.3), chifiski wywoz plytek ceramicznych w ODP wyceniano na 4,9 mld EUR (™) i mial wielkos¢
okolo 581 mln m? Oznaczalo to, ze chinscy producenci odpowiadali za ponad 25 % $wiatowego wywozu, i wyraz-
nie uwidocznilo, Ze wywéz nadal stanowil wazny element planowania chinskiej produkcji.

6.2. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego

(246) Ze wzgledu na swoja wielko$¢ — 850 mln m* — unijny rynek plytek ceramicznych jest jednym z najwigkszych ryn-
kéw na $wiecie. Ponadto, jak pokazano w tabeli 2, miedzy 2019 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym
konsumpcja produktu objetego postepowaniem w Unii wzrosta o 5 %. Z tego wynika, ze konsumpcja w Unii pozo-
staje na wysokim poziomie, a rynek unijny pozostaje atrakcyjny ze wzgledu na swoja wielkos¢.

(247) Przed wprowadzeniem Srodkéw w latach 2007-2010 przywoéz z Chin wynosit Srednio okoto 65 mln m? rocznie.
Oprécz srodkéw natozonych na przywoz z Chin, ktére sa przedmiotem niniejszego przegladu, wiele innych panstw
trzecich natozylo $rodki antydumpingowe na przywéz plytek ceramicznych z ChRL, jak wyjasniono w motywie
173, co utrudnia chifiskim producentom eksportujacym wywoz na te rynki i dodatkowo zwigksza atrakcyjnosé
rynku unijnego, na ktéry moga ten wywoz przekierowac.

6.2.1. Zachowanie chiriskich producentéw eksportujgcych przy wywozie na rynki paristw trzecich

(248) Kolejnym istotnym czynnikiem pokazujacym atrakcyjno$¢ rynku unijnego jest cena produktu objetego dochodze-
niem, sprzedawanego przez chiniskich producentéw eksportujacych na rynkach panstw trzecich. Jak wyjasniono
w motywie 84, w okresie objetym dochodzeniem przegladowym $rednia cena eksportowa chiniskich producentéw
eksportujgcych na rynki pafstw trzecich wynosita 6,82 USD za m*> w 2021 r. i 8,54 USD za m? w 2022 r. Odpo-
wiada to okoto 7 EUR za m? w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym. Jak przedstawiono w tabeli 9 powy-
zej, Srednia cena przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wynosita 10,04 EUR za m2
W zwigzku z tym jasne jest, ze w przypadku wygasniecia Srodkéw chifiscy producenci eksportujacy uznaliby rynek
unijny za atrakcyjne miejsce sprzedazy pod wzgledem cenowym.

6.3. Wplyw na sytuacje przemystu Unii

(249) Biorac pod uwage duze wolne moce produkcyjne w ChRL oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego, prawdopodobne jest,
ze w przypadku wygasniecia Srodkéw znaczace ilosci tanich plytek ceramicznych bylyby dostepne do sprzedazy/
przekierowania do Unii juz w perspektywie krotkoterminowe;.

() Zrédto: Global Trade Atlas oraz sprawozdanie z 2022 t. dotyczace chiriskiej ceramiki.
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(250) W ujeciu realnym wolne moce produkcyjne chiniskich producentéw sg bardzo wysokie, a rynek unijny (w szczegdl-
nosci w scenariuszu bez cet antydumpingowych) bylby dla nich bardzo atrakcyjny. Przyjmujac ostrozne zalozenia,
prawdopodobny jest powrdt do sytuacji w latach 2007-2010, tj. przed wprowadzeniem $rodkéw antydumpingo-
wych, co oznacza, Ze na rynek unijny powrdcitby przywéz w wysokosci co najmniej 65 mln m?. Taka wielko$¢ sta-
nowilaby prawie 8 % wielkosci rynku unijnego w ODP.

(251) Miatoby to duzy wplyw na rynek unijny, poniewaz oferowane ceny bylyby prawdopodobnie znacznie nizsze niz
ceny przemystu Unii (zgodnie z obecnymi cenami wywozu na rynki pafistw trzecich). Zakladana duza wielko$¢
przywozu z Chin po cenach dumpingowych wywarlaby znaczng presje na obnizenie cen (ze wszystkich zrédet) na
rynku unijnym.

(252) Ponadto, jak wynika z tabeli 9, ceny energii i surowcéw znacznie wzrosty w ODP. W 2022 r. koszty te wzrosty
jeszcze bardziej ze wzgledu na kryzys energetyczny po rozpoczeciu rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrai-
nie w lutym 2022 r.

(253) Majac na uwadze powyzsze, prawdopodobne jest, Ze przywdz z Chin po cenach dumpingowych zmusitby unijnych
producentéw plytek ceramicznych do obnizenia cen, co doprowadziloby do zmniejszenia produkeji i wielkosci
sprzedazy oraz utraty udzialu w rynku. Nieuchronnie oznaczaloby to dalszy spadek rentownosci w poréwnaniu
z ODP, ktéra juz byla ujemna. Ze wzgledu na powazne dodatkowe wyzwania, z ktérymi przemyst zmagat si¢
w 2022 r.iw 2023 r. do tej pory, taka zmiana zagrozi przyszlej dzialalnosci znacznej czgsci przemystu.

(254) CCCMC przeanalizowala wskazniki szkody oraz wielko$¢, udzial w rynku i ceny chinskiego przywozu przedsta-
wione we wniosku o dokonanie przegladu oraz w aktach sprawy. CCCMC stwierdzita, ze przywéz z Chin prawdopo-
dobnie nie spowoduje ponownego wystgpienia szkody.

(255) Jak wykazano powyzej, w analizie tej nie poréwnano mocy produkcyjnych i wolnych mocy produkcyjnych chin-
skich producentéw w ODP z wielkoscig rynku unijnego. W analizie CCCMC nie poréwnano chiniskich cen eksporto-
wych stosowanych w wywozie do panstw trzecich z cenami na rynku unijnym ani nie uwzgledniono oceny atrakcyj-
nosci rynku unijnego. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita t¢ analize.

(256) CCCMC argumentowala réwniez, Ze orzecznictwo WTO wymaga, aby organy prowadzgce dochodzenie opieraly
swoje ustalenia dotyczace prawdopodobieristwa ponownego wystapienia szkody na ,dowodzie pozytywnym”.
CCCMC stwierdzita ponadto, ze standardem, ktdry nalezy spetnié, jest to, ze ponowne wystapienie szkody jest
,prawdopodobne”, a nie ,mozliwe” lub ,przypuszczalne”.

(257) W analizie Komisji w motywach 243-253 wyraznie wykorzystano dowody pozytywne w odniesieniu do mocy pro-
dukeyjnych i wolnych mocy produkcyjnych w Chinach, wielkosci chinskiego przywozu i cen na rynku unijnym i ryn-
kach panstw trzecich, atrakcyjnosci rynku unijnego i prawdopodobnego wplywu na przemyst Unii. Ponadto analiza
wyraznie odpowiada standardowi ,prawdopodobnego wystapienia” przewidzianemu zaréwno w rozporzadzeniu
podstawowym, jak i w porozumieniu antydumpingowym WTO. W zwigzku z tym argumenty CCCMC zostaly
odrzucone.

(258) W uwagach przekazanych po ostatecznym ujawnieniu CCCMC argumentowala, ze podejscie zastosowane przez
Komisje przy ocenianiu prawdopodobienstwa ponownego wystgpienia szkody moze potencjalnie prowadzi¢ do
przedtuzenia okresu obowiazywania Srodkoéw z naruszeniem art. 11 porozumienia antydumpingowego WTO i obo-
wigzujacego orzecznictwa WTO. CCCMC utrzymywata ponadto, Ze w przeprowadzonej przez siebie analizie szkody
Komisja nie przedstawita dowodéw pozytywnych $wiadczgcych o tym, ze przywéz z Chin wyrzadzitby szkode prze-
mystowi Unii w przypadku zniesienia srodkéw antydumpingowych. Co wigcej, CCCMC stwierdzila, ze analiza atrak-
cyjnosci rynku unijnym zostala wypaczona, poniewaz w nieuczciwy sposéb poréwnano w niej chinskie plytki cera-
miczne przeznaczone przede wszystkim na masowy rynek konwencjonalny z cenami produktéw oferowanych
przez renomowane marki woskie lub hiszpanskie.

(259) Jak wyjasniono w motywie 257, analiza przeprowadzona przez Komisje byla ewidentnie zgodna z normg prawna
ustanowiong zaréwno w rozporzadzeniu podstawowym, jak i w porozumieniu antydumpingowym i opierala si¢ na
dowodach pozytywnych. W ocenie uwzgledniono wyniki analizy wolnych mocy produkcyjnych w Chinach oraz —
wobec braku znacznej sprzedazy na rynku Unii — cen sprzedazy na rynkach panstw trzecich w ODP. Istotne ustale-
nia w tym wzgledzie opieraly si¢ na dowodach pozytywnych zgromadzonych w toku dochodzenia, przy czym cha-
rakter tych ustalenl sprawial, Ze mogly one zmienia¢ si¢ w miar¢ uplywu czasu. Dlatego tez Komisja nie zgodzila si¢
z twierdzeniem, ze zastosowana metodyka nieuchronnie skutkuje przedluzeniem okresu obowigzywania srodkéw
i ze dochodzenie nie zostalo przeprowadzone w oparciu o dowody pozytywne. Co wigcej, Komisja dokonala poréw-
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nania cen towaréw chiniskich oferowanych na rynkach panstw trzecich z cenami przemystu Unii w oparciu o infor-
macje udostgpnione w toku dochodzenia. Brak wspotpracy ze strony wigkszosci chinskich producentéw i producen-
téw eksportujacych oznaczal, ze rodzaje plytek ceramicznych wytwarzanych w Chinach i udostgpnianych do sprze-
dazy na rynku unijnym mozna bylo okresli¢ wylacznie na podstawie zrodel statystycznych stanowigcych jedyne
dostepne zrodla faktéw. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucila te argumenty.

(260) Na podstawie powyzszych ustalen Komisja stwierdzita, ze uchylenie $rodkéw najprawdopodobniej spowodowaloby
ponowne wystapienie szkody w odniesieniu do przemystu unijnego.

7. INTERES UNII

7.1. Uwagi wstepne

(261) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie obowiazujacych srodkéw wobec
ChRL nie zaszkodziloby interesowi Unii jako calosci. Interes Unii okre§lono na podstawie oceny wszystkich rézno-
rodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importerdw i uzytkownikow.

7.2. Interes przemystu Unii

(262) Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii ponidst istotng szkodg w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.
Stwierdzono jednak, ze szkod¢ spowodowat przywdz z Turcji i Indii. Komisja stwierdzita ponadto, ze w przypadku
wygasniecia Srodkéw wobec ChRL istnieje jednak prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody spowodo-
wanej przywozem z Chin, poniewaz przemyst Unii bylby narazony na przyw6z towaréw po cenach dumpingowych
z ChRL, prawdopodobnie w znacznych ilo$ciach i wywierajacy znaczng presje cenowg. W rezultacie sytuacja gospo-
darcza przemystu unijnego prawdopodobnie pogorszytaby si¢ w znacznym stopniu z powodéw opisanych powyzej
(zob. motywy 243-260). Z drugiej strony utrzymanie $rodkéw zapewnitoby wigksza pewnos¢ rynku, co pozwoli-
toby przemystowi Unii na powrét do pozytywnej sytuacji gospodarczej i prowadzenie dziatalnosci na rynku na ucz-
ciwych i konkurencyjnych warunkach.

(263) Jak przedstawiono w tabeli 8, w okresie badanym przemyst Unii zatrudnial okofo 55 000 pracownikéw w przelicze
niu na EPC. Chociaz ta duza sita robocza byla rozproszona w calej Unii, duze skupiska producentéw znajduja si¢
w regionie Castellon w Hiszpanii i w niektérych regionach Wtoch. Skupiska te stanowig wazny element lokalnych
gospodarek.

(264) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze kontynuacja obowiazujacych srodkéw lezy w interesie przemystu Unii.

7.3. Interes importer6w

(265) Na poczatkowym etapie skontaktowano si¢ z ponad tysigcem znanych importeréw. Zadne z tych przedsigbiorstw
nie zglosito si¢ w ramach procesu doboru préby ani nie wyrazito opinii na temat tego, czy powinno doj$¢ do wygas-
nigcia Srodkéw, czy tez nie.

(266) W toku pierwotnego dochodzenia Komisja stwierdzila, ze wprowadzenie $rodkéw nie wywarloby znaczacego
wplywu na dzialalno$¢ importeréw, poniewaz mieli oni mozliwo$¢ m.in. zmieni¢ Zrédlo zaopatrzenia. Komisja zau-
wazyla, Ze o ile w okresie objetym dochodzeniem przegladowym udziat przywozu z ChRL w rynku faktycznie spadt
do poziomu ponizej 1 %, przywéz z pafistw innych niz ChRL osiagnal niemal 12 % udziatu w rynku (zob. tabela 5),
w poréwnaniu z 5,3 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w pierwotnym dochodzeniu (™). Nalezy
zauwazy(, ze wickszo$¢ przywozu z Turgji i Indii podlegata srodkom antydumpingowym od lutego 2023 r., dzieki
czemu przywoéz ten mogl wchodzi¢ na rynek unijny po uczciwych cenach. Ponadto nadal istniejg inne Zrédla
dostaw, takie jak ZEA, Ukraina i Egipt. Zadna z pozostatych informacji zawartych w aktach sprawy nie uniewaznia
pierwotnych wnioskéw Komisji.

(™ Zob. motyw 78 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 258/2011 z dnia 16 marca 2011 r. nakladajgcego tymczasowe clo antydumpingowe

na przywoz plytek ceramicznych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U.L 70z 17.3.2011, s. 5).
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7.4. Interes uzytkownikow i konsumentow

(267) Na poczatkowym etapie dochodzenia skontaktowano si¢ z okoto 200 uzytkownikami. Jednak nie zglosit si¢ zaden
uzytkownik ani stowarzyszenie uzytkownikéw, aby wyrazi¢ swoja opini¢. W pierwotnej sprawie Komisja obliczyta
wplyw $rodkéw na konsumentéw koncowych i doszla do wniosku, ze skutki w postaci wigkszych kosztéw na m?
byly ograniczone i odpowiadaly kwocie ponizej 0,5 EUR/m?. Jednoczes$nie w tym okresie $rednia roczna konsump-
cja przez konsumenta wynosita okoto 2,2 m? na mieszkarica Unii. Srednie skutki dla konsumentéw przektadatyby
si¢ na koszt 1,1 EUR/m? na mieszkarica Unii. Z tych samych przyczyn, o ktérych mowa w motywach 182-184 roz-
porzadzenia wykonawczego (WE) nr 917/2011, skutki te oceniono jako nieistotne. W pierwotnym dochodzeniu
Komisja zbadala réwniez wplyw Srodkéw na importeréw, uzytkownikéw i dostawcow, ktérzy mogliby ponosié
dodatkowe koszty lub boryka¢ si¢ z brakami w zaopatrzeniu ze wzgledu na wprowadzenie $rodkéw. Stwierdzono,
ze wprowadzenie §rodkéw nie mialo znaczacego wplywu na ich dziatalnosé.

(268) CCCMC argumentowala, ze tani przywo6z z Chin na rynek unijny pomoze konsumentom unijnym. CCCMC twier-
dzila, ze dzicki taniemu przywozowi z Chin konsumenci unijni fatwiej radziliby sobie z rosngcg inflacjg i kryzysem
energetycznym.

(269) Probleméw zwigzanych z wyzszymi cenami energii i inflacja nie mozna jednak rozwigza¢ poprzez zniesienie $rod-
kéw antydumpingowych na przywéz produktu objetego postepowaniem, poniewaz wydatki konsumentéw na
plytki ceramiczne stanowily znikomg cze$¢ budzetéw konsumentéw. Ponadto, jak wyjasniono w sekeji 7.2,
ponowne dopuszczenie taniego przywozu z Chin na rynek unijny mialoby istotny negatywny wplyw na gospodarke
Unii.

(270) Argumenty CCCMC dotyczace interesu Unii zostaly zatem odrzucone.

7.5. Ocena i rGwnowazenie interesow

(271) Dokonujac oceny i dazac do réwnowazenia konkurencyjnych intereséw, Komisja w szczegélnoSci uwzglednila
potrzebe wyeliminowania zakldcajgcego handel dumpingu wyrzadzajacego szkode oraz przywrdcenia skutecznej
konkurencji. Cho¢ utrzymanie Srodkéw zapewnitoby ochrong waznemu sektorowi przemystu Unii, w tym malym
i $rednim przedsigbiorstwom, przed prawdopodobnym ponownym wystgpieniem szkody, brak wspélpracy ze
strony importeréw i uzytkownikow sugeruje, ze utrzymanie Srodkéw nie wywrze na te podmioty nieproporcjonal-
nego negatywnego wplywu.

7.6. Wnioski dotyczace interesu Unii

(272) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, Ze nie ma przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, ze utrzymanie
srodkéw w odniesieniu do przywozu plytek ceramicznych pochodzgcych z ChRL nie lezy w interesie Unii.

8. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(273) Na podstawie wnioskéw Komisji dotyczacych prawdopodobienstwa ponownego wystapienia dumpingu i szkody
oraz dotyczacych interesu Unii, nalezy utrzymac srodki antydumpingowe dotyczace plytek ceramicznych pochodza-
cych z Chinskiej Republiki Ludowej.

(274) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z réznica w stawkach celnych potrzebne s szcze-
g6lne Srodki gwarantujgce stosowanie indywidualnych cet antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére nalozono
indywidualne cla antydumpingowe, muszg przedstawi¢ wazng fakture handlowg organom celnym parnstwa czton-
kowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywdz, ktéremu
nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujacym wobec ,wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw”.

(275) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne paristw cztonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cta antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne pafistw czlonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celow weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pdZniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.
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(276) Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsi¢biorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielko$ci wywozu
moze zostal uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie $rodkéw
w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach oraz pod warunkiem spelnie-
nia okreslonych wymagan moze zosta¢ wszczete dochodzenie w sprawie obejécia Srodkéw. Podczas tego dochodze-
nia mozna miedzy innymi zbada¢ potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastepnie nalozy¢ clo og6l-
nokrajowe.

(277) Poszczegblne stawki cla antydumpingowego okreslone w niniejszym rozporzadzeniu maja zastosowanie wylacznie
do przywozu produktu objetego przegladem pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej i wytworzonego przez
wymienione osoby prawne. Przywozony produkt objety przegladem, wytworzony przez dowolne inne przedsigbior-
stwo, ktére nie zostato konkretnie wymienione w cz¢$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty
powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, podlega stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw”. Nie powinny one by¢ objete Zadng z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

(278) Przedsigbiorstwo moze zwrdci¢ si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowaé do Komisji (”)). Wniosek musi zawieral wszystkie
istotne informacje, ktére pozwola wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze
stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na prawo do
korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktora ma do niego zastosowanie, rozporzadzenie dotyczace zmiany nazwy
zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(279) Eksporter lub producent, ktéry nie dokonywat wywozu produktu objgtego postepowaniem do Unii w okresie wyko-
rzystywanym do ustalenia poziomu cla majgcego obecnie zastosowanie do wywozu tego produktu, moze zwrécié
si¢ do Komisji o objecie go stawka cla antydumpingowego ustalong dla wspdtpracujacych przedsigbiorstw nieobje-
tych préba. Komisja powinna przychyli¢ si¢ do tego wniosku pod warunkiem spelnienia trzech warunkéw. Nowy
producent eksportujacy musialby wykazaé, ze: (i) nie dokonywal wywozu produktu objetego postgpowaniem do
Unii w okresie przyjetym do okreslenia poziomu cla majgcego zastosowanie do jego wywozu; (ii) nie jest powigzany
z przedsigbiorstwem, ktére dokonywato takiego wywozu i z tego wzgledu jest objete clami antydumpingowymi,
oraz (i) dokonywat wywozu produktu objetego postepowaniem tuz po OD lub przyjal nieodwolalne zobowigzanie
umowne do wywozu znacznych ilosci tego produktu.

(280) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje si¢ stope oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych
operacji refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego
kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

(281) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinia komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1.  Naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywoz szkliwionych i nieszkliwionych ceramicznych plyt chodni-
kowych, kafli lub plytek $ciennych, szkliwionych i nieszkliwionych ceramicznych kostek mozaikowych i podobnych,
nawet na podlozu, objetych obecnie kodem HS 6907 i pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;.

() European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).
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2. Stawki ostatecznego cta antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, dla
produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione przedsi¢biorstwa, sa nastgpujace:

Pafistwo Przedsigbiorstwo Clo antydumpingowe | Dodatkowy kod TARIC

Chinska Republika Ludowa Dongguan City Wonderful Ceramics 32,0 % B938
Industrial Park Co., Ltd, Guangdong
Jiamei Ceramics Co., Ltd

Chinska Republika Ludowa Qingyuan Gani Ceramics Co. Ltd.; Foshan 13,9% B939
Gani Ceramics Co. Ltd.

Chinska Republika Ludowa Guangdong Xinruncheng Ceramics Co. 29,3% B009
Ltd.

Chinska Republika Ludowa Shandong Yadi Ceramics Co. Ltd. 36,5 % B010

Chinska Republika Ludowa Pozostale przedsigbiorstwa 30,6 %

wspolpracujace wymienione
w zalgczniku

Chinska Republika Ludowa Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 69,7 % B999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral opatrzone
datg o$wiadczenie podpisane przez pracownika podmiotu wystawiajacego taka fakture, z podaniem jego imienia, nazwiska
i stanowiska, przy czym takie o$wiadczenie sporzadza si¢ w sposéb nastepujacy: ,Ja, nizej podpisany, po§wiadczam, ze
(ilo§¢) (produkt objety przegladem) sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejsza faktura zostata wytworzona
przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w [panistwo, ktorego dotyczy postgpowanie]. Oswiadczam,
ze informacje zawarte w niniejszej fakturze s pelne i zgodne z prawdy”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury
obowigzuje cfo majace zastosowanie do wszystkich pozostatych przedsigbiorstw.

4. Art. 1 ust. 2 mozna zmieni¢ w celu dodania nowych producentéw eksportujacych z Chinskiej Republiki Ludowej
i objecia ich odpowiednig Srednig wazong stawka cla antydumpingowego dla nieobjetych préba przedsigbiorstw wspotpra-
cujacych. Nowy producent eksportujacy przedstawia dowody, ze:

a) nie dokonywal wywozu towaréw opisanych w art. 1 ust. 1 pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w okresie
od 1 kwietnia 2009 r. do 31 marca 2010 r. (okres objety pierwotnym dochodzeniem),

b) nie jest powigzany z zadnym eksporterem ani producentem podlegajacym Srodkom wprowadzonym na mocy niniej-
szego rozporzadzenia, ktéry wspolpracowat albo mégt wspétpracowaé w dochodzeniu, ktére doprowadzito do natoze-
nia cla, oraz

c) faktycznie dokonal wywozu produktu objetego przegladem pochodzgcego z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie,
albo stat si¢ strong nieodwolalnego zobowigzania umownego do wywozu znaczacej ilo$ci do Unii po okresie objetym
pierwotnym dochodzeniem.

5. W przypadkach, gdy towary zostaly uszkodzone przed wprowadzeniem do swobodnego obrotu, w zwigzku z czym
cena faktycznie zaplacona lub nalezna jest ustalana w drodze proporcjonalnego podziatu w celu okreslenia wartosci celnej
na podstawie art. 131 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 (”), minimalng cen¢ importowa
okreslong powyzej pomniejsza si¢ o odsetek, ktéry odpowiada proporcjonalnemu podzialowi ceny faktycznie zaplaconej
lub naleznej. Nalezne clo jest w takich przypadkach réwne réznicy miedzy obnizona minimalng ceng importows a obni-
zong ceng netto na granicy Unii przed odprawg celna.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20152447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczeg6towe zasady wykonania nie-
ktérych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U.
L 343229.12.2015,s. 558).
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6. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lutego 2024 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Chinscy producenci wspélpracujacy:

Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Dongguan He Mei Ceramics Co. Ltd B132
Dongpeng Ceramic (Qingyuan) Co. Ltd B133
Eagle Brand Ceramics Industrial (Heyuan) Co. Ltd B134
Enping City Huachang Ceramic Co. Ltd B135
Enping Huiying Ceramics Industry Co. Ltd B136
Enping Yungo Ceramic Co. Ltd B137
Foshan Aoling Jinggong Ceramics Co. Ltd B138
Foshan Bailifeng Building Materials Co. Ltd B139
Foshan Bragi Ceramic Co. Ltd B140
Foshan City Fangyuan Ceramic Co. Ltd B141
Foshan Gaoming Shuncheng Ceramic Co. Ltd B142
Foshan Gaoming Yaju Ceramics Co. Ltd B143
Foshan Guanzhu Ceramics Co. Ltd B144
Foshan Huashengchang Ceramic Co. Ltd B145
Foshan Jiajun Ceramics Co. Ltd B146
Foshan Mingzhao Technology Development Co. Ltd B147
Foshan Nanhai Jingye Ceramics Co. Ltd B148
Foshan Nanhai Shengdige Decoration Material Co. Ltd B149
Foshan Nanhai Xiaotang Jinzun Border Factory Co. Ltd B150
Foshan Nanhai Yonghong Ceramic Co. Ltd B151
Foshan Oceanland Ceramics Co. Ltd B152
Foshan Oceano Ceramics Co. Ltd B153
Foshan Sanshui Hongyuan Ceramics Enterprise Co. Ltd B154
Foshan Sanshui Huiwanjia Ceramics Co. Ltd B155
Foshan Sanshui New Pearl Construction Ceramics Industrial Co. Ltd B156
Foshan Shiwan Eagle Brand Ceramic Co. Ltd B157
Foshan Shiwan Yulong Ceramics Co. Ltd B158
Foshan Summit Ceramics Co. Ltd B159
Foshan Tidiy Ceramics Co. Ltd B160
Foshan VIGORBOOM Ceramic Co. Ltd B161
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Foshan Xingtai Ceramics Co. Ltd B162
Foshan Zhuyangyang Ceramics Co. Ltd B163
Fujian Fuzhou Zhongxin Ceramics Co. Ltd B164
Fujian Jinjiang Lianxing Building Material Co. Ltd B165
Fujian Minqing Jiali Ceramics Co. Ltd B166
Fujian Minqing Ruimei Ceramics Co. Ltd B167
Fujian Minqing Shuangxing Ceramics Co. Ltd B168
Gaoyao Yushan Ceramics Industry Co. Ltd B169
Guangdong Bode Fine Building Materials Co. Ltd B170
Guangdong Foshan Redpearl Building Material Co. Ltd B171
Guangdong Gold Medal Ceramics Co. Ltd B172
Guangdong Grifine Ceramics Co. Ltd B173
Guangdong Homeway Ceramics Industry Co. Ltd B174
Guangdong Huiya Ceramics Co. Ltd B175
Guangdong Juimsi Ceramics Co. Ltd B176
Guangdong Kaiping Tilee’s Building Materials Co. Ltd B177
Guangdong Kingdom Ceramics Co. Ltd B178
Guangdong Monalisa Ceramics Co. Ltd B179
Guangdong New Zhong Yuan Ceramics Co. Ltd Shunde Yuezhong Branch B180
Guangdong Ouya Ceramics Co. Ltd B181
Guangdong Overland Ceramics Co. Ltd B182
Guangdong Qianghui (QHTC) Ceramics Co. Ltd B183
Guangdong Sihui Kedi Ceramics Co. Ltd B184
Guangdong Summit Ceramics Co. Ltd B185
Guangdong Tianbi Ceramics Co. Ltd B186
Guangdong Winto Ceramics Co. Ltd B187
Guangdong Xinghui Ceramics Group Co. Ltd B188
Guangning County Oudian Art Ceramic Co. Ltd B189
Guangzhou Cowin Ceramics Co. Ltd B190
Hangzhou Nabel Ceramics Co. Ltd B191
Hangzhou Nabel Group Co. Ltd B192
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Hangzhou Venice Ceramics Co. Ltd B193
Heyuan Becarry Ceramics Co. Ltd B194
Guangdong Luxury Micro-crystal stone Technology Co., Ltd B195
Hitom Ceramics Co. Ltd B196
Huiyang Kingtile Ceramics Co. Ltd B197
Jiangxi Ouya Ceramics Co. Ltd B198
Jingdezhen Tidiy Ceramics Co. Ltd B199
Kim Hin Ceramics (Shanghai) Co. Ltd B200
Lixian Xinpeng Ceramic Co. Ltd B201
Louis Valentino (Inner Mongolia) Ceramic Co. Ltd B202
Louvrenike (Foshan) Ceramics Co. Ltd B203
Nabel Ceramics (Jiujiang City) Co. Ltd B204
Ordos Xinghui Ceramics Co. Ltd B205
Qingdao Diya Ceramics Co. Ltd B206
Qingyuan Guanxingwang Ceramics Co. Ltd B207
Qingyuan Oudian Art Ceramic Co. Ltd B208
Qingyuan Ouya Ceramics Co. Ltd B209
RAK (Gaoyao) Ceramics Co. Ltd B210
Shandong ASA Ceramic Co. Ltd B211
Shandong Dongpeng Ceramic Co. Ltd B212
Shandong Jialiya Ceramic Co. Ltd B213
Shanghai CIMIC Holdings Co., Ltd B214
Sinyih Ceramic (China) Co. Ltd B215
Sinyih Ceramic (Penglai) Co. Ltd B216
Southern Building Materials and Sanitary Co. Ltd of Qingyuan B217
Tangshan Huida Ceramic Group Co. Ltd B218
Tangshan Huida Ceramic Group Huiquin Co. Ltd B219
Tegaote Ceramics Co. Ltd B220
Tianjin Honghui Creative Technology Co., Ltd B221
Topbro Ceramics Co. Ltd B222
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Xingning Christ Craftworks Co. Ltd B223
Zhao Qing City Shenghui Ceramics Co. Ltd B224
Zhaoging Jin Ouya Ceramics Company Limited B225
Zhaoging Zhongheng Ceramics Co. Ltd B226
Zibo Hualiansheng Ceramics Co. Ltd B227
Zibo Huaruinuo Ceramics Co. Ltd B228
Shandong Tongyi Ceramics Co. Ltd B229
Onna Ceramic Industries (China) Co., Ltd B293
Everstone Industry (Qingdao) Co., Ltd B998
Zhuhai Xuri Ceramics Co., Ltd C505
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