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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2024/462
z dnia 8 lutego 2024 r.

dotyczaca wykonania wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-461/18

P oraz wyroku Sadu Unii Europejskiej w sprawie T-442[12 w zwigzku z rozporzadzeniem

wykonawczym Rady (UE) nr 626/2012 w sprawie zmiany rozporzadzenia wykonawczego (UE)

nr 349/2012 nakladajacego ostateczne clo antydumpingowe na przywéz kwasu winowego
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (),
w szczeg6lnosci jego art. 9 ust. 4,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1) W wyroku z dnia 1 czerwca 2017 r. w sprawie T-442/12 Changmao Biochemical Engineering Co. Ltd przeciwko
Radzie Sad Unii Europejskiej (,Sad”) stwierdzil niewazno$¢ rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE)
nr 626/2012 (3 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywé6z kwasu winowego pochodzacego z Chin-
skiej Republiki Ludowej (,przedmiotowe rozporzadzenie”), w zakresie, w jakim ma ono zastosowanie do chifiskiego
producenta eksportujacego Changmao Biochemical Engineering Co. Ltd. (,Changmao”).

(2)  Dnia 7 wrze$nia 2017 r. Komisja Europejska (,Komisja”) opublikowala w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
zawiadomienie (°) (,zawiadomienie z 2017 r.”) informujace o wznowieniu dochodzenia antydumpingowego doty-
czacego przywozu kwasu winowego pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej, ktore to dochodzenie doprowa-
dzilo do przyjecia rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 626/2012, w zakresie, w jakim dotyczy ono Changmao,
w zwigzku z wyrokiem z dnia 1 czerwca 2017 r. w sprawie T-442/12 (*) (,wyrok w sprawie Changmao”).

(3)  Wspomnianym zawiadomieniem wznowiono dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu kwasu wino-
wego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej, ktére doprowadzilo do przyjecia rozporzadzenia wykona-
wezego (UE) nr 626/2012 (,dochodzenie przegladowe”), w zakresie, w jakim dotyczyto ono Changmao.

(4)  Wyrokiem z dnia 3 maja 2018 r. w sprawie T-431/12, Distillerie Bonollo SpA i in./Rada Unii Europejskiej (°), oraz
wyrokiem z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie C-461/18 P, Changmao Biochemical Engineering Co. Ltd/Distillerie
Bonollo SpA i in. (), (,wyroki w sprawie Bonollo”) stwierdzono niewazno$¢ przedmiotowego rozporzadzenia
w odniesieniu do zaréwno do Changmao, jak i Ninghai Organic Chemical Factory.

(5)  Przedmiotowe rozporzadzenie doprowadzito do zwigkszenia cta antydumpingowego natozonego na dwdch produ-
centéw eksportujacych (Changmao Biochemical Engineering Co. Ltd, z 10,1 % do 13,1 % oraz Ninghai Organic Che-
mical Factory, z 4,7 % do 8,3 %) w nastepstwie przegladu okresowego przeprowadzonego na wniosek kilku produ-
centéw unijnych.

() Dz.U.L176z 30.6.2016,s. 21.

() Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 626/2012 z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia wykonawczego
(UE) nr 349/2012 nakladajacego ostateczne cto antydumpingowe na przywéz kwasu winowego pochodzacego z Chinskiej Republiki
Ludowej (Dz.U. L 1822 13.7.2012, 5. 1).

Dz.U.C296z7.9.2017,s. 16.

Wyrok Sadu z dnia 1 czerwca 2017 r., Changmao Biochemical Engineering/Rada, T-442/12, ECLLEU:T:2017:372.

Wyrok Sadu z dnia 3 maja 2018 r., Distillerie Bonollo SpA i in./Rada Unii Europejskiej, T-431/12, ECLLEU:T:2018:251.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 3 grudnia 2020 r., Changmao Biochemical Engineering Co. Ltd/Distillerie Bonollo SpA i in.,
C-461/18 P, ECLLEU:C:2020:979.
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W szczeg6lnosci Sad ustalil, ze w dochodzeniu przegladowym Rada obliczyta warto$¢ normalna dotyczacg kwasu
winowego na podstawie kosztéw produkcji w Argentynie, podczas gdy podczas pierwotnego dochodzenia Rada
obliczyta warto$¢ normalng na podstawie argentynskich cen sprzedazy krajowe;.

Sad stwierdzil, ze stanowilo to zmiang¢ metodyki w rozumieniu art. 11 ust. 9 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1225/2009 ().

Sad uniewaznit przedmiotowe rozporzadzenie w calosci, ale, na wniosek producentéw unijnych, utrzymal wyzsze
clo antydumpingowe natoZone na jednego producenta eksportujacego (Ninghai Organic Chemical Factory).

W dniu 16 grudnia 2021 r. Komisja opublikowata w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej nowe zawiadomienie (%)
(»zawiadomienie z 2021 r.”) dotyczace wyroku z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie C-461/18 P.

Zawiadomieniem z 2021 r. rozszerzono zakres zawiadomienia z 2017 r., aby wdrozy¢ ustalenia zawarte w wyro-
kach w sprawie Bonollo.

1.1. Zainteresowane strony

W zawiadomieniach z 2017 r.iz 2021 r. Komisja wezwala zainteresowane strony, by skontaktowaly si¢ z nig w celu
wzigcia udzialu we wznowionych postgpowaniach. Komisja wyraznie poinformowala tez producentéw eksportujg-
cych, producentéw unijnych oraz rzad Chin o wznowieniu dochodzenia i zaprosita ich do wzigcia w nim udziatu.

Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz ztozenia wnio-
sku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie handlu.

1.2. OdpowiedZ na zawiadomienie z 2017 r.

Komisja otrzymata od Changmao jedng odpowiedZ na zawiadomienie z 2017 r.; w odpowiedzi tej Changmao przed-
stawito swoja opini¢ na temat wznowienia postepowania i ujawnienia informacji niezbednych do wykonania
wyroku Sadu. Komisja nie podjeta jednak zadnych dalszych dziatatt w zwiazku z zawiadomieniem z 2017 r. w ocze-
kiwaniu na wyroki w sprawie Bonollo.

1.3. OdpowiedzZ na zawiadomienie z 2021 r. i note do akt

W dniu opublikowania zawiadomienia o wszczeciu Komisja zamiescila réwniez note do akt jawnych dotyczaca
wznowienia dochodzenia i zwrécila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat najwlasciwszej
metody, ktdrg nalezaloby zastosowaé w celu zapewnienia obiektywnego poréwnania miedzy ceng eksportows
kwasu DL-winowego dwdch chiniskich producentéw eksportujacych i cenami krajowymi kwasu L(+)-winowego
w Argentynie.

Komisja otrzymata odpowiedZ od przemystu Unii. W odpowiedzi tej nie przedstawiono jednak odpowiedniej meto-
dyki, ktéra nalezaloby zastosowaé w celu zapewnienia obiektywnego poréwnania migdzy dwoma rodzajami pro-
duktu, przedstawiono natomiast sugestie, ze Komisja powinna wylgczy¢ kwas DL-winowy z zakresu produktu.

2. WDROZENIE

W wyroku w sprawie Changmao stwierdzono niewazno$¢ rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 626/2012
w odniesieniu do Changmao, poniewaz Komisja nie zapewnita temu producentowi prawa do obrony, tj. nie ujawnita
pewnych informacji w kontekscie obliczania warto$ci normalnej.

Zobowigzanie dotyczace wykonania wyroku w sprawie Changmao zostalo jednak zastapione zobowigzaniami doty-
czacymi wykonania wyrokéw w sprawie Bonollo, ktérymi nakazano ponowne obliczenie wartosci normalne;j.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach

dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Wspdlnoty Europejskiej (Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 51) (Podstawowe rozporza-
dzenie antydumpingowe obowiazujace w czasie dochodzenia przegladowego).
() Dz.U.C507z16.12.2021,s. 13.
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W $wietle wyroku w sprawie T-650/17, Jinan Meide Casting Co. Ltd/Komisja (), aby zastosowa¢ si¢ do wyrokéw
w sprawie Bonollo, konieczne byto dostosowanie w celu zapewnienia obiektywnego poréwnania ceny eksportowej
kwasu DL-winowego dwdch chifiskich producentéw eksportujacych z cenami krajowymi kwasu L(+)-winowego
w Argentynie.

W dochodzeniu, ktére doprowadzito do przyjecia rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 626/2012 (,dochodzenie
przegladowe”) jako panistwo analogiczne i Zrédlo wartosci normalnej wybrano Argentyne.

W okresie objetym pierwotnym dochodzeniem chifiscy producenci dokonywali wywozu dwéch rodzajéw produktu
do Unii Europejskiej, a mianowicie kwasu L(+)-winowego i kwasu DL-winowego.

Jednakze producent w panstwie analogicznym wytwarzal i sprzedawal wylacznie kwas L(+)-winowy i nie produko-
wat kwasu DL-winowego.

Ceny eksportowe chiniskich producentéw eksportujgcych obliczono w trakcie dochodzenia przegladowego; warto$é
normalng producenta z parnstwa analogicznego, tj. z Argentyny, oparta na cenach sprzedazy krajowej kwasu L
(+)-winowego réwniez ustalono w trakcie dochodzenia przegladowego.

Dostosowanie na podstawie art. 2 ust. 10 lit. a) wykorzystane w dochodzeniu przegladowym do poréwnania chin-
skich cen eksportowych z cenami sprzedazy krajowej w Argentynie opieralo si¢ jednak na cenach, ktére mogly by¢
cenami dumpingowymi i byly stosowane w panstwie nieposiadajacym gospodarki rynkowej.

Zgodnie z wyrokiem w sprawie Jinan Meide takie ceny nie mogg stanowi¢ podstawy racjonalnego oszacowania war-
tosci rynkowej réznic we wlasciwosciach fizycznych ze wzgledu na podejrzenie, ze nie s3 wynikiem normalnych
mechanizméw rynkowych.

Komisja potrzebowala zatem zgodnego z prawem i racjonalnego szacunku wartosci rynkowej réznicy cen miedzy
dwoma rodzajami produktu na podstawie art. 2 ust. 10 lit. a) rozporzadzenia podstawowego w celu obliczenia mar-
ginesu dumpingu dla dwdch chinskich producentéw eksportujacych oraz obliczenia rezydualnego marginesu dum-

pingu.

Wobec braku uwag od zainteresowanych stron Komisja rozwazyla kilka wariantow racjonalnego oszacowania war-
tosci rynkowej réznicy cen migdzy dwoma rodzajami kwasu winowego, uwzgledniajac fakt, ze wykorzystanie
dostepnych danych dotyczacych réznicy cen figurujacych w aktach i opartych na chinskich cenach eksportowych,
byloby sprzeczne z wymogami wyroku w sprawie Jinan Meide.

Komisja znalazta producenta kwasu DL-winowego w Indiach, nie znalazla jednak dowodéw dotyczacych produkeji
kwasu L(+)-winowego.

Komisja skontaktowala si¢ réwniez z delegaturg Unii w Nowym Delhi, ktérej to delegaturze udalo si¢ ustali¢ ceny
reklamowane zaréwno kwasu DL-winowego, jak i kwasu L(+)- winowego sprzedawanego na indyjskim rynku krajo-

wym.

Dane dotyczgce przywozu wskazujg jednak, ze niemal caly kwas L(+)-winowy sprzedawany na indyjskim rynku kra-
jowym pochodzi z Chin, w zwiazku z czym odnos$nych danych nie mozna wykorzysta jako podstawy racjonalnego
oszacowania warto$ci rynkowej réznicy miedzy dwoma rodzajami produktu.

Komisji nie znalazla innego kraju, w ktérym produkowano i sprzedawano by zaréwno kwas DL-winowy, jak i kwas
L(+)-winowy, ani nie uzyskala od ktérejkolwiek z zainteresowanych stron wskazéwek dotyczacych ewentualnych
zrodet takich danych.

Komisja wzigla réwniez pod uwage dane z poprzednich dochodzeri w sprawie kwasu winowego, w przypadku kt6-
rych producentom eksportujgcym przyznano traktowanie na zasadach rynkowych (,MET"), ale analiza tych danych
nie ujawnila zadnej prawidtowosci, ktéra umozliwialby racjonalne oszacowanie wartosci rynkowej na chifiskim
rynku krajowym do celéw dostosowania na podstawie art. 2 ust. 10 lit. a).

Komisja stwierdzila zatem, ze nie mozna usung¢ bledoéw wskazanych w obliczeniu wartosci normalnej, w zwigzku
z brakiem rzetelnych danych do celéw dostosowania na podstawie art. 2 ust. 10 lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego.

() Wyrok Sadu z dnia 20 wrzesnia 2019 r., Jinan Meide Casting Co., Ltd./Komisja Europejska, T-650/17, ECLLEU:T:2019:644.
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Oznacza to, ze obowiazujace cla ksztaltowaly si¢ w nastepujaco:
Data ng. Bochemea | Nnghat Onganic |

31 lipca 2005 1. 2,4 % 13,8 % 6,6 % 349 %

28 stycznia 2006 . - 10,1 % 4,7 % 34,9 %

25 kwietnia 2012 1. - 10,1 % 4,7 % 34,9 %

14 lipca 2012 1. - 13,1 % (') 8,3 % 34,9 %

7 wrzesnia 2017 r. - 10,1 % 8,3 % 349 %

30 czerwca 2018 1. - 10,1 % 83 % 34,9 %

1 lipca 2023 r. - - - -

3. WYGASNIECIE OBOWIAZUJACYCH SRODKOW

W dniu 29 wrzesnia 2022 r. Komisja opublikowala zawiadomienie o zblizajacym si¢ wygasnieciu srodkéw obowia-
zujacych w odniesieniu do przywozu kwasu winowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej ().

Poniewaz nie wplynat zaden wniosek o dokonanie przegladu wygasnigcia, $rodki wprowadzone w odniesieniu do
przywozu kwasu winowego z Chin wygasty w dniu 30 czerwca 2023 r. (3

Biorac pod uwage, Ze nie obowigzuja zadne $rodki, w odniesieniu do ktérych mozna by zastosowac wyroki Trybu-
natu, Komisja postanowita zakonczy¢ wznowione dochodzenie.

4. UJAWNIANIE USTALEN

Dnia 16 listopada 2023 r. Komisja ujawnila swoje ustalenia zainteresowanym stronom i wezwala do zglaszania
uwag. Nie otrzymano zadnych uwag.

Niniejsza decyzja jest zgodna z opinig Komitetu ustanowionego na podstawie art. 15 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Wznowione dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu kwasu winowego pochodzgcego z Chinskiej Republiki
Ludowej, ktére doprowadzito uprzednio do przyjecia rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 626/2012, zostaje zakon-
czore.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

()

("
()

Dz.U. C 296 z 7.9.2017, s. 16. Zawiadomienie dotyczace wyroku z dnia 1 czerwca 2017 r. w sprawie T-442[12 w zwigzku z rozpo-
rzadzeniem wykonawczym Rady (UE) nr 626/2012 w sprawie zmiany rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 349/2012 nakladaja-
cego ostateczne clo antydumpingowe na przywo6z kwasu winowego pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej Przywolane zawia-
domienie przewidywalo, ze organy celne zwrdca réznice migdzy clem w wysokosci 13,1 % nalozonym w 2012 r. a clem w wysokosci
10,1 % ponownie natozonym przez Trybunal. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0907(02).
Dz.U.C372229.9.2022,s. 3.

Dz.U. C 226z 28.6.2023,s. 9.
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Sporzadzono w Brukseli dnia 8 lutego 2024 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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