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DECYZJA KOMISJI (UE) 2024/454
z dnia 7 grudnia 2023 r.

w sprawie Srodka SA.35484 (2013/C) (ex SA.35484 (2012/NN)): pomoc przyznana przez Niemcy na
badania jakosci mleka przeprowadzane w Bawarii zgodnie z ustawg w sprawie mleka i ttuszczu

(notyfikowana jako dokument nr C(2023) 8388)

(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanym artykulem (!) i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. Procedura

(1)  Pismami z 28 listopada 2011 r. i 27 lutego 2012 r. Komisja zwrdcila si¢ do Niemiec o udzielenie dodatkowych infor-
magji dotyczacych sprawozdania rocznego w sprawie pomocy pafistwa w sektorze rolnym za 2010 r., ktére Niemcy
zlozyly zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 (3. Niemcy odpowiedzialy na pytania
Komisji pismami z 16 stycznia 2012 r. i 27 kwietnia 2012 r. Z odpowiedzi Niemiec wynika, Ze Niemcy przyznaly
wsparcie finansowe na rzecz niemieckiego sektora mleczarskiego na podstawie ustawy o obrocie mlekiem, przetwo-
rami mlecznymi i ttuszczami z 1952 r. (Gesetz iiber den Verkehr mit Milch, Milcherzeugnissen und Fetten, zwanej dalej
MEG).

(2)  Pismem z 2 pazdziernika 2012 r. Komisja poinformowala Niemcy, ze przedmiotowe $rodki zarejestrowano jako
pomoc niezgloszong pod numerem SA.35484 (2012/NN). W pismach z 16 listopada 2012 r., 7, 8, 11, 13, 14, 15
i 19 lutego, 21 marca, 8 kwietnia, 28 maja, 10 i 25 czerwca oraz 2 lipca 2013 r. Niemcy przekazaly dalsze informa-
ge.

(3)  Pismem z 17 lipca 2013 r. (C(2013)4457 final) (*) Komisja poinformowala Niemcy o swojej decyzji o wszczeciu
postgpowania okre$lonego w art. 108 ust. 2 TFUE w odniesieniu do niektérych podsrodkéw realizowanych
w ramach MFG (,decyzja o wszczgciu postgpowania”) (*). W tym samym piSmie Komisja stwierdzila, ze inne pod-
Srodki byly zgodne z rynkiem wewnetrznym w okresie od 28 listopada 2001 r. do 31 grudnia 2006 r. lub w okresie
po dniu 1 stycznia 2007 r. lub w obydwu tych okresach (%), lub ze dalsze podsrodki nie stanowily pomocy paristwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE badz nie podlegaly zakresowi stosowania zasad pomocy panistwa (°).

(4)  Jesli chodzi o wsparcie na badania jakosci mleka w Badenii-Wirtembergii i w Bawarii, Komisja uznala, ze bylo ono
zgodne z rynkiem wewnetrznym w okresie od 28 listopada 2001 r. do 31 grudnia 2006 r. ()

(5)  Jesli natomiast chodzi o identyczne wsparcie na badania jakosci mleka przeprowadzane w okresie po dniu 1 stycznia
2007 r., Komisja wyrazita watpliwosci co do jego zgodnosci z rynkiem wewnetrznym (%).

(6) W piSmie z 20 wrze$nia 2013 r. Niemcy ustosunkowaly si¢ do decyzji o wszczgciu postgpowania.

() DzU.C7210.1.2014,s. 8.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczeg6lowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg/1999/659/0j).

() Sprostowanym pismem z 16 grudnia 2013 r. (C(2013) 9021 final).

() Por. pkt 278 decyzji o wszczeciu postepowaniaw zwigzku z zalgcznikiem do tej decyzji.

(°) Por. pkt 277 decyzji o wszczeciu postepowaniaw zwigzku z zalgcznikiem do tej decyzji.

() Por. pkt 276 decyzji o wszczeciu postepowaniaw zwigzku z zalacznikiem do tej decyzji.

() Okreslone w decyzji o wszczeciu postepowania jako Srodki BW 11BY 1.

(®) Por. pkt 278 decyzji o wszczeciu postepowaniaw zwigzku z zalgcznikiem do tej decyzji.
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(7)  Decyzja o wszczeciu postepowania zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (°). Komisja wez-
wala zainteresowane strony do przedstawienia uwag w terminie jednego miesiaca.

(8) W odniesieniu do $rodkéw dotyczacych badan jakosci mleka Komisja otrzymala od zainteresowanych stron siedem
uwag. Uwagi te przekazano Niemcom.

(9)  Niemcy udzielity odpowiedzi pismem z 3 grudnia 2014 r.

(10) 18 wrzesnia 2015 r. Komisja przyjeta decyzje (UE) 2015/2432 (") uznajaca pomoc przyznang sektorowi mleczar-
skiemu w odniesieniu do rutynowych badai mleka w Bawarii i w Badenii-Wirtembergii na okres od dnia 1 stycznia
2007 r. za niezgodng z rynkiem wewnetrznym i podlegajaca odzyskaniu.

(11) 26 listopada 2015 r. 1 4 grudnia 2015 r. Bawaria, z jednej strony, oraz stowarzyszenia Interessengemeinschaft priva-
ter Milchverarbeiter Bayerns e.V., Genossenschaftsverband Bayern e.V. i Verband der Bayerischen Privaten Milchwirt-
schaft e.V., z drugiej strony, wniosly do Sadu skargi o stwierdzenie cze$ciowej niewaznosci decyzji (UE) 2015/2432.

(12) Dwoma wyrokami z dnia 12 grudnia 2018 r. Sad stwierdzit niewazno$¢ art. 1-4 decyzji (UE) 2015/2432 w zakresie,
w jakim przepisy te stanowia, ze przyznanie przez Niemcy pomocy panstwa jest niezgodne z rynkiem wewnetrz-
nym w odniesieniu do badani jakosci mleka przeprowadzanych w Bawarii, i nakazujg odzyskanie tej pomocy
(wwyroki z dnia 12 grudnia 2018 .”) (*)).

(13) 22 lutego 2019 r. Komisja odwotala si¢ od tych wyrokéw do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

(14) 10 marca 2022 r. Trybunal Sprawiedliwosci oddalil odwotania Komisji (*?) i utrzymal w mocy wyroki z dnia
12 grudnia 2018 1.

2. Kontekst

(15) Decyzja o wszczeciu postgpowania obejmowala $rodki finansowane z oplaty za mleko, ktéra niemieckie kraje
zwigzkowe mogly naklada¢ na mleczarnie na podstawie MFG (V).

(16) Decyzja (UE) 2015/2432 dotyczyla pomocy przyznanej sektorowi mleczarskiemu w Bawarii i w Badenii-Wirtem-
bergii w odniesieniu do rutynowych badari jakosci mleka w okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. Pomoc ta zostala
uznana za niezgodng z rynkiem wewnetrznym i podlegajaca odzyskaniu. W przypadku Bawarii decyzja
(UE) 2015/2432 obejmowala $rodki finansowane nie tylko z oplaty za mleko, ale rowniez z ogélnych zasobow

budzetowych.

(17) Zgodnie z art. 264 akapit pierwszy TFUE, jezeli skarga o stwierdzenie niewaznosci jest zasadna, Trybunat Sprawied-
liwosci Unii Europejskiej orzeka o niewaznosci danego aktu. W takim przypadku Komisja jest zobowigzana do pod-
jecia Srodkéw, ktdre zapewniajg wykonanie wyroku ().

(18) Wyrokami z dnia 12 grudnia 2018 r. Sad czgSciowo uniewaznit decyzje (UE) 2015/2432. Sad stwierdzil, ze decyzja
o0 wszczeciu postgpowania dotyczy tylko tej czesci pomocy, ktora jest finansowana z oplaty nalozonej na mleczar-
nie, natomiast nie obejmuje tej czg$ci pomocy, ktdra jest finansowana z budzetu kraju zwigzkowego (**). Sad orzekl,
ze w odniesieniu do tej ostatniej czesci pomocy decyzja (UE) 2015/2432 zostata przyjeta bez umozliwienia zaintere-
sowanym stronom przedstawienia uwag, o ktérym mowa w art. 108 ust. 2 TFUE, a zatem zostala przyjeta z narusze-
niem prawa skarzacych do udzialu w postegpowaniu administracyjnym w trybie art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 659/1999.

() Zob. przypis 1.

(") Decyzja Komisji (UE) 2015/2432 z dnia 18 wrze$nia 2015 r. w sprawie pomocy pafnistwa udzielonej przez Niemcy na rzecz kontroli
jako$ci mleka w ramach ustawy w sprawie mleka i tluszczu SA.35484 (2013/C) (ex SA.35484 (2012/NN)) (Dz.U. L 334
2 22.12.2015, s. 23, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/2432/oj).

(") Wyroki Sadu z dnia 12 grudnia 2018 r., Freistaat Bayern/Komisja, T-683/15, ECLLEU:T:2018:916 i Interessengemeinschaft privater
Milchverarbeiter Bayerns i in./Komisja, sprawy polaczone od T-722/15 do T-724/15, ECLLEU:T:2018:920.

(") Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 marca 2022 r., Komisja/Freistaat Bayern, sprawy polaczone C-167/19 P1 C-171/19 P,
ECLLEU:C:2022:176.

(%) Por. sekcja 3.3.1 decyzji o wszczgciu postgpowania.

(" Por. art. 266 akapit pierwszy TFUE.

(**) Zob. wyroki Sadu z dnia 12 grudnia 2018 r., Freistaat Bayern/Komisja, T-683/15, ECLLEU:T:2018:916, pkt 69 i Interessengemein-
schaft privater Milchverarbeiter Bayerns i in.[Komisja, sprawy polaczone od T-722[15 do T-724/15, ECLLEU:T:2018:920, pkt 66.
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(19)

(20)

(21)

(22)

Wyrokami z dnia 12 grudnia 2018 r. Sad stwierdzil niewazno$¢ art. 1-4 decyzji (UE) 2015/2432 w zakresie,
w jakim przepisy te stanowia, ze przyznanie przez Niemcy pomocy panstwa jest niezgodne z rynkiem wewnetrz-
nym w odniesieniu do badan jakosci mleka przeprowadzanych w Bawarii, i nakazujg odzyskanie tej pomocy.

Wiyroki te nie dotyczyly jednak tej czesci decyzji (UE) 2015/2432, ktéra dotyczyta pomocy na badania jakosci mleka
przeprowadzane w Badenii-Wirtembergii. W zwiazku z tym cz¢$¢ decyzji (UE) 2015/2432 dotyczaca omawianego
$rodka w Badenii-Wirtembergii pozostaje wazna i nadal obowigzuje.

Wyrokiem z dnia 10 marca 2022 r. Trybunal Sprawiedliwosci utrzymal w mocy wyroki z dnia 12 grudnia 2018 r.

Niniejsza decyzja dotyczy zatem tylko pomocy panstwa, ktérg Niemcy przyznaly na rzecz przedsigbiorstw sektora
mleczarskiego w odniesieniu do badan jakosci mleka przeprowadzanych przez Bawari¢ i ktéra byta finansowana
z oplaty za mleko (okreslonej w decyzji o wszczeciu postgpowania jako Srodek BY 1) w okresie rozpoczynajacym
sie 1 stycznia 2007 r.

3. Opis $rodka pomocy i tre$¢ decyzji o wszczeciu postepowania

Artykut 22 ust. 1 MFG upowaznia rzady niemieckich krajow zwigzkowych do nakladania optaty za mleko (Milchum-
lage) na poziomie mleczarni w oparciu o ilo$ci mleka dostarczane do tych mleczarni. Oplaty za mleko nie stosuje si¢
do produktéw przywozonych. Produkty wywozone moga natomiast tej optacie podlegac.

Bawaria skorzystala z tego upowaznienia () i, jak opisano w decyzji o wszczgciu postepowania, przyznata wsparcie
finansowe na ustawowe badania majace na celu ocene jakosci i niektérych cech mleka zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt 1
iart. 10 ust. 1 MFG w zwiazku z rozporzadzeniem w sprawie oceny jakosci mleka i wynagrodzenia za mleko dostar-
czane mleczarniom (Verordnung iiber die Giitepriifung und Bezahlung der Anlieferungsmilch) z dnia 9 lipca 1980 r. (,roz-
porzadzenie w sprawie jako$ci mleka”) (V). Przeprowadzanie ustawowych badan na podstawie rozporzadzenia
w sprawie jako$ci mleka zostalo powierzone zatwierdzonemu punktowi kontroli, tj. stowarzyszeniu Milchpriifring
Bayern e.V. (,Milchpriifring”) (**).

Badania jako$ci mleka zostaly wprowadzone na mocy art. 10 MFG w zwiazku z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia w spra-
wie jakosci mleka. Na kazdego komercyjnego konsumenta mleka (np. mleczarnie) natozono obowigzek przebadania
dostarczanego do niego mleka w celu okreslenia jego jakosci, jesli chodzi o:

— zawarto$¢ thuszczu,

— zawarto§¢ bialka,

— strukturg bakteriologiczng,

— zawarto$¢ komérek somatycznych oraz

— temperaturg zamarzania.

Niemcy argumentowaly, ze Srodek ten nie stanowi pomocy, poniewaz platnosci byly przyznawane jako rekompen-
sata za niezbedne wydatki ponoszone przez Milchpriifring w zwigzku z wykonywaniem zadan publicznych przeka-
zanych ustawowo (hoheitliche Aufgaben) (*°).

Komisja uznala (¥), Ze nawet jesli zadania publiczne sa przekazywane osobie trzeciej (takiej jak Milchpriifring) usta-
wowo, dzialalnos¢ taka moze nadal przynosi¢ korzysci w formie dotowanych ustug mleczarniom, ktore sg przedsie-
biorstwami. Koszty poniesione w zwigzku z wypelnianiem zobowigzan prawnych na szczeblu krajowym (takich jak
obowiazek przeprowadzania badan jakosci mleka zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie jako$ci mleka) nalezalo
uzna¢ za typowe koszty operacyjne ponoszone zwykle przez dane przedsigbiorstwa. W przypadku gdy panstwo
zwraca te koszty, warunki dotyczace pomocy, o ktérych mowa w art. 107 ust. 1 TFUE, wydaja si¢ by¢ spelnione.
W zwigzku z tym Komisja przyjela, ze pomoc wystepowala.

Por. sekcja 2.5 decyzji o wszczeciu postgpowania.

Okreslone w decyzji o wszczgciu postgpowania jako Srodek BY 1. Zob. opis $rodka w sekeji 2.6.1.1 decyzji o wszczeciu postgpowania
oraz wstgpna ocena prawna dotyczaca istnienia pomocy w sekgji 3.3 i sekcji 3.5.2, w szczegdlnosci pkt 130, w ktorym stwierdzono,
ze oplata wykorzystywana na finansowanie $rodka stanowi zasoby pafistwowe; wstegpna ocena zgodnosci znajduje si¢ w sekcji 3.5.16
i sekgji 4.

Por. sekcja 2.6.1.1 decyzji 0 wszczgciu postgpowania.

Por. sekcja 2.6.1.1 decyzji o wszczeciu postepowania.

Por. sekcja 3.5.2 decyzji o wszczgciu postgpowania.
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W decyzji 0 wszczgciu postgpowania Komisja stwierdzila, ze Srodek (zdefiniowany jako pomoc na rutynowe bada-
nia jakoSci mleka w Bawarii, finansowane z oplaty za mleko i przeprowadzane w okresie od 2007 r. (*')) stanowi
prawdopodobnie pomoc panstwa (¥, i wyrazila watpliwosci co do jego zgodnosci z rynkiem wewnetrznym (%)
oraz zwrécila si¢ do Niemiec o przedstawienie uwag i dostarczenie wszelkich informacji, ktére moga by¢ pomocne
w ocenie pomocy w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia 2007 1. (*)

Komisja stwierdzita ponadto, ze sposéb finansowania (oplata parafiskalna) stanowi integralng cze$¢ srodka pomocy
i ze w zwigzku z tym sposéb finansowania nalezy wzig¢ pod uwage przy badaniu pomocy (¥).

Jesli chodzi o oplate za mleko, Komisja stwierdzila, ze nie dyskryminuje ona produktéw przywozonych, nie narusza
postanowieni art. 110 TFUE i nie jest sprzeczna z celami wsp6lnej organizacji rynkéw mleka (%6).

4. Uchylenie $rodka i odzyskanie pomocy
Pomoc na rutynowe badania jako$ci mleka zostata w Bawarii zniesiona w 2013 r.

Po przyjeciu decyzji (UE) 2015/2432 do 2017 r. odzyskano pomoc w wysokosci okoto 22,4 mln EUR, ktéra byta
finansowana z oplaty za mleko. Poniewaz oplata za mleko zostala uznana za integralng czgs¢ srodka pomocy (zob.
motyw 29), to uznajac w decyzji (UE) 2015/2432 pomoc za niezgodng z rynkiem wewnetrznym, stwierdzono réw-
niez w sposob dorozumiany, Ze oplata ta byta pobierana niezgodnie z prawem.

Bawaria potwierdzila, ze odzyskanie pomocy finansowanej z oplaty za mleko, ktére zostalo zakoficzone w 2017 r.
i mialo posta¢ kompensacji z oplatg za mleko, jest nieodwotalne i nie zostanie cofnigte (/).

W zwigzku z tym postgpowanie wszczete decyzjg o wszczeciu postgpowania w odniesieniu do rutynowych badan
jakosci mleka w Bawarii finansowanych z oplaty za mleko i przeprowadzanych w okresie od 2007 r. stato si¢ bez-
przedmiotowe.

5. Whniosek

Komisja przypomina, Ze uprawnienia Komisji wynikajace z art. 107 i 108 TFUE maja na celu zapobieganie przyzna-
waniu pomocy niezgodnej z rynkiem wewnetrznym. Jezeli chodzi o odzyskanie pomocy, z utrwalonego orzecznic-
twa Trybunalu wynika réwniez, ze uprawnienie Komisji do nakazania panstwom czlonkowskim odzyskania
pomocy uznanej przez Komisje za niezgodng z rynkiem wewnetrznym stuzy przywrdceniu stanu sprzed udzielenia
pomocy pafistwa niezgodnej z rynkiem wewnetrznym (%),

Innymi stowy, jednym z celéw kontroli pomocy panistwa jest zapobieganie udzielaniu pomocy panstwa niezgodnej
z rynkiem wewnetrznym. Drugim celem jest zapewnienie przywrdcenia sytuacji sprzed zaktécenia konkurencji spo-
wodowanego przez pomoc pafistwa niezgodng z rynkiem wewngtrznym.

W przedmiotowej sprawie przyznanie pomocy okre$lonej w decyzji o wszczeciu postgpowania nie ma juz miejsca,
poniewaz pomoc zostala ostatecznie i bezwarunkowo odzyskana (¥*).

W tych okoliczno$ciach formalne postgpowanie wyjasniajace wszczete na podstawie art. 108 ust. 2 TFUE w odniesie-
niu do rutynowych badan jako$ci mleka w Bawarii finansowanych z oplaty za mleko i przeprowadzanych w okresie
od 2007 r. stalo si¢ bezprzedmiotowe,

Por. sekcja 3.5.2 decyzji o wszczgciu postepowania.

Por. sekcja 3.3 decyzji o wszczeciu postgpowania.

Por. sekcja 4 decyzji o wszczeciu postgpowania.

Por. sekcja 5 decyzji o wszczeciu postgpowania.

Por. sekcja 3.5.16 decyzji o wszczgciu postgpowania.

Por. sekcja 3.5.16.2 decyzji o wszczgciu postgpowania.

Komisja przypomina, Ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem (por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 2019 r. Eesti

Pagar AS|Ettevotluse Arendamise Sihtasutus, C-349/17, ECLLEU:C:2018:768) art. 108 ust. 3 TFUE zobowiazuje wszystkie organy
krajowe do odzyskania z urzedu wszelkiej niezgodnej z prawem pomocy, nawet w przypadku braku decyzji Komisji.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 14 wrze$nia 1994 r., Hiszpania przeciwko Komisji, sprawy polaczone C-278/92, C-279/92

i C-280/92, ECLLEU:C:1994:325, pkt 75.

Por. motywy 321 33.
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Postepowanie wszczete na podstawie art. 108 ust. 2 TFUE w dniu 17 lipca 2013 r. w odniesieniu do rutynowych badan
jakoSci mleka w Bawarii finansowanych z oplaty za mleko i przeprowadzanych od dnia 1 stycznia 2007 r. stalo si¢ bez-
przedmiotowe i zostaje niniejszym zakoniczone.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7 grudnia 2023 .

W imieniu Komisji
Didier REYNDERS
Czbonek Komisji
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